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เอกสารรับฟังความคิดเห็น
เรื่อง
การเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ
บทนำ

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
1. เพิ่มทางเลือกให้แก่สมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพในการขอโอนเงินไปออมต่อในกองทุน

อื่นได้  เช่น กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ (“RMF”) หรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เป็นการออมเพื่อชราภาพ(retirement fund)
2. ส่งเสริมให้ลูกจ้างออมเงินเพิ่มขึ้นโดยลูกจ้างสามารถจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนในอัตราที่

มากกว่าที่นายจ้างจ่ายสมทบได้
3. เปิดโอกาสให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสามารถกำหนดวิธีแบ่งแยกทรัพย์สินของกองทุนได้

โดยกำหนดไว้ในข้อบังคับกองทุน
4. การให้นายจ้างและหรือลูกจ้างหยุดส่งเงินและเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

เป็นการชั่วคราว   

ทั้งนี้ สำนักงานจัดทำเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อรับฟังความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป โปรดส่งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพต่อสำนักงานภายใน
วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2555 ทั้งนี้ ทั้งนี้ สำนักงานขอเสนอชื่อเจ้าหน้าที่สำหรับการติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมคือ นางลัดดาวรรณ จันทโชติ  ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์ โทรศัพท์  0-2695-9572  โทรสาร 0-2695-9779 
หรือทาง e-mail : ladda@sec.or.th
ฝ่ายใบอนุญาตธุรกิจหลักทรัพย์

สายงานกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ

เรื่องที่ 1  การโอนเงินกองทุนสำรองเลี้ยงชีพไปกองทุนอื่น
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน
เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุน
ให้แก่ลูกจ้างโดยให้จ่ายรวมทั้งหมดคราวเดียวภายในเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ เว้นแต่กรณีลูกจ้างขอคงเงินไว้ในกองทุน หรือขอรับเงินจากกองทุนเป็นงวด ( พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 (“พ.ร.บ.”) มาตรา 23 ) แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้โอนเงินของลูกจ้างไปยังกองทุนกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เป็นการออมเพื่อชราภาพได้ 
หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงเพิ่มเติม 

1. ในกรณีที่ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด ลูกจ้างอาจแสดงเจตนาให้ผู้จัดการกองทุนโอนเงินทั้งหมดที่ตนมีสิทธิจะได้รับจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (ในกรณีที่สมาชิกขอรับเงินเป็นงวด สิทธิที่จะได้รับจากกองทุนหมายถึงเงินทั้งหมดที่เหลืออยู่ในกองทุน) ไปยังกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือการชราภาพ 

2. ในกรณีกองทุนเลิก หรือนายจ้างถอนตัวออกจากกองทุนและไม่ประสงค์จะจัดให้มีกองทุนอีกต่อไป สมาชิกที่อยู่ระหว่างคงเงินไว้ทั้งจำนวนหรือขอรับเงินเป็นงวด อาจแสดงเจตนาให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ชำระบัญชีโอนเงินในกองทุนที่ตนมีสิทธิได้รับ ทั้งหมดหรือเงินที่เหลือ แล้วแต่กรณี ไปยังกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันในกรณีการออกจากงานหรือการชราภาพ
เหตุผล
เพื่อให้ลูกจ้างมีทางเลือกในการออมเงินอย่างต่อเนื่องเพิ่มขึ้นนอกจากการคงเงินไว้ในกองทุน
สำรองเลี้ยงชีพของนายจ้างรายเดิม และเพื่อรองรับกรณีที่นายจ้างเปิดให้ลูกจ้างคงเงินได้เพียงระเวลาสั้น ๆ  
กรณีลูกจ้างเปลี่ยนงานโดยไม่มีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพรองรับ กรณีนายจ้างเลิกกองทุน รวมทั้งเป็นการรองรับ
การเปลี่ยนสถานะจากลูกจ้างประจำไปสู่อาชีพอิสระด้วย 
เรื่องที่ 2  ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนมากกว่าที่นายจ้างจ่ายสมทบ
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน 
ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง ให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้างหักจากค่าจ้างและ
ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่กำหนดในข้อบังคับกองทุน แต่ข้อบังคับนั้นจะต้องกำหนดให้หักค่าจ้างเป็นเงินสะสมเข้ากองทุนในอัตราไม่ต่ำกว่าร้อยละสองแต่ไม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจ้าง และให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามจำนวนลูกจ้างในอัตราไม่ต่ำกว่าเงินสะสมของลูกจ้าง ( พ.ร.บ. มาตรา 10)
หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงเพิ่มเติม 
ให้สมาชิกสามารถออมเงินในระบบกองทุนได้ตามระดับความสามารถในการออมโดยสามารถ
จ่ายเงินสะสมได้มากกว่าเงินสมทบที่นายจ้างจ่ายเข้ากองทุน 
เหตุผล
เพื่อส่งเสริมให้สมาชิกเตรียมความพร้อมในการสร้างความเพียงพอและความมั่นคงทางด้านรายได้
ในวัยเกษียณโดยออมเงินแบบผูกพันระยะยาวเพิ่มขึ้น
เรื่องที่ 3  การแบ่งแยกทรัพย์สินของกองทุน
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน 
1. กรณีกองทุนหลายนายจ้างให้บันทึกรายได้ของกองทุนตามส่วนได้เสียของลูกจ้างแยกตาม
รายนายจ้าง ทั้งนี้ รายได้ค่าใช้จ่าย ตาม (ก) – (จ) ให้นำมาคำนวณเพื่อบันทึกเป็นรายได้หรือค่าใช้จ่ายในบัญชี
ของลูกจ้างที่มีนายจ้างรายเดียวกัน (พ.ร.บ. มาตรา 17(1))
2. กรณีกองทุนที่มีหลายนโยบายการลงทุน รายได้ค่าใช้จ่ายอื่นที่มิได้เป็นผลมาจากการจัดการ
กองทุน ให้กระจายรายได้ค่าใช้จ่ายนั้นตามสัดส่วนของมูลค่าทรัพย์สินของแต่ละนโยบายการลงทุนและบันทึก
เป็นรายได้ค่าใช้จ่ายในบัญชีของนโยบายการลงทุนนั้น (พ.ร.บ. มาตรา 17(2))
หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงเพิ่มเติม 
ข้อบังคับกองทุนสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบันทึกรายได้และค่าใช้จ่ายของกองทุน
หลายนายจ้างกรณี (ก) – (จ) และการบันทึกรายได้ค่าใช้จ่ายของกองทุนที่มีหลายนโยบายการลงทุนกรณีรายได้และค่าใช้จ่ายที่ไม่เป็นผลมาจากการจัดการลงทุนได้
เหตุผล
เพื่อเปิดให้กองทุนหลายนายจ้างทั้ง pooled fund และ group fund สามารถกำหนดหลักเกณฑ์
การแบ่งแยกทรัพย์สินของกองทุนได้คล่องตัวมากขึ้นโดยการกำหนดในข้อบังคับกองทุน
เรื่องที่ 4   การให้นายจ้างและหรือลูกจ้างหยุดส่งเงินและเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นการชั่วคราว   
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน
มาตรา 10 แห่งพ.ร.บ. กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ บัญญัติให้ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง  ให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้างหักจากค่าจ้างและให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่กำหนดในข้อบังคับของกองทุน  แต่ข้อบังคับนั้นจะต้องกำหนดให้หักค่าจ้างเป็นเงินสะสมเข้ากองทุนในอัตราไม่ต่ำกว่าร้อยละสองแต่ไม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจ้าง และให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามจำนวนลูกจ้างในอัตราไม่ต่ำกว่าเงินสะสมของลูกจ้าง
... 
ให้นายจ้างส่งเงินตามวรรคหนึ่งเข้ากองทุนภายในสามวันทำการนับแต่วันที่มีการจ่ายค่าจ้างในกรณีที่นายจ้างส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนล่าช้ากว่าสามวันทำการ  ให้นายจ้างจ่ายเงินเพิ่มให้แก่กองทุนในระหว่างเวลาที่ส่งล่าช้า ในอัตราร้อยละห้าต่อเดือนของจำนวนเงินสะสมหรือเงินสมทบที่ส่งล่าช้านั้น 
หลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงเพิ่มเติม 
1. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจอนุญาตให้นายจ้างและหรือลูกจ้างหยุดส่งเงินหรือ
เลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นการชั่วคราวได้ในกรณีที่นายจ้างและลูกจ้างได้รับผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งทางตรงและทางอ้อมอันเนื่องจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ภัยธรรมชาติหรืออื่น ๆ จนทำให้นายจ้างและหรือลูกจ้างไม่มีความพร้อมในการนำส่งเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (การอนุญาตให้นายจ้างหยุดส่งเงินหรือเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนไม่เป็นเหตุให้นายจ้างต้องจ่ายเงินเพิ่มแก่กองทุนตลอดระยะเวลาที่หยุดหรือเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนดังกล่าว) 
2. หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ในการให้นายจ้างและหรือลูกจ้างหยุดส่งเงินหรือนายจ้างเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุน
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกำหนด
เหตุผล
1. ปัจจุบันไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติในมาตราใดที่อนุญาตให้นายจ้างและลูกจ้างหยุดส่งเงินเข้ากองทุน
เป็นการชั่วคราวได้เมื่อมีเหตุจำเป็น เช่น มีปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินเนื่องจากได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจหรือภัยธรรมชาติ  เป็นต้น เป็นเหตุให้ลูกจ้างบางรายขอลาออกจากกองทุนและนายจ้างบางรายขอเลิกกองทุนเนื่องจากไม่มีความสามารถที่จะจ่ายเงินเข้ากองทุนได้อีกต่อไป
2. สำหรับนายจ้างบางรายที่ไม่มีความพร้อมจะจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนในช่วงระยะเวลาหนึ่งที่
ประสบปัญหาทางการเงิน แต่ยังคงให้สวัสดิการในการมีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้างซึ่งนายจ้างบางราย
ขอเลื่อนการส่งเงินเข้ากองทุนโดยส่งเงินเข้ากองทุนย้อนหลังให้แก่ลูกจ้างเมื่อมีความพร้อม ต้องรับภาระในการจ่ายเงินเพิ่มให้แก่กองทุนเนื่องจากเป็นการจ่ายเงินเข้ากองทุนล่าช้าตามบทบัญญัติมาตรา 10 วรรคสามดังกล่าวข้างต้น จึงไม่เป็นการจูงใจให้นายจ้างยังคงมีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพต่อไป 
3. เพื่อเป็นการช่วยเหลือนายจ้างและลูกจ้างที่เป็นสมาชิกกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่ได้รับผลกระทบ
เป็นวงกว้างทั้งทางตรงและทางอ้อมอันเนื่องจากภัยธรรมชาติ  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายในประเทศหรือทั่วโลก หรืออื่น ๆ โดยฝ่ายนายจ้างได้รับผลกระทบทางธุรกิจและฝ่ายลูกจ้างอาจต้องหยุดงานซึ่งมีทั้งผู้ที่ได้รับเงินค่าจ้าง
และไม่ได้รับเงินค่าจ้าง ทำให้ความพร้อมในการนำส่งเงินสมทบและเงินสะสมเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพแต่ละกองทุนลดน้อยลงในระดับที่แตกต่างกัน
4. การช่วยเหลือดังกล่าวเพื่อป้องกันไม่ให้ต้องเลิกกองทุน ทำให้ลูกจ้างยังคงออมเงินไว้ในกองทุน
ได้อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่ต้องการให้ลูกจ้างมีเงิน
ดำรงชีพภายหลังเกษียณอายุโดยไม่เป็นภาระของรัฐบาลในการเลี้ยงดู นอกจากนั้น กองทุนยังสามารถนำเงิน
ไปบริหารจัดการต่อได้อันจะเป็นประโยชน์ต่อลูกจ้าง
5. กองทุนสำรองเลี้ยงชีพจัดตั้งขึ้นด้วยความสมัครใจของนายจ้างและลูกจ้าง การหยุดส่งเงินเข้า
กองทุนหรือการที่นายจ้างเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุนจึงควรเป็นทางเลือกให้แก่นายจ้างและลูกจ้างนอกเหนือ
จากการเลิกกองทุน





















เอกสารรับฟังความคิดเห็น





เรื่อง


           การแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ











จัดทำโดย


สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์











เผยแพร่เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2555


วันสุดท้ายของการให้ความคิดเห็น วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2555


ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ได้จาก � HYPERLINK "http://www.thaipvd.com" �www.thaipvd.com�




















�สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 





อาคารจีพีเอฟ วิทยุ  ชั้น 14 ถนนวิทยุ  แขวงลุมพินี  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ  10330


โทรศัพท์ 0-2695-9572  โทรสาร 0-2695-9779

















