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บันทึก 
เร่ือง  การโอนเงินของธนาคารแหงประเทศไทยไปเปนทุนประเดิม 

ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
   

 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ธปท.ชบ.๑๑๒๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๖ 

มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา โดยที่มาตรา ๓๒๐ แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย
โอนเงินจํานวนหารอยลานบาทใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยเพ่ือเปนทุนประเดิมของสํานักงาน  แตเนื่องจากมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยประกอบกิจการ
ที่เปนงานของธนาคารกลางไดเฉพาะท่ีระบุไวในพระราชกฤษฎีกา และตามมาตรา ๑๒ แหงพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดกิจการธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ ไมไดบัญญัติให
ครอบคลุมถึงการจายเงินทุนประเดิมใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยเพ่ือเปนทุนประเดิมของสํานักงาน เงินจํานวนดังกลาวจึงไมอาจถือเปนรายจายในการ
ประกอบการของธนาคารได  ดวยเหตุดังกลาว ธนาคารจึงขอหารือวา ธนาคารจะจายเงินทุน
ประเดิมใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยโดยถือเปนรายจายของ
ธนาคารไดหรือไม เพียงใด  และตอมาธนาคารแหงประเทศไทยไดมีหนังสือ ที่ ธปท.ม.๑๑๙๓/
๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจาก
มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ บัญญัติใหธนาคาร
แหงประเทศไทยนําสงกําไรสุทธิสวนที่เหลือภายหลังหักจายเปนเงินสํารองแลวเปนรายไดเบ็ดเสร็จ
ของรัฐ และในการนําสงกําไรสุทธิใหรัฐ ธนาคารไดกันเงินกําไรสุทธิสวนหนึ่งไวเปนเงินสํารองเพื่อ
รักษาระดับกําไรนําสงรัฐโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว  ธนาคารจึงขอ
หารือเพ่ิมเติมวา  การโอนเงินจํานวนหารอยลานบาทให เปนทุนประเดิมแก สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยนั้น ธนาคารจะจายโดยถือเปนรายจายของ
ธนาคารหรือจะจายจากกําไรสุทธินําสงรัฐ หรือเงินสํารองเพื่อรักษาระดับกําไรนําสงรัฐดังกลาว
หรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนธนาคาร
แหงประเทศไทย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ไดความวา เดิมธนาคารแหงประเทศไทยไดแจงขอ
ทําความตกลงกับกระทรวงการคลังในเรื่องการโอนเงินจํานวนหารอยลานบาทไปใหสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย วาธนาคารแหงประเทศไทยจะขอจายจาก
กําไรสุทธิในสวนที่จะตองนําสงรัฐ แตกระทรวงการคลังไมเห็นดวย โดยเห็นวานาจะถือเปน



 ๒

รายจายของธนาคารฯ ซึ่งธนาคารฯ เห็นวา การจะถือวาเปนรายจายของธนาคารฯ นั้นนาจะเปน
การจายเงินในการประกอบกิจการปกติของธนาคารฯ ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ
ไทยพุทธศักราช ๒๔๘๕ เทานั้น  อยางไรก็ตาม ธนาคารฯ ยังมีเงินสํารองเพ่ือรักษาระดับกําไร
นําสงรัฐอยูอีกจํานวนหนึ่งซึ่งธนาคารฯ เห็นวานาจะนํามาจายในกรณีนี้ได จึงขอหารือวาการโอน
เงินใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยนั้นธนาคารฯ จะจายโดย
ถือเปนเงินสวนใดที่กลาวขางตน 

ในปญหาดังกลาวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๖) เห็น
วา การที่มาตรา ๓๒๐๑ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
บัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยโอนเงินจํานวนหารอยลานบาทใหแกสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพ่ือเปนทุนประเดิมของสํานักงานฯ นั้น ทําใหธนาคารแหง
ประเทศไทยมีภาระหนาที่ตามกฎหมายนี้เกิดขึ้น โดยธนาคารแหงประเทศไทยจะตองดําเนินการ
จายเงินตามที่มาตรา ๓๒๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไว  สวนปญหาวาเงินที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยจะนําไปจายตามบทบัญญัติดังกลาวจะสมควรถือวาเปนรายจายในการประกอบ
ธุรกิจของธนาคารฯ หรือเปนการจายจากกําไรสุทธิ หรือจากเงินสํารองเพื่อรักษาระดับกําไรนั้น 
มิใชเปนปญหาขอกฎหมาย แตเปนเรื่องการปฏิบัติงานของธนาคารแหงประเทศไทยที่จะตอง
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่ธนาคารฯ มีอยูตามกฎหมายและตามระเบียบแบบแผนการ
ปฏิบัติราชการ เพ่ือใหเกิดผลตามมาตรา ๓๒๐ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอไป 

 
 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

รองเลขาธิการ ฯ  
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กรกฎาคม ๒๕๓๕ 

                                                           
๑ มาตรา ๓๒๐  ใหธนาคารแหงประเทศไทยโอนเงินจํานวนหารอยลานบาทใหแกสํานักงาน

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อเปนทุนประเดิมของสํานักงาน
ตามมาตรา ๒๕ 


