
 

เร่ืองเสร็จที่ ๖๔๐/๒๕๓๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง การจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ 

   
 

กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖/๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๓๘  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงการคลังได เสนอราง
พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. .... โดยมีหลักการใหจัดตั้งกองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการขึ้นเพื่อเปนหลักประกันการจายบําเหน็จบํานาญ และเพ่ือสงเสริมการ
ออมทรัพยและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนใหแกขาราชการ ซึ่งกองทุนดังกลาวมีหลักเกณฑ
ใหขาราชการซึ่งเปนสมาชิกของกองทุนที่สงเงินสะสมเขากองทุนในอัตรารอยละ ๓ ของเงินเดือน 
มีสิทธิไดรับเงินสมทบจากทางราชการในอัตราเดียวกัน ซึ่งสภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการราง
พระราชบัญญัติดังกลาวในวาระแรกแลวเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๓๘ แตโดยที่ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับแกขาราชการเทานั้น ไมรวมถึงลูกจางประจําของสวนราชการดวย 
ทั้งที่ลักษณะการปฏิบัติงานของขาราชการและลูกจางประจํามีสภาพไมแตกตางกันมากนัก 
กรมบัญชีกลางจึงมีนโยบายจะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ
ข้ึน โดยใหลูกจางประจําที่เปนสมาชิกสงเงินสะสมในอัตรารอยละ ๓ ของคาจาง และมีสิทธิไดรับ
เงินสมทบจากทางราชการในอัตราเดียวกัน สงเขากองทุนไวเพ่ือจายใหแกลูกจางประจําเมื่อออก
จากราชการ เพ่ิมเติมจากการมีสิทธิไดรับเงินบําเหน็จจากทางราชการซึ่งจายจากเงินงบประมาณ 
ซึ่งเมื่อไดพิจารณาถึงลักษณะของกองทุนที่จะจัดตั้งข้ึนนี้เห็นวามีลักษณะและความประสงค
คลายคลึงกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของลูกจางในภาคเอกชน และของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ จึงเห็นวา การจัดตั้งกองทุนสําหรับ
ลูกจางประจําของสวนราชการนาจะจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.
๒๕๓๐ ได แตเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นวา เพ่ือ
เปนการสงเสริมการระดมเงินออมในภาคเอกชนเทานั้น กรมบัญชีกลางจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. การจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ
สามารถจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ ไดหรือไม 

๒. ถาสามารถจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของลูกจางประจําข้ึนตาม ๑ ได จะ
จัดตั้งข้ึนเพียงกองทุนเดียวเพื่อใชกับลูกจางประจําทั่วประเทศในทุกสวนราชการ โดยให
กรมบัญชีกลางมีฐานะเปนฝายนายจางแทนสวนราชการอื่นๆ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาวโดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) แลว มี
ความเห็นดังนี้ 



 ๒

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ แลวจะเห็นไดวา วัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้มุงที่จะ
จัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพใหแกลูกจางเพ่ือเปนสวัสดิการหรือหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่
ลูกจางตาย ออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และเปนการสงเสริมใหลูกจางออมทรัพยไวเมื่อ
ออกจากงานหรือเมื่อออกจากกองทุน  ทั้งนี้ โดยกองทุนเกิดขึ้นจากการที่ลูกจางและนายจางตกลง
กันจัดตั้งข้ึน โดยลูกจางจายเงินสะสมและนายจางจายเปนเงินสมทบตามเกณฑที่กําหนด ซึ่งคําวา 
“ลูกจาง”๒ หมายความถึง ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจาง ไมวาจะมีสัญญาเปน
หนังสือหรือไม และคําวา “นายจาง” หมายความถึงผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง 
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม  
ดังนั้นจะเห็นไดวา ลูกจางประจําของสวนราชการอยูในความหมายของคําวา “ลูกจาง” ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐  สวน “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว
ก็ยอมหมายความถึงสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคลซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจาง นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติอ่ืนในพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว ก็ไมปรากฏวามีขอ
หามมิใหจัดตั้งกองทุนสําหรับลูกจางประจําของสวนราชการ  ดังนั้น หากสวนราชการและ
ลูกจางประจํามีความประสงคที่จะจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพข้ึนโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการของพระราชบัญญัตินี้ทุกประการก็เห็นวา สามารถจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพสําหรับ
ลูกจางประจําของสวนราชการขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ได สําหรับขอความในเหตุผลทาย
พระราชบัญญัติที่กําหนดวา “เพ่ือเปนการสงเสริมการระดมเงินออมในภาคเอกชนเพื่อนําไปใชใน

                                                           
๑มาตรา ๕  กองทุนจะมีขึ้นไดก็แตโดยที่ลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งขึ้นโดยลูกจาง

จายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุนนั้น 

กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตายหรือออกจาก
งาน หรือลาออกจากกองทุน 

๒มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
“กองทุน” หมายความวา กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ซึ่งลูกจางและนายจางรวมกันจัดตั้งขึ้น และ

ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบดวยเงินที่ลูกจางจายสะสม เงินที่นายจางจายสมทบ รวมทั้งเงิน
หรือทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศใหและผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว เพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางใน
กรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 

“คาจาง” หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางาน ท้ังนี้ ไม
วาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนโดยวิธีใด และไมวาจะเรียกชื่ออยางใด แตไมรวมถึงคาลวงเวลา 
คาทํางานในวันหยุด หรือเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนที่นายจางหักไว หรือจายเพ่ิมเติมใหแกลูกจางเพ่ือ
ประโยชนในการทํางาน 

“นายจาง” หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางไมวาจะเปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล และไมวาการตกลงนั้นจะมีสัญญาเปนหนังสือหรือไม 

“ลูกจาง” หมายความวา ผูซึ่งตกลงทํางานใหแกนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะมีสัญญาเปน
หนังสือหรือไม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ” นั้น เห็นวา ขอความดังกลาวเปนเพียงการขยายความเพื่อให
เห็นถึงผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับเนื่องจากการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเทานั้น มิไดเปนขอจํากัด
หรือขอหามมิใหจัดตั้งกองทุนดังกลาวในภาคราชการ  และหากจะพิจารณาขอเท็จจริงในกรณีนี้ก็
จะเห็นวา การที่ลูกจางประจําไดจายเงินสะสมเขากองทุนนั้นถือไดวาเปนการระดมเงินออมจาก
ภาคเอกชนไดอยางหนึ่งดวย 

ประเด็นที่สอง  เนื่องจากคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติดังกลาวหมายถึง
สวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคล คือ กระทรวง ทบวง กรม  ดังนั้น แตละสวนราชการจึงตอง
รวมกับลูกจางประจําของสวนราชการนั้นเพื่อจัดตั้งกองทุนข้ึนมาแตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
นี้ก็ไดเปดชองใหสวนราชการตางๆ สามารถรวมกันจัดตั้งกองทุนขึ้นเพียงแหงเดียวได ดังจะเห็น
ไดจากนิยามคําวา “นายจาง” และ “กองทุน”๓ มีความหมายกวางมิไดจํากัดเฉพาะเพียงนายจาง
คนเดียวเทานั้นที่จะสามารถจัดตั้งกองทุนได รวมทั้งมาตรา ๒๕ วรรคสอง๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวก็แสดงใหเห็นไดโดยปริยายวากองทุนสามารถจัดตั้งข้ึนโดยนายจางมากกวาหนึ่งรายได 
และขอเท็จจริงปรากฏวา ในปจจุบันมีหลายบริษัทไดรวมกันจัดตั้งกองทุนขึ้นเพียงแหงเดียวและ
บริหารงานรวมกันแลว  ดังนั้น จึงเห็นวา หากสวนราชการตางๆ ซึ่งถือวาเปนนายจางจะรวมกัน
จัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพข้ึนเปนกองทุนเดียวรวมกันสําหรับลูกจางประจําของทุกสวนราชการ
เพ่ือความสะดวกในการบริหารงานหรือการจัดการกองทุน ไมวาจะอยูที่หนวยงานใดก็ยอม
สามารถกระทําได 

 
 

(ลงช่ือ)  อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

                                                           
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ขางตน 
๔มาตรา ๒๕  กองทุนยอมเลิก เม่ือ 

(๑) นายจางเลิกกิจการ 

(๒) ท่ีประชุมใหญมีมติใหเลิก 

(๓) มีกรณีท่ีขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก หรือ 

(๔) รัฐมนตรีสั่งใหเลิกกองทุนตามมาตรา ๒๗ 

ในกรณีท่ีกองทุนจัดตั้งขึ้นโดยมีนายจางมากกวาหนึ่งราย การที่นายจางบางรายเลิกกิจการ
หรือถอนตัวจากกองทุนไมเปนเหตุใหกองทุนตองเลิก เวนแตขอบังคับของกองทุนกําหนดใหเลิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 


