
เร่ืองเสร็จที่ ๘๒/๒๕๔๔ 
 

บันทึก 
เร่ือง สถานภาพของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยและเจาหนาที่ตาม 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
   

 
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ผร ๑๘๗/

๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๓ และหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ผร ๒๒/๔๘๑ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สํานักงานผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ไดรับเรื่องรองเรียนจากราษฎร เพ่ือขอใหพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่
ของผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(สํานักงาน ก.ล.ต.) จึงใครขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาขอกฎหมาย
เก่ียวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ วา สํานักงาน ก.ล.ต. เปน
หนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของสํานักงาน ก.ล.ต. เปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม ทั้งนี้ เพ่ือจะได
นําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเรื่องรองเรียนของราษฎรตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย แลว สรุปขอเท็จจริงไดวา ปญหาท่ีประสงคจะหารือเปนผลสืบเนื่องจากการที่มีผู
รองเรียนตอสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาวา ผูบริหารและเจาหนาที่ของตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายและกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ 
จึงขอใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวและใหความ
เปนธรรมตอตน จากคํารองเรียนดังกลาว สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจึงประสงคที่จะ
ขอหารือในปญหาขอกฎหมายวา ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และเจาหนาที่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของ
รัฐ หรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแลวเห็นวา โดยที่บทนิยามคําวา 
“หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

                                                           
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานอื่นของรัฐนอกจากหนวยราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

แผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดความหมายไววา หมายถึงหนวยงานอื่นของรัฐ
นอกเหนือจากหนวยราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ิน  ซึ่งจะเห็นไดวา คําวา 
“หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีความหมายกวางโดย
หมายความถึงหนวยงานอื่นของรัฐทั้งหมดที่ไมใชหนวยราชการ๒ รัฐวิสาหกิจ๓ และราชการสวน
ทองถ่ิน๔ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยไวแลวในบันทึก เร่ือง 
สถานภาพของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของราชการ 
(เร่ืองเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๔๓)๕ วา “... ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่จัดตั้งข้ึน
โดยกฎหมาย มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนหนวยงานเดียวที่มีอํานาจในการประกอบกิจการตลาด
หลักทรัพยโดยไมนําผลกําไรมาแบงปนกัน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๕๓๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕๗ 
แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ การดําเนินการของตลาด
                                                           

๒ มาตรา ๒  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้
“หนวยราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนแต

มีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง กรม 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ฯลฯ     ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา ราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ บันทึก เรื่อง สถานภาพของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยขอมูล

ขาวสารของราชการ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๖/๒๐๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖ มาตรา ๑๕๓ ใหจัดตั้งตลาดหลักทรัพยขึ้นเรียกวา “ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” มี
วัตถุประสงคเพ่ือประกอบกิจการตลาดหลักทรัพยโดยไมนําผลกําไรมาแบงปนกันดังนี ้

(๑) จัดใหมีการใหบริการเปนศูนยซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียน รวมตลอดถึงการจัดระบบ
และวิธีการซื้อขายหลักทรัพยในศูนยดังกลาว 

(๒) ประกอบธุรกิจที่เก่ียวของกับตลาดหลักทรัพย อันไดแก ธุรกิจใหบริการเก่ียวกับ
หลักทรัพยจดทะเบียนโดยเปนสํานักหักบัญชี ศูนยรับฝากหลักทรัพย นายทะเบียนหลักทรัพย ธุรกิจใหบริการ
ดานขอมูลเก่ียวกับหลักทรัพย หรือธุรกิจทํานองเดียวกัน 

(๓) ประกอบธุรกิจอ่ืนใดนอกจาก (๑) และ (๒) โดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. 

ตลาดหลักทรัพยตามวรรคหนึ่งใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๗ มาตรา ๑๕๕ หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการตลาดหลักทรัพยหรือกิจการที่มีลักษณะ

คลายคลึงกัน นอกจากตลาดหลักทรัพยท่ีไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓

หลักทรัพยฯ อยูภายใตการกํากับและควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตามมาตรา 
๒๖๒๘ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยจึงมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ....” จากเหตุผลดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นวา ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยมีฐานะเปน
หนวยงานของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ และเจาหนาที่ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปน
เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ 

 
 

 (ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวฒันศานต 
 (นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต)  
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 

                                                           
๘ มาตรา ๒๖๒ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับและควบคุมโดยทั่วไปเพื่อใหเปนไปตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ และใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี. 


