เอกสารแนบ 1 – ข่าว ก.ล.ต. ฉบับที่ 172/2557

 สรุปผลการดำเนินงานของ ก.ล.ต. ในปี 2557

ผลการดำเนินงานของ ก.ล.ต. ในปี 2557 เป็นไปตามแผนกลยุทธ์ 2557 – 2559 ท่ามกลางสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ชะลอตัวจากเหตุปัจจัยทางการเมืองในช่วงต้นปี และสภาวะเศรษฐกิจโลกที่เพิ่งฟื้นตัว 
โดยสามารถดำเนินงานได้ดีในเรื่องของมาตรฐานการกำกับดูแล มีการติดตามพัฒนาการของมาตรฐาน IOSCO อย่างใกล้ชิด ตรวจสอบคุณภาพบริษัทจดทะเบียนและผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุนอย่างครบถ้วน และดูแลความมั่นคงของระบบตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ตลาดทุนไทยเติบโตได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน โดยผลงานที่สำคัญมีรายละเอียดดังนี้

1.  ยื่นมือไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในตลาดทุนทั้งกิจการและประชาชน
ยื่นมือไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในตลาดทุนทั้งกิจการและประชาชน ใช้ประโยชน์จากช่องทางจำหน่ายที่กว้างขวางของธนาคารพาณิชย์ พร้อมทั้งเพิ่มช่องทางให้ตัวกลางนอกเครือธนาคาร มีโอกาสแข่งขันได้มากขึ้น
1.1 สนับสนุนให้ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากตลาดทุนเพื่อการออมระยะยาวทั้งในด้านผู้ให้บริการ
และช่องทาง ได้แก่ การออกเกณฑ์รองรับผู้ให้บริการการวางแผนการลงทุน (investment planner) การเพิ่มช่องทางรับชำระเงินค่าซื้อหน่วยลงทุนของกองทุนรวม (Paying Agent) ผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วิสและร้านค้าชั้นนำทั่วประเทศ และการร่วมมือกับสมาคมตลาดตราสารหนี้ไทยจัดทำแหล่งรวมข้อมูลหุ้นกู้เอกชน 
(Bond Supermart) ซึ่งเป็นการใช้สื่อออนไลน์ เพื่อให้ผู้ลงทุนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีข้อมูลเพียงพอประกอบการตัดสินใจลงทุน เป็นต้น  
1.2 ผลักดันโครงการความรู้ทางการเงินให้แก่ประชาชนผ่านการลงทุนเพื่อให้ชีวิตมีความมั่นคง เพื่อลดความเหลื่อมล้ำ มีโครงการต่างๆ เช่น การให้ความรู้ทางการเงินผ่านทางการพัฒนาสื่อการสอนสำหรับกลุ่ม first jobber (วัยเริ่มทำงาน) การจัดทำคู่มือลงทุนในกองทุนรวม (smart investor) และจัดทำโครงการสร้างวินัยให้พนักงานบริษัทจดทะเบียนรู้จักการวางแผนทางการเงิน (FL in workplace)  นอกจากนี้ ยังริเริ่มโครงการสานฝันเริ่มด้วยพันบาท (การรณรงค์ให้ประชาชนเห็นประโยชน์ของการออมเงินและลงทุนอย่างสม่ำเสมอ และจัดทำโครงการเปลี่ยนประเทศไทยให้รุ่งเรืองด้วยความรู้ทางการเงินร่วมกับภาคีและพันธมิตร 17 แห่ง  ตลอดจนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการการให้ความรู้ทางการเงิน รับผิดชอบมาตรการพัฒนากฎระเบียบสนับสนุน รวมทั้งการยกระดับการให้ความรู้ทางการเงิน 
ทั้งนี้ ในช่วง 4-5  ปีที่ผ่านมา พบว่าผู้ลงทุนสามารถเข้าถึงตลาดทุนมากขึ้น (penetration rate 8.2% ในปี 2556 เทียบกับ 6.5% ในปี 2552) และแม้ว่าส่วนแบ่งตลาดของกองทุนรวมส่วนใหญ่จะเป็นกองทุนรวมประเภทที่คล้ายเงินฝาก แต่สัดส่วนของกองทุนรวมประเภทอื่นก็มีมากขึ้น (36% ในปี 2557 เทียบกับ 22.5% ในปี 2552)   
1.3 จัดให้มีช่องทางส่งเสริมการระดมทุนของ SMEs และกิจการกลุ่มเป้าหมาย (กิจการที่มีมูลค่าเพิ่มสูง เช่น วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นต้น) ได้แก่ การจัดทำเกณฑ์รองรับ PE Trust เป็นช่องทางการระดมทุนใหม่ การส่งเสริมให้บริษัทเข้าร่วมโครงการหุ้นใหม่ ความภูมิใจของจังหวัด รุ่นที่ 3 (99 บริษัท) รวมทั้ง 3 รุ่นมีจำนวน 289 บริษัท ครอบคลุม 42 จังหวัด  ริเริ่มโครงการหุ้นนวัตกรรมและสร้างสรรค์ความภูมิใจของไทย รุ่นแรก (สมาชิก 50 บริษัท) และการส่งเสริมให้สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการสามารถนำเสนอแผนธุรกิจในโครงการ business matching ได้สำเร็จ
1.4 มีบริษัทที่ออกหุ้น IPO 15 บริษัท (SET 9 บริษัท และ mai 6 บริษัท) มูลค่า 594 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ซึ่งมาจากโครงการหุ้นใหม่ความภูมิใจของจังหวัด 6 บริษัท (SET 4 บริษัท และ mai 2 บริษัท) หากเทียบจำนวนบริษัทที่ออก IPO แล้วใกล้เคียงกับสิงคโปร์ (17 บริษัท 1,124 ล้านเหรียญสหรัฐ) และมากกว่ามาเลเซีย (9 บริษัท 1,511 ล้านเหรียญสหรัฐ) 

2. วางรากฐานสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

วางรากฐานสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและบรรษัทภิบาล รวมถึง
การต่อต้านคอร์รัปชัน โดยให้ความสำคัญกับทั้งการพัฒนากิจการในตลาดทุน พัฒนาผู้ลงทุน สร้างกลไก
ให้เกิดวินัยตลาด มีวินัยในภาคธุรกิจ และยกระดับการบังคับใช้กฎหมาย

2.1 ผลักดันมาตรการซึ่งเน้นการพัฒนาบริษัทจดทะเบียนใน 3 ด้าน คือ การมีบรรษัทภิบาลที่เน้นการปฏิบัติจริง (CG in substance), การหลอมรวม CSR เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปกติในการทำธุรกิจ (CSR in process) และการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจัง (anti-corruption in practice) โดยใช้มาตรการทั้ง
วินัยตลาด และวินัยของภาคธุรกิจ ได้แก่ 

-  วินัยตลาด: เพิ่มเครื่องมือให้ผู้ลงทุนมีข้อมูลตัดสินใจลงทุน เช่น จัดทำข้อมูลบริษัทจดทะเบียน
ให้ครบถ้วนในด้าน CG/CSR/anti-corruption progress indicator, CG gateway website และจัดทำคู่มือ
การออกเสียงในการประชุมผู้ถือหุ้น (voting guideline) สำหรับผู้ลงทุนสถาบัน ซึ่ง สมาคม บล. และ
สมาคม บลจ. ได้ประกาศใช้แล้ว

-  วินัยของภาคธุรกิจ: ผลักดันให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผยนโยบายการต่อต้านคอร์รัปชันโดยการประกาศเข้าร่วม Collective Action Coalition Against Corruption (“CAC”) แล้ว 344 บริษัท (61% ของบริษัทจดทะเบียน)
2.2 ผลักดันการแก้ไขกฎหมายเพื่อปรับปรุงองค์ประกอบความผิดเพิ่มการเอาผิดทางแพ่งในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งขณะนี้ คสช. เห็นชอบในหลักการและส่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว สำหรับการดำเนินคดีแบบกลุ่มอยู่ระหว่างรอเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
2.3 สร้างมาตรฐานกฎเกณฑ์สอดคล้องกับมาตรฐานของ International Organization of Securities Commissions (“IOSCO”) 
2.4 ดำเนินการสุ่มตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลประจำปี (แบบ 56-1) จำนวนรวม 
223 บริษัท การให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีทำได้ในจำนวนตามเป้าหมาย (43 ราย)  
สำหรับประสิทธิภาพในการดำเนินการบังคับใช้กฎหมายในกรณีทุจริต (แล้วเสร็จ 2 เรื่อง) ส่วนกรณี
ผู้สอบบัญชีมีการส่งหนังสือเตือน 5 ราย 
การตรวจสอบคุณภาพของ บริษัทหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ผู้ดูแลผลประโยชน์ และตัวแทนขายหน่วยลงทุน สามารถดำเนินการได้ครบถ้วนตามแผนจำนวน 41 แห่ง การบังคับใช้กฎหมาย
กรณีข้อร้องเรียนตัวกลาง (แล้วเสร็จ 20 เรื่อง) และธุรกิจเถื่อน (แล้วเสร็จ 5 เรื่อง) ส่วนกรณีการร้องเรียนบุคลากรดำเนินการแล้วเสร็จ 25 เรื่อง 
3. กำหนดมาตรการให้ตัวกลางมีความรับผิดชอบมากขึ้น

กำหนดมาตรการให้ตัวกลางมีความรับผิดชอบมากขึ้น และให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการตัดสินใจแก่ผู้ลงทุน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกำกับดูแล


3.1 ปรับปรุงกฎเกณฑ์การเสนอขายสินค้าและบริการสำหรับผลิตภัณฑ์ที่ซับซ้อนและมีความเสี่ยง เพื่อเพิ่มความรับผิดชอบของตัวกลางในการขายสินค้าและบริการให้เหมาะสม ไม่เอาเปรียบโดยใช้จุดอ่อนในพฤติกรรมของผู้ลงทุน กำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้จัดจำหน่ายหลักทรัพย์ (underwriter) รับผิดชอบต่อการขาย IPO มากขึ้น เช่น การให้มีบทวิเคราะห์อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ ให้ความสำคัญในการลดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ โดยได้มีการวิเคราะห์ระบบงานและการบริหารความเสี่ยงของบริษัทหลักทรัพย์ เรื่อง การซื้อขายหลักทรัพย์เพื่อตนเอง รวมทั้งการติดตามประสิทธิภาพและผลกระทบของเกณฑ์ควบคุมการซื้อขายหุ้นภายในวัน 
(day trade) เป็นต้น
4. พัฒนาโอกาสและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจหลักทรัพย์และตลาดทุนไทยให้เทียบเคียงสากล

พัฒนาโอกาสและความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจหลักทรัพย์และตลาดทุนไทยให้เทียบเคียงสากล 
โดยเพิ่มความคล่องตัวและความยืดหยุ่น เพื่อไม่เป็นข้อจำกัดการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของตลาดทุนไทย และเพื่อให้ทางการสามารถจัดการกับความเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างฉับไว และดำเนินการ ให้สากลยอมรับมาตรฐานการกำกับดูแลของไทย

4.1 ออกประกาศเกณฑ์กลางเพื่อรองรับการออกและเสนอขายตราสารใหม่ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้องรอการออกประกาศเฉพาะ ซึ่งดำเนินการแล้วเสร็จใน 2 ด้าน ได้แก่ core & corporate product และ derivative embedded product  ตลอดจนผ่อนคลายหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความยืดหยุ่นให้แก่
ผู้ลงทุนและผู้ระดมทุน ได้แก่ การขยายอัตราส่วน การลงทุนในตราสารอนุพันธ์ (derivatives/leverage limit) ให้กองทุนรวมที่เสนอขายต่อผู้ลงทุนที่มิใช่รายย่อย (AI) และปรับปรุงเกณฑ์การลงทุนของกองทุนรวมทั้งหมด การผ่อนคลายเกณฑ์หุ้นกู้อนุพันธ์ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การออกและเสนอขายตราสาร 
Basel III การออกประกาศรองรับการออกและเสนอขายตราสารหนี้ของทรัสต์เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ (REIT) และการปรับปรุงเกณฑ์ให้ บล. ให้บริการลงทุนในสินค้าต่างประเทศได้สะดวก
4.2 เสนอทบทวนกฎหมายหลักทรัพย์ในภาพรวมเพื่อสนับสนุนให้ตลาดทุนไทยแข่งขันได้และรองรับการเชื่อมโยง อาทิ จัดทำการวิคราะห์ความแตกต่างระหว่างสถานะปัจจุบันของการกำกับดูแลสำนักหักบัญชีและศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ กับมาตรฐาน Principles for Financial Market Infrastructures (“PFMI”) ซึ่งเป็นมาตรฐานใหม่ของ IOSCO  
5.  สร้างโอกาสจากการเติบโตของ emerging Asia
เปิดทางให้ตลาดทุนไทยเป็นจุดเชื่อมไปลงทุนในกลุ่มประเทศเกิดใหม่ในภูมิภาคเอเชียอย่างแท้จริง โดยคำนึงถึงความเทียบเคียงกันได้ของกฎเกณฑ์ และความร่วมมือของหน่วยงานกำกับดูแลในการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย
5.1 ออกหลักเกณฑ์ที่เปิดช่องทางหลากหลายเพื่อให้มีผลิตภัณฑ์ทางการเงินจากต่างประเทศได้ อาทิ
การเสนอขายหลักทรัพย์ของบริษัทต่างประเทศเพื่อจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นแห่งแรก (primary listing) การเสนอขายหลักทรัพย์ของบริษัทต่างประเทศที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต่างประเทศ เพื่อการเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (secondary listing) การเสนอขายตราสารแสดงสิทธิการฝากหลักทรัพย์ต่างประเทศ (DR) ที่ลงทุนในต่างประเทศ และหลักเกณฑ์รองรับการเสนอขายหลักทรัพย์ข้ามกันในอาเซียน ตลอดจนเปรียบเทียบกฎหมายพื้นฐานของประเทศเป้าหมาย อาทิ เมียนมาร์ และอินโดนีเซีย เพื่อเตรียมพร้อมรองรับหลักทรัพย์จากต่างประเทศที่จะเข้ามาจดทะเบียนในตลาดทุนไทย
5.2 สร้างความสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านในการยกระดับสมรรถนะในการเติบโตไปด้วยกัน ให้ความช่วยเหลือ และผลักดันให้มีการลงนามในความตกลงด้านความร่วมมือในการพัฒนาตลาดทุนระหว่างหน่วยงานกำกับดูแลตลาดทุนของ ลาว กัมพูชา เวียดนาม และไทย การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม Mekong Capital Market Cooperation (MCMC) ตลอดจนการจัดอบรมให้แก่บุคลากรของ ก.ล.ต. ประเทศเพื่อนบ้าน (ลาว และกัมพูชา) ติดตามการจัดตั้งหน่วยงาน กำกับดูแลตลาดทุนเมียนมาร์อย่างใกล้ชิด ผลักดันให้มีการลงนามในความตกลงด้านความร่วมมือในการพัฒนาตลาดทุนและให้ความช่วยเหลือด้านการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายต่อไป
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