
  เอกสารแนบประกอบขา่ว ก.ล.ต. ฉบบัท่ี 20/2562 

ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 3 ปี (2561 -2563) 

ปี 2561 มุ่งเนน้ใหค้นไทยไดรั้บค ำแนะน ำกำรลงทุนท่ีมีคุณภำพ สนบัสนุนใหมี้ผูใ้หบ้ริกำรวำงแผน 
ทำงกำรเงิน (wealth advice) เพิ่มมำกข้ึน เพื่อควำมเป็นอยูท่ี่ดีในระยะยำว โดยส่งเสริมกำรใชเ้ทคโนโลยี 
และนวตักรรมเพื่อใหเ้ขำ้ถึงตลำดทุนไดส้ะดวกและรวดเร็ว สนบัสนุนผูป้ระกอบธุรกิจทั้งรำยเดิมและ 
รำยใหม่ใหบ้ริกำรท่ีตอบโจทยผ์ูล้งทุนดว้ยตน้ทุนท่ีต ่ำลง พร้อมยกระดบัมำตรฐำนกำรก ำกบัดูแลตลำดทุน 
ใหดี้ยิง่ข้ึนโดยใชป้ระโยชน์จำกเทคโนโลยี และริเร่ิมปฏิรูปกฎเกณฑใ์หมี้เท่ำท่ีจ  ำเป็น เพื่อสร้ำง
ประสิทธิภำพสูงสุดทัว่ทั้งตลำดทุน โดยด ำเนินงำนส ำคญั ไดแ้ก่ 

1. ยุทธศาสตร์ที ่1 สนับสนุนผู้ให้บริการด้านการให้ค าแนะน าและวางแผนทางการเงินทีป่ระชาชนเข้าถึงได้
และมีคุณภาพ 
1.1 สนับสนุนให้มีผู้ให้บริการด้านการให้ค าแนะน า (wealth advice) 

1.1.1 ปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นกำรประกอบธุรกิจ ลดขอ้จ ำกดั เพื่อช่วยใหบ้ริกำรเขำ้ถึง 
ประชำชำชน และเป็นกำรลดตน้ทุนในระยะยำวแก่ผูใ้หบ้ริกำรดำ้นกำรใหค้  ำแนะน ำ 
(wealth advice) 

1.1.2 พฒันำ SEC API ดำ้นขอ้มูลกองทุนรวม เพื่อรองรับกำรสร้ำงเคร่ืองมือท่ีช่วยใหผู้ล้งทุน
เปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนรวมไดโ้ดยง่ำย 

1.1.3 ออกหลกัเกณฑเ์พื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหผู้ป้ระกอบธุรกิจในกำรน ำเทคโนโลยมีำใชใ้น
กำรติดต่อและใหบ้ริกำรแก่ลูกคำ้ 

1.1.4 เปิดตวัโครงกำร 5 ขั้นมัน่ใจลงทุน ซ่ึงมีผูป้ระกอบธุรกิจไดรั้บควำมเห็นชอบเป็นผู ้
ใหบ้ริกำรออกแบบกำรลงทุนแลว้ 26 รำย  

1.2 สนับสนุนให้สมาชิกกองทุนส ารองเลีย้งชีพมีทางเลือกทีด่ีขึน้ 
1.2.1 เปิดตวัโครงกำร “บริษทัเกษียณสุข” เพื่อรณรงคใ์หบ้ริษทั/องคก์รนำยจำ้งท่ีมีกองทุนส ำรอง

เล้ียงชีพตระหนกัถึงควำมส ำคญัในกำรส่งเสริมใหพ้นกังำนออมเงินให้เพียงพอไวใ้ชใ้นวยั
เกษียณ ซ่ึงปัจจุบนัมีนำยจำ้งสนใจสมคัรเขำ้ร่วมโครงกำรแลว้รวม 175 รำย 

1.2.2 จดัอบรมใหค้วำมรู้แก่คณะกรรมกำรกองทุนและ influencer ของกองทุนส ำรองเล้ียงชีพ 
1.2.3 บลจ. จดัใหมี้กองหรือแผนกองทุนส ำรองเล้ียงชีพแบบสมดุลตำมอำยเุพิ่มข้ึนจำก 1 บลจ. 

ในปี 2560 เป็น 7 บลจ. ในปี 2561 
 

2. ยุทธศาสตร์ที ่2 สร้างโอกาสในการระดมทุนเพ่ือการเติบโตของเศรษฐกจิ 
2.1 ธุรกจิสตาร์ทอพั ธุรกจิ SMEs และธุรกจิเพ่ือสังคม สามารถใช้ตลาดทุนเพ่ือเข้าถึงแหล่งทุน 

2.1.1 มีกำรออก พรก. กำรประกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั ในเดือน พ.ค. 2561 เพื่อก ำกบัดูแลกำร
เสนอขำยสินทรัพยดิ์จิทลัต่อประชำชน ตลอดจนธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั เพื่อใหส้ำมำรถ
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คุม้ครองผูล้งทุน ช่วยลดควำมเส่ียงจำกกำรถูกหลอกหรือถูกเอำเปรียบ สร้ำงควำมชดัเจน
ในกำรก ำกบัดูแล รวมทั้งป้องกนักำรฟอกเงินหรือใชสิ้นทรัพยดิ์จิทลัในทำงทุจริต  

2.1.2  ออกเกณฑ์รองรับกำรออกและเสนอขำยโทเคนดิจิทลัผำ่นไอซีโอ และกำรใหค้วำม
เห็นชอบผูใ้หบ้ริกำรระบบเสนอขำยโทเคนดิจิทลั (ICO portal) ศูนยซ้ื์อขำย นำยหนำ้ และ
ผูค้ำ้สินทรัพยดิ์จิทลั มีผลใชบ้งัคบั 16 ก.ค. 2561 เพื่อสร้ำงควำมชดัเจนในกำรก ำกบัดูแล มี 
ICO portal ไดรั้บควำมเห็นชอบแลว้ 1 รำย รวมถึงใหค้วำมรู้เร่ืองสินทรัพยดิ์จิทลัเพื่อสร้ำง
ควำมเขำ้ใจและใหค้วำมส ำคญักบัควำมฉบัไวในกำรออกข่ำวเตือนผูล้งทุนให้ระมดัระวงั
ผำ่นส่ือและช่องทำงท่ีหลำกหลำย 

2.1.3 Equity crowdfunding (ECF) ไดรั้บควำมเห็นชอบแลว้ 2 รำย รวมถึงไดน้ ำเสนอหลกักำร
กำรก ำกบัดูแลกำรเสนอขำยตรำสำรหน้ีผำ่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ (debt crowdfunding) 
และเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกผูเ้ก่ียวขอ้ง  

2.1.4 ออกหลกัเกณฑ์รองรับกำรระดมทุนวสิำหกิจเพื่อสังคมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบำยภำครัฐ
ท่ีส่งเสริมวสิำหกิจเพื่อสังคม ซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธ.ค. 2561 

2.2 การระดมทุนผ่านช่องทางปกติมีความสะดวกขึน้หรือต้นทุนลดลงและได้สินค้าทีม่ีคุณภาพ 
2.2.1 มูลค่ำกำรระดมทุนของ infrastructure project เพิ่มจำก 3,605 ลำ้นบำท ในปี 2560 เป็น 

97,936 ลำ้นบำท ในปี 2561 
2.2.2 ปรับปรุงกฎเกณฑก์ำรออกและเสนอขำยตรำสำรหน้ี โดยหำ้มเสนอขำยตัว๋บีอี แบบ PO 

และแบบผูล้งทุนรำยใหญ่เฉพำะเจำะจง ท ำใหส้ัดส่วนกำรระดมทุนดว้ยบีอีลดลงต่อเน่ือง
จำก 7.8% (เดือน ธ.ค. 2560) เป็น 6.1% (เดือน ต.ค. 2561) ของทั้งระบบ 

2.2.3 ปรับกำรยืน่แบบแสดงรำยกำรขอ้มูลกำรเสนอขำยหลกัทรัพย ์เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหผู้ ้
ออกตรำสำรเลือกส่งเอกสำรกำรออกและเสนอขำยตรำสำรโดยไม่ตอ้งส่งเอกสำร (hard 
copy)  

2.2.4 หำรือกบั ตลท. ในกำรพฒันำกระบวนกำรท ำงำน เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหผู้อ้อกตรำสำร
และลดควำมซ ้ ำซอ้นของกำรส่งขอ้มูล ไดแ้ก่ ก ำหนดใหบ้ริษทัจดทะเบียนส่งงบกำรเงิน
และรำยงำนตำมมำตรำ 56 ท่ีตลำดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย (ตลท.) แห่งเดียวในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และพฒันำระบบกลำงเพื่อบนัทึกขอ้มูลต่ำง ๆ ร่วมกนั รวมทั้งสนบัสนุน
กำรเรียนรู้งำนของบุคลำกรของทั้ง 2 หน่วยงำน 

2.3 ตลาดทุนไทยเป็น regional springboard 
2.3.1 ดำ้นตรำสำรทุน มีกำรออก DR ท่ีมีหลกัทรัพยอ์ำ้งอิง คือ หน่วย ETF ในเวยีดนำม โดยมี

ยอดจองซ้ือ 600 ลำ้นบำท  ในขณะท่ีดำ้นตรำสำรหน้ี มีกำรออก Baht bond จำก สปป. ลำว 
2 บริษทั มูลค่ำรวม 16,660 ลำ้นบำท  
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2.3.2 ร่วมมือกบัประเทศ CLM ในระดบันโยบำย เพื่อผลกัดนัใหภ้ำครัฐและเอกชนใน CLM ใช้
ตลำดทุนไทยในกำรระดมทุนมำกข้ึน 

2.3.3 ใหค้วำมช่วยเหลือดำ้น capacity building เพื่อยกระดบักำรพฒันำตลำดทุนเพื่อนบำ้นให้
รองรับธุรกรรมระหวำ่งกนัได ้โดยมีกิจกรรม อำทิ SEC Thailand Academy โครงกำร
แลกเปล่ียนพนกังำนจำกหน่วยงำนก ำกบัดูแลตลำดทุน รวมทั้งกำรจดัอบรมและสัมมนำต่ำง ๆ 
 

3. ยุทธศาสตร์ที ่3 สร้างศักยภาพการแข่งขันของตลาดทุนไทย โดยการยกระดับสมรรถนะโครงสร้างพืน้
ฐานรองรับการประกอบธุรกิจแบบ digitization 
3.1 ด้านนวตักรรมดิจิทลั 

3.1.1 เขำ้ร่วมในคณะกรรมกำรพฒันำระบบกำรพิสูจน์และยนืยนัตวัตนทำงดิจิทลั เพื่อผลกัดนั
กฎหมำยและสนบัสนุนใหเ้กิด National Digital ID platform  

3.1.2 เปิดรับฟังควำมคิดเห็นแนวปฏิบติัในกำรใชเ้ทคโนโลยีในกำรท ำควำมรู้จกัลูกคำ้ คำดวำ่จะ
เร่ิมประกำศใชไ้ตรมำส 1 ปี 2562 โดยปัจจุบนัมีบริษทัท่ีเร่ิมใช ้e-KYC แลว้ 3 รำย  

3.1.3 จดัเวทีเสวนำ Fintech Forum และโครงกำร Fintech challenge ซ่ึงเป็นโครงกำรประกวด
แนวคิดและนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัตลำดทุน 

3.2 บริการด้านข้อมูล 
3.2.1 พฒันำ SEC API เพื่อใหผู้ท่ี้ตอ้งกำรขอ้มูลของ ก.ล.ต. หรือขอ้มูลท่ีอยูใ่นควำมครอบครอง

ของ ก.ล.ต. สำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลไดส้ะดวกและอยูใ่นรูปแบบท่ีคอมพิวเตอร์สำมำรถอ่ำน
และประมวลผลไดท้นัที ครอบคลุมขอ้มูลดำ้นกองทุนรวม และออก API ใหก้บัหน่วยงำน
ต่ำง ๆ ไดแ้ก่ ตลท. เร่ืองขอ้มูลกองทุนส ำรองเล้ียงชีพ และ ธปท. ไดแ้ก่ เร่ืองขอ้มูล 
กำรลงทุนต่ำงประเทศ  

3.2.2 มี open data ใหก้บัศูนยส่์งเสริมกำรพฒันำควำมรู้ตลำดทุน (TSI) ตลท. เพื่ออ ำนวยควำม
สะดวกใหเ้ขำ้ถึงขอ้มูลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนท่ีไดรั้บควำมเห็นชอบและปฏิบติัหนำ้ท่ี  

3.3 ด้าน RegTech/SupTech 
3.3.1 พฒันำระบบ offsite monitoring ในกลุ่ม บล.  

3.4 ด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ 
3.4.1 ขบัเคล่ือนให้เกิด cyber resilience ในตลำดทุน และ cyber information sharing ซ่ึงมีจ ำนวน

กำรแลกเปล่ียนขอ้มูลเพิ่มข้ึนจำกเฉล่ีย 1 คร้ังต่อเดือน เป็นเฉล่ีย 37 คร้ังต่อเดือน 
3.4.2 ยกระดบัควำมพร้อมดำ้นบุคลำกร โดยจดั capacity building program ทั้งดำ้นควำม

ปลอดภยัทำงไซเบอร์และ cyber literacy ให้แก่บุคลำกรในตลำดทุน 
3.4.3 ยกระดบัควำมพร้อมรับมือภยัคุกคำมส ำหรับภำคกำรเงิน โดยไดร่้วมกนัจดัท ำแผนกำร

จดักำรวกิฤตกำรณ์ทำงกำรเงิน เพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุ cyber incident ในระดบัภำคกำรเงิน  
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4. ยุทธศาสตร์ที ่4 รู้เท่าทันความเส่ียงและก ากบัดูแลได้อย่างตรงจุด 
4.1 การก ากบัดูแลกจิการทีด่ี 

4.1.1 มีผูล้งทุนสถำบนัลงนำมประกำศรับ I code โดยเป็น บลจ. ครบทั้ง 26 แห่ง บ.ประกนั 14 
แห่ง PVD 9 แห่ง และองคก์รของรัฐ/สมำคม/ สถำบนัอ่ืน 5 แห่ง  

4.1.2 ปรับปรุงประกำศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรแกไ้ขกำรเปิดเผยขอ้มูลในแบบแสดงรำยกำรขอ้มูลและ
รำยงำนประจ ำปีเก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลกิจกำร 

4.2 การก ากบัคุณภาพ บจ. 
4.2.1 ร่วมมือกบั ตลท. เก่ียวกบัโครงกำรปฏิรูปกฎเกณฑ ์(regulatory reform) อำทิ กำรจดัท ำ

ค ำอธิบำยหลกัเกณฑต่์ำง ๆ เช่น กำรท ำรำยกำรท่ีเก่ียวโยงกนั ในรูปแบบคลิปวดิีโอ 
4.2.2 จดัตั้งคณะท ำงำนดำ้นกำรก ำกบัดูแลบริษทัจดทะเบียนในดำ้นบงัคบัใชก้ฎหมำยเพื่อจดักำร

กำรฉอ้โกง และกำรฝ่ำฝืน fiduciary duty ของกรรมกำร/ผูบ้ริหำรใหเ้ขม้งวด และรวดเร็ว
มำกข้ึน 

4.3 การให้ความส าคัญกบัผู้ลงทุนเป็นล าดับแรก 
4.3.1 ออกแนวปฏิบติัดำ้นกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของกรรมกำรบริษทัหลกัทรัพย ์และกำรก ำกบัดูแล

ผลิตภณัฑ ์รวมถึงจดัท ำแบบประเมินตนเองเก่ียวกบัแนวทำงปฏิบติัในกำรออกและเสนอ
ขำยกองทุนรวมของบริษทัจดักำร (SAQ) เพื่อใหผู้ป้ระกอบธุรกิจปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งเป็น
รูปธรรมและมีควำมเขำ้ใจถูกตอ้งตรงกนั โดยพบวำ่ บริษทัจดักำรและธนำคำรพำณิชยมี์
กำรวำงระบบรองรับนโยบำยท่ีใหค้วำมส ำคญักบัผูล้งทุนเป็นล ำดบัแรก 

4.4 การจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของตัวกลาง 
4.4.1 ปรับปรุงประกำศเก่ียวกบัควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ส ำหรับธุรกิจจดักำรกองทุน และ

อยูร่ะหวำ่งแกไ้ขประกำศเก่ียวกบัมำตรกำรจดักำรควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์ของ
ตวักลำงตำมโครงกำรปฏิรูปกฎเกณฑ ์(regulatory reform) 

4.5 โครงการประเมินภาคการเงิน FSAP 
4.5.1 ศึกษำกำรก ำกบัดูแลและผลกำรประเมิน FSAP ของประเทศต่ำง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทำงใน

กำรปรับปรุง แกไ้ขกฎเกณฑ ์และก ำหนดแนวทำงก ำกบัดูแลใหส้อดคลอ้งกบั
มำตรฐำนสำกล 

4.5.2 SAQ ของ FSAP ในเบ้ืองตน้ เกือบทั้งหมดได ้Broadly Implemented โดยมีกำรปรับปรุง
และยกระดบัตำมมำตรฐำนสำกลในทำงปฏิบติัเป็นอยำ่งมำก ทั้งในดำ้นกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย สิทธิของผูถื้อหุน้ และกำรก ำกบัดูแลตลำดหลกัทรัพย ์นอกจำกน้ี ยงัพฒันำ
กระบวนกำรในกำรติดตำมและจดักำรควำมเส่ียงในระบบ ทบทวนขอบเขตในกำรก ำกบั
ดูแล และกำรจดักำรควำมขดัแยง้ทำงผลประโยชน์  
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5. ยุทธศาสตร์ที ่5 ยกระดับมาตรฐานการก ากบัดูแลและการบริหารจัดการองค์กร 
5.1 ความพงึพอใจของ stakeholder 

5.1.1 ผล stakeholders survey ในภำพรวมปี 2561 สูงข้ึน 7% เม่ือเทียบกบัปีก่อนหนำ้ เน่ืองจำก
กำรปรับเปล่ียนวธีิกำรและช่องทำงกำรส่ือสำรกบัผูล้งทุนและ stakeholders ต่ำง ๆ 

5.1.2 อยูร่ะหวำ่งปรับปรุงเวบ็ไซตเ์พื่อใหต้อบโจทยรู์ปแบบกำรใชง้ำนของผูใ้ชม้ำกข้ึน 
5.2 การปรับปรุงกฎเกณฑ์ให้ง่ายและยืดหยุ่นขึน้ 

5.2.1 เร่ิมน ำกระบวนกำรในกำรประเมินผลกระทบ (regulatory impact assessment: RIA) และ
กำรออกแบบควำมคิด (design thinking) มำใชใ้นกำรออกมำตรกำรต่ำง ๆ และไดจ้ำ้งท่ี
ปรึกษำจำกสถำบนัวจิยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทยเพื่อช่วยวเิครำะห์ตำมแนวทำง RIA 

5.2.2 ปรับปรุงคู่มือธรรมำภิบำลของ ก.ล.ต.   
5.3 บุคลาการขององค์กร 

5.3.1 พฒันำควำมสำมำรถพนกังำนโดยกำรจดักำรฝึกอบรมและพฒันำ อำทิ regulatory school 
ซ่ึงรวบรวมองคค์วำมรู้หลกัดำ้นกำรก ำกบัดูแล และโครงกำรหลกัสูตร Finance for Non-
Finance 

5.4 องค์กรทีม่ีประสทธิภาพและมีความรับผดิชอบ 
5.4.1 เร่ิมด ำเนินโครงกำรจดัท ำสถำปัตยกรรมองคก์รเพื่อใหมี้โครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเช่ือมโยง

กระบวนกำรท ำงำน ระบบงำน และขอ้มูล รองรับทิศทำงนโยบำยและกำรด ำเนินงำนของ
ส ำนกังำน  

5.5 เทคโนโลยสีารสนเทศและโครงสร้างพื้นฐานทางข้อมูล 
5.5.1 ปรับปรุงกำรพฒันำระบบโดยใชว้ธีิ agile development เพื่อใหต้อบโจทยก์ำรใชง้ำนของผูมี้

ส่วนไดเ้สียทั้งภำยในและภำยนอกมำกท่ีสุด 
5.5.2 เขำ้ร่วมเป็นสมำชิกควำมร่วมมือเก่ียวกบักำรแลกเปล่ียนและวเิครำะห์ขอ้มูล ดำ้น IT 

security ไดรั้บ ISO27001 ในส่วนศูนยข์อ้มูล  
5.5.3 จดัท ำ data warehouse ในชุดขอ้มูลกองทุนรวมและตรำสำรทำงกำรเงิน ไดแ้ก่ ตรำสำรทุน

และตรำสำรหน้ีแลว้เสร็จ และจะด ำเนินกำรจดัท ำชุดขอ้มูลของตวักลำง และบริษทัจด
ทะเบียนในระยะถดัไป 
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6. ข้อมูลสถิติการลงโทษในปี 2561 
6.1 การด าเนินการทางอาญา ณ 31 ธันวาคม 2561 

6.1.1 กำรเปรียบเทียบ - จ  ำนวน 28 คดี ผูก้ระท ำผดิ 46 รำย (เปรียบเทียบปรับ 25.34 ลำ้นบำท) 
6.1.2 กำรกล่ำวโทษ - จ ำนวน 19 คดี ผูก้ระท ำผดิ 85 รำย 

6.2 การด าเนินการทางแพ่ง ณ 31 ธันวาคม 2561 
6.2.1 กรณีท่ีอยูร่ะหวำ่งด ำเนินกำรภำยหลงัแจง้มติ ค.ม.พ. - จ  ำนวน 1 คดี ผูก้ระท ำผดิ 40 รำย 

(ค่ำปรับทำงแพง่ท่ี ค.ม.พ. ก ำหนด รวม 1,727.38 ลำ้นบำท) 
6.2.2 ยนิยอมปฏิบติัตำม ค.ม.พ. - จ ำนวน 9 คดี ผูก้ระท ำผดิ 46 รำย (ค่ำปรับทำงแพง่และเงิน

ชดใชเ้ท่ำกบัผลประโยชน์เขำ้กระทรวงกำรคลงั 333.93 ลำ้นบำท) 
6.2.3 ฟ้องคดีต่อศำลแพง่ - จ  ำนวน 11 คดี ผูก้ระท ำผดิ 89 รำย* 

*เป็นกรณีสร้ำงรำคำหลกัทรัพย ์6 หุน้ (NEWS MILL POLAR NBC NINE และ NINE-W1 โดยมีผูก้ระท ำ
ควำมผดิรวม 23 รำย ซ่ึงมีบำงรำยสร้ำงรำคำหลำยหลกัทรัพย ์

 
 

 


