
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 

                   ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. .... เป็นกฎหมายกลางในการพิจารณาและก าหนด
มาตรการส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรง โดยเรียกมาตรการใหม่น้ีว่า  
“การปรับเป็นพินยั” ซ่ึงก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระเงินค่าปรับตามท่ีก าหนด โดยการปรับนั้นมิใช่เป็น
โทษปรับทางอาญา รวมทั้ งไม่มีการจ าคุกหรือกักขังแทนการปรับ ตลอดจนไม่มีการบันทึกลงในประวติั
อาชญากรรม  ทั้งน้ี ยงัก าหนดให้การน าการปรับเป็นพินัยมาใช้แทนโทษปรับทางปกครอง เพื่อให้ระบบการ
ลงโทษปรับในกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกนั โดยมีสาระส าคญัของกฎหมายดงัน้ี 
                   1. ก าหนดบทนิยามค าว่า “ปรับเป็นพินยั” หมายความว่า สั่งให้ผูก้ระท าความผิดทางพินยัตอ้งช าระ
ค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
                   2. ก าหนดบทนิยามค าว่า “ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระท าหรืองดเวน้กระท าอนัเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้นบญัญติัใหต้อ้งช าระค่าปรับเป็นพินยั 
                   3. ค่าปรับเป็นพินัย คือ เงินค่าปรับท่ีตอ้งช าระให้แก่รัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาใช้
แทนโทษทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผิดไม่ร้ายแรงและโดยสภาพไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรงหรือไม่กระทบต่อส่วนรวมอยา่งกวา้งขวาง 
                   4. ก าหนดใหค้วามผิดทางพินยัมีการช าระค่าปรับเป็นพินยัตามจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาล
ก าหนดเท่านั้น ไม่มีการจ าคุกหรือกกัขงัแทนค่าปรับ ตลอดจนไม่มีการบนัทึกลงในประวติัอาชญากรรม ทั้งน้ี 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง 
                   5. ก าหนดหลกัการพิจารณาความผิดทางพินัย โดยก าหนดให้น าบทบญัญติัในภาค 1 บทบญัญัติ
ทัว่ไป ลกัษณะ 1 บทบญัญติัท่ีใช้แก่ความผิดทัว่ไป เฉพาะหมวด 2 การใช้กฎหมายอาญา หมวด 4 ความรับผิด
ในทางอาญา หมวด 5 การพยายามกระท าความผิด และหมวด 6 ตวัการและผูส้นบัสนุน แห่งประมวลกฎหมาย
อาญามาใชบ้งัคบัแก่การปรับเป็นพินยัโดยอนุโลม 
                   6. ก าหนดหลกัการพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัสภาพความผิดและก าหนดค่าปรับให้เหมาะสมกบัฐานะ
ของผูก้ระท าความผิด โดยพิจารณาจากระดบัความรุนแรงของผลกระทบต่อชุมชนหรือสังคม ผลประโยชน์ท่ี
ผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าผิดทางพินยั และสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผิดดว้ย 
โดยจะใหผ้อ่นช าระเป็นรายงวดก็ได ้
                   7. ก าหนดให้ศาลสั่งให้ผูก้ระท าความผิดท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทน
ค่าปรับไดใ้นกรณีผูก้ระท าความผิดไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช าระค่าปรับได ้
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                   8. กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดเพราะเหตุแห่งความยากจนหรือเพราะความจ า เป็น  
ศาลจะก าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดหรือจะว่ากล่าวตกัเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินยั
เลยก็ได ้
                   9. ก าหนดให้ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ซ่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นผูมี้อ านาจปรับเป็นพินัย รวมทั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด แต่มิไดก้ าหนดให้มีอ านาจจบักุมหรือควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด  
แต่อยา่งใด และเม่ือมีการช าระค่าปรับเป็นพินยัภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแลว้ ใหค้วามผิดทางพินยัเป็นอนัยติุ 
                   10. ในกรณีท่ีไม่มีการช าระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสรุป
ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย พยานหลกัฐาน และส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 
                   11. ก าหนดให้ศาลจงัหวดัเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดทางพินยั และก าหนดให้ 
วิธีพิจารณาคดีเป็นไปตามขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา รวมทั้งก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดมีสิทธิอุทธรณ์ 
ค าพิพากษาไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้นและค าพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ถือเป็นท่ีสุด 
                   12. ก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึงเพื่อท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าและค าปรึกษาเก่ียวกับการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งการเสนอแนะการออกกฎกระทรวง
และระเบียบ 
                   13. ก าหนดบทบญัญติัการเปล่ียนโทษปรับทางปกครองและโทษอาญาเป็นการปรับเป็นพินยั ดงัน้ี 
                         13.1 การเปลี่ยนโทษทางปกครองเป็นโทษปรับเป็นพินัย ก าหนดให้เปล่ียนโทษปรับทางปกครอง 
ตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัเป็นความผิดทางพินยัทั้งหมด แต่ไม่รวมถึงโทษปรับ
ทางปกครองท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน และการปรับท่ีเป็น
มาตรการในการบงัคบัทางปกครอง 
                         13.2 การเปลี่ยนโทษทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว แบ่งออกเป็น (1) กฎหมายท่ีให้เปล่ียนเป็น
ความผิดทางพินยัเม่ือพน้ก าหนด 365 วนั นบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ (2) ในกรณี
ท่ีกฎหมายท่ีหน่วยงานยงัไม่พร้อมให้เปล่ียนเป็นความผิดทางพินยันั้น ไดก้ าหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
เพื่อเปล่ียนเป็นความผิดทางพินยัเม่ือหน่วยงานนั้นมีความพร้อม 
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