
 

 
 

 

เอกสารรับฟงความคิดเห็น 

เลขที่ อกต. 39/2563 

 

เรื่อง 

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 เพ่ือรองรับหลักทรัพยดิจิทลั  

และปรับปรุงในเร่ืองศูนยซ้ือขาย สํานักหักบัญชี ศูนยรับฝากหลักทรัพย  
และการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย 

 

 

เผยแพรเม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563 
สํานักงานไดจัดทําเอกสารฉบับน้ีขึ้นเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ  

ทานสามารถ download เอกสารเผยแพรฉบับน้ีไดจาก www.sec.or.th  
 

 

วันสุดทายของการแสดงความคิดเห็น วนัที่ 24 ธันวาคม 2563  

 
 

ทานสามารถสงความเห็นหรือขอเสนอแนะ หรือติดตอสอบถามขอมูลเพิ่มเติมไดจาก 
เจาหนาที่ของสํานักงาน ดังนี้ 

1.  นางฐิติกา โอสถาเลศิ โทรศัพท  0-2033-9632  อีเมล thitika@sec.or.th  

2.  นางสาวภัทรศยา โกมลตรี โทรศัพท  0-2033-9968  อีเมล patarasaya@sec.or.th 

3.  นางสาวสโรชา โชคมาวิโรจน โทรศัพท  0-2033-4621  อีเมล sarochac@sec.or.th 
4.  นางสาวสโรชา ต้ังศัตยาภิรมย โทรศัพท  0-2033-4678  อีเมล sarochat@sec.or.th 

5.  นายธนพัทธ คณาวิวัฒน โทรศัพท  0-2033-4684  อีเมล thanapatk@sec.or.th 
 
 

สํานักงานขอขอบคณุทุกทานที่เขารวมแสดงความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะมา ณ โอกาสนี้ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศัพท 0-2033-9999 



 

 

2 
 

 

 

 

โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (“สํานักงาน ก.ล.ต.”) 

ไดทบทวนบทบัญญัติในเร่ืองตาง ๆ ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

(“พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ”) และพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ. สัญญาซื้อขาย

ลวงหนาฯ”) และพบวาบทบัญญัติของกฎหมายในบางเร่ืองอาจเปนอุปสรรคในทางปฏิบัติและไมสอดคลองกับ

สถานการณปจจุบันหรือพัฒนาการของเทคโนโลยี ท่ีเก่ียวของกับการระดมทุน การซ้ือขาย ชําระราคา 

และสงมอบหลักทรัพยที่มีรูปแบบเปล่ียนแปลงไปอยางมากจากการประยุกตใช เทคโนโลยีใหม ๆ  

ในกระบวนการขางตน  นอกจากน้ี ยังพบวาบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองเดียวกันมีการกํากับดูแล 

ไมสอดคลองกันระหวางหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน ก.ล.ต. และในบางเร่ืองยังไมสอดคลองกับ

แนวทางกํากับดูแลตามมาตรฐานสากล 

สาํนักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อลดอุปสรรค 

รองรับความกาวหนาทางเทคโนโลยีและเพ่ิมประสิทธิภาพของการกํากับดูแล โดยเสนอหลักการปรับปรุงแกไข 

พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายลวงหนาฯ ดังนี้ 

I. การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 

สวนท่ี 1 : การแกไขเพื่อรองรับการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

สวนท่ี 2 : การแกไขในประเดน็ศูนยซื้อขายหลักทรัพย และกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุน

รายใหญของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย เพ่ือประโยชนของผูใชบริการ 

สวนที่ 3 : การแกไขเพื่อเพ่ิมความชัดเจนในการคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยหรือ

ลูกคาของผูฝากหลักทรัพยกรณีศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลายและเพ่ิมความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของ

หลักทรัพยของผูฝากหรือลกูคาของผูฝากหลักทรัพย 

สวนท่ี 4 : การแกไขเพื่อยกระดับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยใหเปนมาตรฐานสากล 

สวนที่ 5 : การแกไขเพ่ือยกระดับการกํากับดูแลผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบงบการเงินของ 

ตลาดหลักทรัพยและศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 

สวนที่  6 : การแกไขเพื่อขยายขอบเขตมาตรการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรม 

ใหครอบคลุมการซ้ือขายหลักทรัพยในทุกชองทางการซื้อขาย (trading platform/venue) 

II. การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายลวงหนา พ.ศ. 2546 ในสวนที่เก่ียวกับ

กรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาซ้ือขายลวงหนาและสํานักหักบัญชีสัญญา 

ซื้อขายลวงหนา 

    

บทนํา 
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สวนท่ี 1: การแกไขเพ่ือรองรับการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

1. พัฒนาการและการกาํกับดูแลการระดมทุนในตลาดทุน  

1.1 พัฒนาการของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ๆ ในตลาดทุน สงผลใหมีการพลิกโฉม 

การใหบริการทางการเงิน การระดมทุน และการลงทุน เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทําธุรกรรม และ 

ชวยใหผู ท่ีตองการระดมทุนและผูลงทุนสามารถเขาถึงตลาดทุนไดสะดวกยิ่งขึ้นดวยตนทุนท่ีต่ําลง ปจจุบัน

เทคโนโลย ีBlockchain ถูกนํามาใชในการระดมทุนโดยการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล (Initial Coin Offering: 

“ICO”) จึงไดมีพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ”) ขึ้น

เพ่ือกํากับดูแลการระดมทุนในลักษณะดังกลาว  นอกจากนี้ เทคโนโลยี Blockchain ยังถูกนํามาประยุกตใชใน

การออกเสนอขายหลักทรัพยในลักษณะอิเล็กทรอนิกสหรือดิจิทัลดวย 

1.2 พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ กํากับดูแลการระดมทุน การประกอบธุรกิจหลักทรัพย และ 

การกระทําที่เก่ียวของ โดยบทนิยามของ “หลักทรัพย” ครอบคลุมถึง ต๋ัวเงินคลัง พันธบัตร ต๋ัวเงิน หุน หุนกู 

หนวยลงทุน ใบสําคัญแสดงสิทธิที่จะซ้ือหุน หุนกู หรือหนวยลงทุน และตราสารอ่ืนที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

กาํหนด 

1.3 พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ กํากับดูแลการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล โดยกําหนดบทนิยาม

ของ “โทเคนดิจิทัล” ใหหมายถึง หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกส

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ     

(1) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ (“investment 

token”) หรือ  

(2) กําหนดสิทธิในการไดมาซ่ึงสินคาหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง (“utility 

token”)  ท้ังนี้ ในกรณีที่เปน utility token ซึ่งสินคาหรือบริการพรอมที่จะใหใชประโยชนไดทันที (utility 

token พรอมใช) จะไดรับยกเวนไมนําบทบญัญัติเร่ืองการออกเสนอขายมาใชบังคับ1  

โดยที่หลักทรัพยก็สามารถออกโดยใชเทคโนโลยีเชนเดียวกันกับโทเคนดิจิทัล (“หลักทรัพย

ดิจิทัล”)  ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดการบังคับใชกฎหมายซอนกัน มาตรา 5 ของ พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ  

จึงกําหนดใหหลักทรัพยตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ไมถือเปนโทเคนดจิิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทลัฯ  

                                                             
1 ขอ 2 ของประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ กจ. 10/2561 เร่ือง การไมนําบทบัญญัติวาดวยการเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

ตอประชาชนมาใชบังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลบางลักษณะ ลงวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2561 

I  : การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 
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(แผนภาพสรุปการกํากับดูแลสินทรัพยดิจิทัล) 

2. เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย 

2.1 ภายหลังจาก พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ มีผลใชบังคับ รูปแบบของการระดมทุนดวยโทเคน

ดิจิทัลมีการพัฒนาไปจากเดิมที่เปนการระดมทุนเพื่อพัฒนาโครงการ (project-based ICO) ไปเปนการนํา

ทรัพยสินตาง ๆ มาแปลงเปนโทเคนดิจิทัลและออกเสนอขายเพ่ือระดมทุน (“asset-backed ICO”) โดยผูถือ 

โทเคนดิจิทัลจะไดรับผลตอบแทนจากกระแสรายรับหรือผลตอบแทนท่ีเกิดจากสินทรัพยนั้น ซึ่งในหลายกรณี 

asset-backed ICO มีลักษณะคลายกับการออกเสนอขายหลักทรัพย เชน การนําอสังหาริมทรัพยมาเปน

สินทรัพยอางอิง ซึ่งมีลักษณะคลายกับทรัสตเพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย (Real Estate Investment 

Trust: REITs) เปนตน 

2.2 เนื่องจากกฎเกณฑกํากับดูแลการระดมทุนภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ และ พ.ร.ก. 

สินทรัพยดิจิทัลฯ มีความแตกตางกัน โดย พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ มีกฎเกณฑและกลไกการคุมครองผูลงทุน 

ที่ออนกวา พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ประกอบกับกระแสความตื่นตัวในการใชเทคโนโลยี ภาคเอกชนจึงสนใจท่ีจะ

ระดมทุนดวยโทเคนดิจิทัล และออกแบบใหมีลักษณะ (substance) คลายกับหลักทรัพย เพื่อใหเปนท่ีสนใจ 

ของผูลงทุน แตยงัคงสามารถระดมทุนภายใตกฎเกณฑที่เขมงวดนอยกวาได (“regulatory arbitrage”) 

2.3 การกํากับดูแลโทเคนดิจิทัลในตางประเทศสวนใหญจะพิจารณาจากลักษณะของโทเคน

ดิจิทัล (substance) โดยหากมีการใชโทเคนดิจิทัลเปนเคร่ืองมือในการระดมทุน โทเคนดิจิทัลดังกลาวมักถูก

กาํกับดูแลเปนหลักทรัพย ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายไทยที่โทเคนดิจิทัลที่ใชในการระดมทุนสวนใหญถูกกํากับดูแล

ภายใต พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ สงผลใหเกิดอุปสรรคในการประสานความรวมมือและการทําความตกลง 

(MOU) ในดานการกํากับดูแลกับหนวยงานตางประเทศ และการกํากับดูแลธุรกรรมระหวางประเทศ (cross-

border transactions) 

จากพัฒนาการของการระดมทุนดวยโทเคนดิจิทัลในขอ 2.1 และสภาพปญหาในขอ 2.2 และ 

2.3 ขางตน สํานักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนที่จะตองปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ใหมี
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ความยืดหยุนและทันสมัยเพื่อใหสามารถรองรับการระดมทุนรูปแบบใหม ๆ ที่อาจมีขึ้นในอนาคต รวมทั้งรองรับ

การระดมทุนดวยโทเคนดิจิทัลใหสอดคลองกับแนวทางกํากับดูแลในตางประเทศและมาตรฐานสากล 

3. เปาหมายท่ีตองการบรรลุผล (Intended outcome)  

  เพ่ือใหรูปแบบการระดมทุนท่ีมีลักษณะคลายกันถูกกํากับดูแลดวยหลักเกณฑเดียวกัน ปองกัน

ไมใหเกิด regulatory arbitrage โดยมีกลไกการกํากับดูแลที่สอดคลองกับลักษณะและความเสี่ยงของรูปแบบ

การระดมทุนและผลิตภัณฑการลงทุน มีการคุมครองผูลงทุนที่เพียงพอเหมาะสม รวมทั้งสอดคลองกับแนวทาง 

ในตางประเทศและมาตรฐานสากล  

4. สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

  บทนิยามคําวา “หลักทรัพย” ในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ และบทบัญญัติในบาง

มาตราของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ยังไมครอบคลุมการระดมทุนโดยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและสินทรัพยอ่ืน ๆ 

ที่ใชเทคโนโลยีซ่ึงอาจมีขึ้นในอนาคต จึงมีขอจํากัดในการสงเสริมและกํากับดูแลการระดมทุนในรูปแบบใหม ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการระดมทุนท่ีใชเทคโนโลยมีาชวยอํานวยความสะดวก  ดังนั้น การแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

จึงเปนทางเลือกเดียวในการแกไขขอขัดของดังกลาว สํานักงาน ก.ล.ต.  จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงบทบัญญัติ

ของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ในเร่ืองดงัตอไปนี ้  

  4.1 ปรับปรุงบทนิยามคําวา “หลักทรัพย” ในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ใหยืดหยุน

และครอบคลุมถึงสินทรัพยอื่น ๆ ที่มีลักษณะ (substance) เหมือนหรือคลายกับหลักทรัพย แตมีการใช

เทคโนโลยีในการออกเสนอขาย 

  4.2 ปรับปรุงบทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ที่ ยังไมรอง รับหรือไมสอดคลอง 

กับการออกเสนอขายหลักทรัพยและสินทรัพยอื่น ๆ ในรูปแบบดิจิทัล เชน แกไขคําวา “ชําระเ งิน”  

ในมาตรา 244/62 ใหเปนคําวา “ชําระราคา” เน่ืองจากปจจุบันผูลงทุนสามารถใชคริปโทเคอรเรนซี ซ่ึงไมเปน

เงินตราตามกฎหมายในการซื้อขายโทเคนดิจิทัลได เปนตน 

5. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลที่อาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

5.1 ผูระดมทุน (issuer) ผูระดมทุนท่ีประสงคจะออกเสนอขาย investment token และ utility 

token ไมพรอมใช จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการออกเสนอขายหลกัทรัพยฯ 

ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ซึ่งมีกลไกการกาํกับดูแลและการคุมครองผูลงทุน 

ที่เพิ่มเตมิข้ึนจาก พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ 

                                                             
2 “มาตรา 244/6 ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูกระทําการดังตอไปน้ี เปนตัวการในการกระทําความผิดตามมาตรา 244/3 

    (4) ชําระเงินหรือรับชาํระเงินคาซ้ือขายหลักทรัพยแทนกัน”  
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บุคคลที่อาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

5.2 ผูลงทุน ผูลงทุนไดรับความคุมครองที่เพียงพอเหมาะสมตามลักษณะและความเสี่ยง 

ของโทเคนดิจิทัลและผลิตภัณฑการลงทุน (investment product) 

5.3 ผูประกอบธุรกิจ ผูประกอบธุรกิจที่ประสงคจะใหบริการซ้ือขายโทเคนดิจิทัลท่ีเปนหลักทรัพย

จะตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพยและศูนยซ้ือขายหลักทรัพย

ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  

ทั้งนี้ เพ่ือรองรับผูที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยดจิทิัล สํานักงาน 

ก.ล.ต. ไดเสนอแกไขบทบัญญัติในสวนของศูนยซ้ือขายหลักทรัพยในคร้ังนี้ดวย 

ทั้งนี้ รายละเอียดการปรับปรุงปรากฏในสวนที่ 2 ของเอกสารรับฟง 

ความคิดเห็นฉบบันี้ 
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สวนท่ี 2: การแกไขในประเด็นศูนยซ้ือขายหลักทรัพย และกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ 

ของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย เพ่ือประโยชนของผูใชบริการ 

1. เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย  

สํานักงานไดทบทวนบทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ในสวนของศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 

พบวาขอกําหนดเก่ียวกับการจัดต้ังศูนยซ้ือขายหลักทรัพยที่กําหนดใหบริษัทหลักทรัพยไมนอยกวาสิบหาราย

รวมตัวกันเพื่อขอรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. จัดต้ังศูนยซ้ือขายหลักทรัพยเพ่ือใหบริการเปน 

ศูนยซื้อขายหลักทรัพย ท่ีมิไดเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย อาจมีความเปนไปไดยาก 

ในทางปฏิบัติ ประกอบกับในปจจุบันมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่สามารถนํามาใชพัฒนาเปนโครงสราง

พื้นฐานของ trading platform สําหรับการซื้อขาย ชําระราคา และสงมอบหลักทรัพย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ลดตนทุน ลดความเสี่ยงในระบบ และสรางความสามารถในการแขงขันท่ีมากขึ้นในกลุมผูประกอบกิจการ 

trading platform ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองแกไขขอจํากัดทางกฎหมาย เพื่อเปดกวางในการประกอบ

ธุรกิจเปนศูนยซ้ือขายหลักทรัพยเพ่ือรองรับการซ้ือขายในตลาดรองรูปแบบใหม ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  อกีทั้ง

เปนการแกไขกฎหมายเพ่ือรองรับนโยบายในการนําโทเคนดิจิทัลหรือการระดมทุนรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีลักษณะ

คลายกับหลักทรัพย มากํากับดูแลภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ดวย 

สําหรับการแกไขกฎหมายที่ เก่ียวของกับกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของ 

สํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย เปนการแกไขใหสอดคลองกับหลักการกํากับดูแลกรรมการ ผูบริหาร 

และผูถอืหุนรายใหญของบุคลากรในธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา  

2. เปาหมายท่ีตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

2.1 มีศูนยซ้ือขายหลักทรัพยที่รองรับการซื้อขายหลักทรัพยประเภทตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงสินทรัพย

ดิจิทัลประเภทโทเคนดิจิทลัที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายหลักทรัพย ซ่ึงเปนผลจากการปรับปรุงการกํากับดูแลใน

สวนที่ 1  

2.2 เพื่อสนับสนุนใหมีการแขงขันในตลาดทุน และใชประโยชนจากความกาวหนาของ

เทคโนโลยีเพื่อใหผูประกอบการมีการบริการที่ดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยมีตนทุนในการประกอบธุรกิจ 

ที่ต่ําลง 

2.3 การกํากับดูแลกรรมการและผูบริหารของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย 

ในลักษณะเดียวกับบุคลากรในธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา 
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3. สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ 

3.1 ศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

  3.1.1 โครงสรางของศูนยซ้ือขายหลักทรัพย (การจัดต้ัง การรับใบอนุญาตประกอบการ

เปนศูนยซื้อขายหลักทรัพย และคาธรรมเนียม) 

  สาระสาํคัญ 

 (1) ยกเลิกการกําหนดใหบริษัทหลักทรัพย 15 รายรวมตัวกันจัดต้ังศูนยซ้ือขาย

หลักทรัพย 

  (2) กําหนดรูปแบบการอนุญาตการประกอบการเปนศูนยซื้อขายหลักทรัพย

แบงเปน 2 ประเภท คือ     

     - ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

    - จดทะเบียนกับสํานักงาน ก.ล.ต. (เฉพาะกรณีผูลงทุนสถาบันซื้อขาย

หลักทรัพยเพ่ือตนเอง) 

  (3) คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการอนุญาต คาธรรมเนียม

การยื่นคําขออนุญาต คาธรรมเนียมใบอนุญาต คาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจรายป และประเภทหลักทรัพยท่ี

เปดใหมีการซ้ือขายผานศูนยซื้อขายหลักทรัพย (ยกเลิกขอกําหนดในกฎหมายที่กําหนดประเภทหลักทรัพยที่ให

ซื้อขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพยไดเฉพาะหลักทรัพยที่ไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยใหเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เปนผูกําหนดประเภทหลักทรัพย เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนในการประกอบธุรกิจ) 

  (4) ผูขอใบอนุญาตตองเปนบริษัทที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทย 

   (5) ศูนยซ้ือขายหลักทรัพยจะรองรับการซ้ือขายหลักทรัพย รวมถึงโทเคนดิจิทัลที่มี

ลกัษณะเหมือนหรือคลายกบัหลักทรัพยดวย 

   ( 6)  ผู ป ระกอบการศูนย ซ้ื อ ขายห ลักท รัพย ต อ ง จัด ให มี สํ านั กหั กบัญช ี

และศูนยรับฝากหลักทรัพย โดยผูประกอบการศูนยซ้ือขายหลักทรัพยสามารถดําเนินการไดเอง หรือจัดใหผูมี

ใบอนุญาตสาํนักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพยเปนผูดําเนนิการ 

(7) ในการซ้ือหรือขายหลักทรัพยในศูนย ซ้ือขายหลักทรัพยสามารถกระทํา 

ผานตัวกลางหรือไมก็ได หากศูนยซ้ือขายหลักทรัพยไมไดกําหนดใหตองกระทําผานตัวกลางและศูนยซื้อขาย

หลักทรัพยทําหนาที่ดังกลาวเอง ตองมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑที่เก่ียวของกับการติดตอและใหบริการแกลูกคา

เพ่ิมเติมดวย เชน การทํา KYC ลูกคา เปนตน 

 3.1.2 กรรมการและผูบริหารของศูนยซ้ือขายหลกัทรัพย 

  สาระสาํคัญ 

   (1) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลกรรมการและผูบริหารของศูนยซื้อขาย

หลักทรัพย โดยกําหนดคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหามของกรรมการและผูบริหาร นอกเหนือจาก
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กฎหมายพ้ืนฐานเก่ียวกับบริษัท การใหความเห็นชอบ และการเพิกถอนการใหความเห็นชอบในลักษณะเดียวกับ

บุคลากรในธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ทั้งนี้ หากมกีารฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ 

  (2) เพ่ิมความยืดหยุนใหกับศูนยซ้ือขายหลักทรัพยในการพิจารณากําหนดจํานวน

กรรมการไดตามความจําเปนและเหมาะสม โดยยังคงสอดคลองกับกฎหมายพ้ืนฐานเกี่ยวกับบริษัท 

  (3) กําหนดใหมีกรรมการอิสระ และตองมีสัดสวนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ประกาศกําหนด ทั้งนี้ เพื่อใหมั่นใจวาการตัดสินใจตาง ๆ ของคณะกรรมการศูนยซื้อขายหลักทรัพยจะกระทํา

โดยคํานึงถงึผลประโยชนของสมาชิก ผูลงทุน และผูที่เก่ียวของในการซ้ือขายหลักทรัพยในศนูยซ้ือขายหลักทรัพย

เปนสําคัญ  ทั้งนี้ จะมีระยะเวลาผอนผันในการแตงต้ังกรรมการอิสระใหกับศูนยซ้ือขายหลักทรัพยที่เปน 

ศูนยซื้อขายโทเคนดิจิทัลท่ีไดรับใบอนุญาต ตาม พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ อยู ณ วันที่กฎหมายมีผลใชบังคับ  

ที่ซื้อขายโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับหลักทรัพยและตองยายสถานะเปนศูนยซื้อขายหลักทรัพย

ภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ตามหลกัเกณฑท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 

  3.1.3 ผูถือหุนรายใหญ 

  สาระสาํคัญ 

 (1) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

ทั้งในเร่ืองการไมมีลักษณะตองหาม การใหความเห็นชอบ และการเพิกถอนการใหความเห็นชอบผูถือหุนรายใหญ

ในลักษณะเดียวกับผูถอืหุนรายใหญของธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา 

 (2) สัดสวนการเปนผูถือหุนรายใหญเปนไปตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด  

(3) หากบุคคลใดถือหุนของศูนยซื้อขายหลักทรัพยเกินกวาอัตราที่กําหนดโดยไมได

รับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. หามศูนยซ้ือขายหลักทรัพยจายเงินปนผลหรือผลประโยชนอื่นใดสําหรับ

จํานวนสิทธิออกเสียงใหผูถือหุนท่ีไมไดรับความเห็นชอบในสวนที่เกินกวาอัตราที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด

หรือยอมใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมผูถือหุนสําหรับสวนที่เกินกวาอัตราดังกลาว โดยจะมี

ระยะเวลาผอนผันในการหามจายเ งินปนผลให กับผูถือหุนรายใหญสําหรับศูนยซื้ อขายหลักท รัพย 

ที่เปนศูนยซื้อขายโทเคนดิจิทัลท่ีได รับใบอนุญาต ตาม พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ อยู ณ วันท่ีกฎหมาย 

มีผลใชบังคับ ที่ ซ้ือขายโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับหลักทรัพยและตองยายสถานะ 

เปนศูนยซื้อขายหลักทรัพยภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด   

ทั้งนี้ หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ 

  3.1.4 หลักเกณฑในการประกอบธุรกิจศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 

   สาระสาํคัญ 

   คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และวิธีการในการ

ประกอบธุรกิจของศูนยซื้อขายหลักทรัพย เชน 

  - กําหนดรายละเอียดการดําเนินการในการประกอบธุรกิจของศูนย ซ้ือขาย

หลักทรัพย 
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  - กฎเกณฑของศูนยซื้อขายหลักทรัพยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

ก.ล.ต. และคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจในการสั่งใหแกไข เพิ่มเติม ยกเลิกกฎเกณฑ 

 - การลดทุนตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

 - การประกอบธุรกิจอื่น ตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

 - หลักเกณฑความเพียงพอดานเงินทุน 

 - ในกรณีที่ศูนยซื้อขายหลักทรัพยมีการลงโทษสมาชิก ตองใหแจงสาํนักงาน ก.ล.ต. 

ทราบโดยไมชักชา 

 - การจัดทาํและจัดสงรายงานตาง ๆ ตามที่กําหนด 

 - แจงตอสํานักงาน ก.ล.ต. เมื่อมีการเปล่ียนแปลงหนังสือบริคณหสนธิ เปนตน

3.1.5 การลงโทษสมาชิก 

  สาระสาํคัญ 

  (1) มีขอกําหนดเก่ียวกับสมาชิก โดยสมาชิกผูกพันวาปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ

หรือขอบังคับศูนยซื้อขายหลักทรัพย โดยศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตองลงโทษสมาชิกในกรณีที่สมาชิกมีการปฏิบัติ

ฝาฝน เชน ภาคทณัฑ ปรับ หามซ้ือขายชั่วคราว ตองพนจากสมาชิกภาพ เปนตน  

 (2) กรณีสมาชิกมีการปฏิบัติฝาฝนกฎเกณฑของศูนยซื้อขายหลักทรัพยและ 

การกระทําดังกลาวเปนการฝาฝนหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือ

สํานักงาน ก.ล.ต. ในเร่ืองเดียวกัน หากศูนยซื้อขายหลักทรัพยไดลงโทษทางวินัยสมาชิกแลว สํานักงาน ก.ล.ต. 

จะไมลงโทษกับสมาชิกอีกหากเหน็วาโทษดังกลาวเหมาะสมแลว  

   3.1.6 การเพิกถอนใบอนุญาต และการเลิกศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 

     สาระสาํคัญ 

    (1) กําหนดแนวทางดําเนินการในเร่ืองการเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิก 

ศูนยซื้อขายหลักทรัพยในลักษณะเดียวกับธุรกิจหลักทรัพย เชน การใหอํานาจสํานักงาน ก.ล.ต. ในการสั่งให 

ศูนยซื้อขายหลักทรัพย ใหแกไขการกระทํา งดเวนการกระทํา หรือการส่ังใหแกไขฐานะการเงินภายในระยะเวลา

ที่กําหนด หรือการส่ังถอดถอนและแตงตั้งกรรมการ ผูบริหารกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังของสํานักงาน ก.ล.ต. หรือ

การกําหนดเหตุอันนําไปสูการเพิกถอนใบอนุญาต เปนตน  

  (2) คณะกรรมการ ก.ล.ต. มี อํานาจในการประกาศกําหนดระยะเวลาการ 

ไมประกอบธุรกิจของศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่จะเปนเหตุเขาขายเพิกถอนใบอนญุาต  

   3.1.7 การชี้ขาดขอพิพาท 

    สาระสาํคัญ 

    ไมมีการกําหนดใหในกรณีสมาชิกมีขอพิพาท ตองยื่นคํารองตอศูนยซื้อขาย

หลักทรัพยเพ่ือขอใหมีการชี้ขาดโดยอนุญาโตตลุาการ เนื่องปจจุบันมีหนวยงานท่ีใหบริการเร่ืองอนุญาโตตุลาการ
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แลว จึงไมจําเปนตองมีขอกําหนดดังกลาว  ท้ังนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. จะไดปรับปรุงขอกําหนดดังกลาวตามมาตรา 

201-203 ของตลาดหลักทรัพยใหสอดคลองกันดวย 

    3.1.8 การกําหนดใหศูนยซ้ือขายหลักทรัพยท่ีทําหนาที่ติดตอและใหบริการแกลูกคาเอง

โดยตรงเปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

สาระสาํคัญ 

  กําหนดใหศูนยซ้ือขายหลักทรัพยที่ซ้ือขายหลักทรัพยที่ติดตอและใหบริการกับ

ลกูคาโดยตรงเปนสถาบันการเงนิตามพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

3.2 กรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย     

 สาระสาํคัญ   

 (1) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลกรรมการ ผูบริหารของสํานักหักบัญชีและ 

ศูนยรับฝากหลักทรัพย โดยกําหนดคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหามของกรรมการและผูบริหาร  

การใหความเห็นชอบ และการเพิกถอนการใหความเห็นชอบ ในลักษณะเดียวกับบุคลากรในธุรกิจหลักทรัพยและ

ธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ทั้งน้ี หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ  

(2) กํ าหนดหลักเกณฑ ในการ กํากั บ ดูแลผู ถื อหุ น ราย ใหญ ของสํ านั ก หักบัญชี 

และศูนย รับฝากหลักทรัพย ทั้ งในเร่ืองการไมมีลักษณะตองหาม การใหความเห็นชอบ การเพิกถอน 

การใหความเห็นชอบในลักษณะเดียวกับบุคลากรในธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจสัญญาซ้ือขายลวงหนา  

(3) หากบุคคลใดถือหุนของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพยเกินกวาอัตรา 

ที่กําหนด โดยไมไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. หามสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพยจาย 

เงินปนผลหรือผลประโยชนอ่ืนใดสําหรับจํานวนสิทธิออกเสียงใหผูถือหุนที่ไมไดรับความเห็นชอบในสวนที่เกิน

กวาอัตราสวนท่ีกาํหนด หรือยอมใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุนสําหรับสวนที่เกินกวาอัตรา

ดังกลาว 

ทั้งนี้หลักเกณฑตาม (1) (2) และ (3) ขางตน ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่สํานักหักบัญชี

หลักทรัพยและศูนยรับฝากหลักทรัพยเปนบริษัทที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจัดต้ังข้ึนและถือหุนเกินกวา

รอยละ 75 ของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  

4. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลที่อาจไดรับผลกระทบ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ผูลงทุน ผูลงทุนมชีองทางในการซื้อขายหลักทรัพย และมีสินคาในการลงทนุเพิ่มขึ้น 

โดยยังคงไดรับความคุมครองที่เพียงพอเหมาะสมตามลักษณะและความเสี่ยง

ของสินคาที่ลงทุน  

4.2 ผูประกอบธุรกิจ ผูที่มีความสนใจประกอบธุรกิจศูนยซื้อขายสามารถยื่นขอใบอนญุาตจัดตั้งเปน

ศูนยซื้อขายหลักทรัพยไดงายขึ้น เนื่องจากการแกไขปรับปรุงหลักเกณฑเปน



 

 

12 
 

 

บุคคลที่อาจไดรับผลกระทบ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

การเปดกวางเพ่ือรองรับระบบการซ้ือขายในตลาดรองรูปแบบใหม ๆ ที่ใช

เทคโนโลยีสมัยใหม โดยมีตนทุนที่ตํ่าลง   

4.3 ศูนยซื้อขายโทเคนดิจิทัล

ที่ไดรับใบอนุญาต ตาม 

พ.ร.ก. สินทรัพยดิจิทัลฯ 

เพ่ือไมใหเปนอุปสรรคและรองรับการประกอบธุรกิจของศนูยซื้อขายสินทรัพย

ดิจิทัล หากมีความประสงคจะประกอบธุรกิจใหบริการเปนศูนยซื้อขาย

หลักทรัพย เชน โทเคนดิจิทัลที่อยูภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ เปนตน  

ตองขอรับใบอนุญาตเปนศูนยซ้ือขายหลักทรัพยและตองปฏิบัติตามหลกัเกณฑ

ที่เกี่ยวของในการประกอบธุรกิจศูนยซื้อขายหลกัทรัพย 

4.4 ผูสนใจจะประกอบธุรกิจ

สํานักหักบัญชีหลักทรัพย 

และศูนยรับฝากหลักทรัพย  

ตองขอความเห็นชอบแตงตั้งกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญที่มี

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 

5. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหมีระบบอนุญาต 

ศูนยซ้ือขายหลักทรัพยเปนธุรกิจที่มีผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน เนื่องจาก

เปนตลาดรองสําหรับการซ้ือขายหลักทรัพยรวมถึงโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับหลักทรัพย 

ซึ่งอาจมีประชาชนเขามาใชบริการเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ กรรมการและผูบริหารจะเปนผูมีบทบาทสําคัญ 

ในการกระทําการแทนนิติบุคคลในการดําเนินการตามกรอบวัตถุประสงคของของศูนยซื้อขายหลักทรัพย อีกทั้ง 

ผูถือหุนรายใหญจะเปนผูมีอํานาจควบคุมบริษัทที่ประกอบธุรกิจศูนยซื้อขายหลักทรัพยผานกลไกการแตงต้ัง

กรรมการและผูบริหารดวย ดังนั้น จึงไมมีมาตรการอื่นใดท่ีจะเพียงพอสําหรับคุมครองประโยชนสวนรวม 

ของประชาชนนอกจากการใชระบบใบอนุญาต (กรณีศูนยซื้อขายหลักทรัพย) และระบบการใหความเห็นชอบ 

(กรณีกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ) ซึ่งมาตรการดังกลาวนาจะกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอ

ประชาชนและสวนรวมโดยที่ไมเปนภาระแกภาคเอกชนมากเกินไป  ท้ังนี้ ในกรณีของศูนยซ้ือขายหลักทรัพย 

ที่ใหบริการกับเฉพาะผูลงทุนสถาบันท่ีซ้ือขายหลักทรัพยเพ่ือตนเองนั้นเปนการใหบริการเฉพาะผูลงทุนสถาบัน  

จึงไมกระทบตอสาธารณะมากนัก กรณีนี้จึงใชมาตรการควบคุมโดยกําหนดใหจดทะเบยีนกับสํานกังาน  

เม่ือมีการกําหนดใหการประกอบธุรกิจศูนยซ้ือขายหลักทรัพยตองไดรับอนุญาต/จดทะเบียน 

รวมทั้งมีการกําหนดหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจ จึงไดกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ประกอบธุรกิจ 

โดยไมไดรับใบอนุญาตและผูที่ฝาฝนหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจดวย เนื่องจากการฝาฝนมาตรการดังกลาว

อาจกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และไมมีมาตรการอื่นใดท่ีจะบังคับใชกฎหมายอยางไดผล 

และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได จึงมีความจําเปนที่จะตองใชมาตรการ

ลงโทษทางอาญาในกรณีดังกลาว 
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สวนท่ี 3: การแกไขเพื่อเพิ่มความชัดเจนในการคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝาก

หลักทรัพยกรณีศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลายและเพิ่มความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของ

หลักทรัพยของผูฝากหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพย 

1.  เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย  

เนื่องดวยปจจุบัน พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ในประเด็นการคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพย

หรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยบัญญัติวา ในการฝากหลักทรัพยไวกับศูนยรับฝากหลักทรัพย ใหผูฝากหลักทรัพย

จัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลซึ่งเปนเจาของหลักทรัพยที่ไดฝากไวกับศูนยรับฝากหลักทรัพย และเมื่อศูนยรับฝาก

หลักทรัพยรับฝากหลักทรัพยแลว ใหศูนยรับฝากหลักทรัพยรับฝากไวในชื่อของตนในฐานะที่ถือแทนผูฝาก

หลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยซึ่งเปนเจาของหลักทรัพยได โดยใหสันนิษฐานวาหลักทรัพยที่อยูในชื่อ

ศูนยรับฝากหลักทรัพยเปนหลักทรัพยที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยถือแทนบุคคลที่มีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อ 

อยางไรก็ดี บทกฎหมายขางตนยังไมครอบคลุมในกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลาย หลักทรัพยที่อยูในชื่อ

ศูนยรับฝากหลักทรัพย อาจถูกยึดหรืออายัดไปชั่วขณะหนึ่งซึ่งอาจสงผลใหผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝาก

หลักทรัพยเสียผลประโยชนได  

นอกจากนี้ ผูประเมินภายใตโครงการ Financial Sector Assessment Program (“FSAP”)  

ซึ่งเขาประเมินกฎหมายในการกํากับดูแลศูนยรับฝากหลักทรัพย ภายใต Principle for Financial Market 

Infrastructure (“PFMI”) เมื่อตนป 2562 ใหความเห็นวาบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิความเปนเจาของหลักทรัพย 

และความคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยยังขาดความชัดเจนเพียงพอ  

หากเกิดเหตุการณที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลาย ทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยที่อยูในชื่อของศูนยรับฝาก

หลักทรัพยนั้นจะไดรับความคุมครองเพียงใด ผูประเมินจึงแนะนําใหปรับปรุงกฎหมายเพ่ือคุมครองเจาของ

หลักทรัพยท่ีแทจริงที่ไดฝากไวภายใตชื่อของศูนยรับฝากหลักทรัพยใหมีความชัดเจน 

สํานักงาน ก.ล.ต. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลการประกอบธุรกิจศูนยรับฝากหลักทรัพย  

จึงเห็นควรปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความชัดเจนในการคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพย 

หรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยซึ่งเปนเจาของหลักทรัพยที่แทจริง ใหครอบคลุมกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพย

ลมละลาย เพื่อยกระดับการใหความคุมครองตอทรัพยสินของผูลงทุนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสอดคลอง 

ตามหลักมาตรฐานสากล ซึ่งจะชวยเสริมสรางความนาเชื่อถือใหกับตลาดทุนไทยในการคุมครองประโยชน 

ของผูลงทุน  

2. เปาหมายที่ตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

2.1 เพื่อใหทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยซึ่งเปนเจาของ

หลักทรัพยที่ฝากไวกับศูนยรับฝากหลักทรัพยในชื่อของศูนยรับฝากหลักทรัพย ในฐานะที่ถือแทนนั้น  
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ไดรับความคุมครองอยางชัดเจนในกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือถูกศาลสั่ง

พิทักษทรัพย หรือถูกทางการหรือหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลสั่งระงับการดําเนินกิจการบางสวนหรือทั้งหมด  

2.2 เพ่ือใหสํานักงาน ก.ล.ต. และเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการจัดการทรัพยสิน 

ของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยซึ่งเปนเจาของหลักทรัพย เมื่อศูนยรับฝากหลักทรัพย

ลมละลาย  

2.3 เพ่ือใหตลาดทุนไทยมีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพจากการคุมครองประโยชนของ 

ผูลงทนุ ซึ่งชวยสรางความเชื่อมั่นในการลงทุน สงผลใหผูสนใจทั้งในประเทศและตางประเทศมาระดมทุนมากขึ้น   

2.4 เพื่อยกระดับการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจศูนยรับฝากหลักทรัพยใหสอดคลอง 

ตามมาตรฐานสากล ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทยไดรับคะแนนการประเมิน FSAP ในครั้งตอไปดีขึ้น  

3.  สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

แก ไขเพิ่ม เติมและปรับปรุ งบทบัญญัติของกฎหมายเ พ่ือใหความคุมครองทรัพยสิน 

ของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยซึ่งเปนเจาของหลักทรัพยที่ฝากไวกับศนูยรับฝากหลักทรัพย 

ในกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลาย และเพิ่มความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของหลักทรัพยของผูฝาก

หลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพย   

เมื่อศูนยรับฝากหลักทรัพยตกเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย   

ใหทรัพยสินท่ีถือวาเปนของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยไดรับความคุมครอง ไมถือเปน

ทรัพยสินที่อยูภายใตการยึดหรืออายัดในคดีแพง หรือเปนทรัพยสินที่อาจแบงแกเจาหนี้ในคดีลมละลาย   

ทั้งนี้ ในกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย ใหสํานักงาน ก.ล.ต. และเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

มีอํานาจดําเนินการแยกและจัดการทรัพยสินที่ถือวาเปนของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพย 

หรืออาจมอบหมายใหบุคคลใดดําเนินการแทนก็ได โดยอนุโลมมาตรา 43 45 และ 46 แหง พ.ร.บ. สัญญา 

ซื้อขายลวงหนาฯ มาใชกับศูนยรับฝากหลักทรัพย ซึ่งเปนไปตามแนวทางเดียวกันกับการคุมครองทรัพยสิน 

ของบริษัทหลักทรัพยและสํานักหักบัญชี   

นอกจากนี้ มีการปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความชัดเจนในสิทธิความเปน

เจาของหลักทรัพย โดยกําหนดใหศูนยรับฝากหลักทรัพยอาจรับโอนหลักทรัพยที่รับฝากไวในชื่อตนในฐานะ 

ที่ถือแทนผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพยได โดยศูนยรับฝากหลักทรัพยจะเปนเพียงผูรับฝาก

หลักทรัพย ไมมีสิทธิใดในหลักทรัพยท่ีไดรับฝากไว ผูฝากหลักทรัพยและลูกคาของผูฝากหลักทรัพยจะเปน 

ผูมีสิทธิในการเปนเจาของหลักทรัพยนั้น 
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4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ผูฝากหลักทรัพย / 

ผูลงทนุ 

ทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยและผูลงทุนไดรับความคุมครองอยางเหมาะสม

เพียงพอในกรณทีี่ศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลาย ซึ่งชวยเพ่ิมความนาเชื่อถือ

และความมีประสิทธิภาพในการคุมครองประโยชนของผูลงทนุในตลาดทนุไทย 

4.2 สํานักงาน ก.ล.ต. และ

เจาพนักงานพิทักษทรัพย 

สํานักงาน ก.ล.ต. และเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจในการแยกและจัดการ

ทรัพยสินที่ถือวาเปนของลูกคาในกรณีที่ศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลาย 

4.3 ศูนยรับฝากหลักทรัพย อยูภายใตการกํากับดูแลตามหลักเกณฑที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล  
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สวนที่ 4: การแกไขเพื่อยกระดับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยใหเปนมาตรฐานสากล 

1. เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย  

โดยที่ปจจุบัน พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ในสวนที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย  

ไดเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับภารกิจ (“regulatory objectives”) และความคาดหวัง (“expectations”)  

ในการดําเนินกิจการของตลาดหลักทรัพยที่เปนหลักการกวาง (principle based) ในทํานองเดียวกับที่กําหนดไว

ใน พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายลวงหนาฯ แลว   

อยางไรก็ดี พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายลวงหนาฯ ไดใหอํานาจคณะกรรมการกํากับตลาดทุนกําหนด

หลักเกณฑการประกอบธุรกิจ (“conduct rules”) ของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาเพ่ิมเติมซึ่งเปน 

การกําหนดขอปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในรายละเอียดในดานตาง ๆ  

ที่ทําใหเกิดความชัดเจนกับศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในการปฏิบัติหนาที่มากขึ้น เพ่ือใหเปนไปตาม 

regulatory objectives และ expectations และมีบทลงโทษศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา หากฝาฝน

หลักเกณฑดังกลาว ซึ่งรวมถึงผูบริหารของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาที่มีสวนรวมกระทําผิดดวย  

ซึ่ง พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ยังขาดบทบัญญัติในสวนนี้ 

นอกจากนี้ เมื่อป 2562 สํานักงาน ก.ล.ต. ไดเขาประเมินภายใตโครงการ FSAP ซึ่งเปน 

การประเมินการทําหนาที่กํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลตลาดทุนภายใตมาตรฐานสากล IOSCO 

Principles Objectives and Principles for Securities Regulation (“IOSCO Principles”) โดยผูประเมิน

ไดมีขอแนะนําสวนหนึ่งที่เก่ียวกับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยวา ควรมีบทบัญญัติใน พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ  

ที่ใหอํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ลงโทษหรือเรียกคาปรับตลาดหลักทรัพย เมื่อมีการกระทําผิดตามกฎหมาย 

(ประเด็นนี้เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหผลการประเมินป 2019 ได partly implemented) ซึ่งขอแนะนําดังกลาว

นาจะมีผลกระทบตอคะแนนประเมินในครั้งตอไป ประกอบกับเมื่อสํานักงาน ก.ล.ต. เปรียบเทียบกับหนวยงาน

กํากับดูแลตลาดทุนในภูมิภาค เชน สิงคโปร มาเลเซีย (“peer regulators”) ที่ได fully implemented  

ในสวนของการกํากับดูแลผูประกอบกิจการตลาด (“exchange”) ตาม IOSCO Principles แลวพบวา  

peer regulator มี อํานาจครอบคลุมการกําหนดเกณฑให  exchange ปฏิบัติ  และลงโทษ exchange  

และผูบริหาร หากมีการฝาฝนกฎหมาย/กฎเกณฑ ในขณะที่ไทยยังขาดอํานาจในการกําหนดเกณฑและลงโทษ

ตลาดหลักทรัพย โดยมีเพียงบทลงโทษกรรมการตลาดหลักทรัพยและผูจัดการตลาดหลักทรัพยเทานั้น 

สํานักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรเสนอปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ โดยเพิ่มบทบัญญัติ 

ใหอํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด conduct rules เพื่อใหตลาดหลักทรัพยเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ

หนาที่เพ่ือบรรลุ regulatory objectives และ expectations ตามกฎหมาย และใหอํานาจคณะกรรมการ 

ก.ล.ต. ลงโทษตลาดหลักทรัพยเมื่อฝาฝนกฎหมาย/กฎเกณฑ/คําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับการกํากับดูแล 

ศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่มีลักษณะการประกอบธุรกิจการเปน trading 
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platform/venue เชนเดียวกัน  รวมทั้งยกระดับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยใหไดมาตรฐานสากลและ

สอดคลองกับแนวทางการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยในตางประเทศ   

2. เปาหมายที่ตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

    เพื่อใหการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น โดยยกระดับให

คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจในการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยที่เปนไปตามมาตรฐานสากล 

3. สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

3.1 ใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจประกาศกําหนด conduct rules ใหตลาดหลักทรัพย

ปฏิบัติ เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูลงทุนและรักษาความมั่นคงเพียงพอของระบบการเงิน การคํานึงถึง

ประโยชนสาธารณะ หรือการควบคุมความเสี่ยง หรือการกระทําที่ไมเปนธรรมอันอาจเกิดจากการซื้อขาย

หลกัทรัพย ตลอดจนการติดตามและกํากับดูแลการซื้อขายหลักทรัพย 

3.2 การกําหนดบทลงโทษปรับทางอาญากับตลาดหลักทรัพย หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย/กฎเกณฑ/คําสั่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และหากการกระทําผิดของตลาดหลักทรัพยเกิดจาก

กรรมการและผูบริหาร ใหคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอํานาจลงโทษอาญา (ปรับ/จําคุก) ดวย 

4. ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลท่ีอาจไดรับผลกระทบ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ตลาดหลักทรัพย/ผูลงทนุ การมีบทลงโทษตลาดหลักทรัพยฯ จะชวยสงเสริมใหตลาดหลักทรัพยปฏิบัติ

หนาที่ดวยความรอบคอบและระมัดระวังย่ิงข้ึน เปนไปเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนและผูที่เก่ียวของในตลาดทนุ ซึ่งจะสงผลดีตอผูลงทุนและตลาดทุน

โดยรวม 

5. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษอาญา 

การกําหนดโทษอาญาในกฎหมายสําหรับการกระทําความผิดใด การกระทํานั้นตองเปน

ความผิดรายแรงที่กระทบตอความมั่นคงของรัฐ หรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือกระทบตอศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง หรือมีผลกระทบตอสวนรวมในวงกวาง  

ซึ่งการกําหนดโทษทางอาญาสําหรับตลาดหลักทรัพย  ในกรณีที่ตลาดหลักทรัพยฝาฝนหรือไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย/กฎเกณฑ/คําสั่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต. เมื่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นวา การดําเนินงานของ 

ตลาดหลักทรัพย อาจกระทบตอความมั่นคง อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรม หรืออาจนํามาซึ่งความไมเรียบรอย

ในการซื้อขายหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ มาตรา 154/2 วรรคสอง หรือ

การกระทําของตลาดหลักทรัพยอาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทบกระเทือนตอสิทธิประโยชนของ
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ประชาชนหรือไมเพียงพอที่จะคุมครองผูลงทุนและรักษาความเชื่อมั่นของผูลงทุนตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

มาตรา 170/1 พรอมกันนี้ หากการกระทําความผิดของตลาดหลักทรัพยนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทํา

ของกรรมการ หรือผูบริหาร ซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของตลาดหลักทรัพย ใหกําหนดโทษอาญา

สําหรับบุคคลดังกลาวดวย  

การกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่สงผลรายตอประชาชนในวงกวางในดาน

เศรษฐกิจ สงผลกระทบตอความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยกรณีดังกลาวไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใด 

เพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะทําใหบุคคลดังกลาวปฏิบัติตามกฎหมายได  

จึงถือเปนเหตุอันสมควรและเปนความผิดรายแรงเพียงพอใหกําหนดโทษอาญาได 
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สวนท่ี 5: การแกไขเพื่อยกระดับการกํากับดูแลผูสอบบัญชีที่ตรวจสอบงบการเงินของตลาดหลักทรัพยและ

ศูนยซื้อขายหลักทรัพย  

1. เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย  

ปจจุบันกฎหมายกําหนดใหตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยแตงตั้งผูสอบบัญชี 

จากบุคคลที่คณะกรรมการตลาดหลักทรัพย/ศูนยซื้อขายหลักทรัพยเสนอ โดยผูสอบบัญชีดังกลาวตองเปน 

ผูสอบบัญชีรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยผูสอบบัญชี และไมเปนกรรมการ ผูจัดการ  พนักงานหรือลูกจาง 

ของตลาดหลักทรัพย/ศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

อยางไรก็ดี สํานักงาน ก.ล.ต. อยูระหวางการเสนอแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ เกี่ยวกับ 

การกํากับดูแลผูสอบบัญชีและสํานักงานผูสอบบัญชีในตลาดทุน (สําหรับบริษัทที่ออกและเสนอขายหลักทรัพย 

บริษัทหลักทรัพย  กองทุนรวม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สํานักหักบัญชีหลักทรัพย และศูนยรับฝากหลักทรัพย)   

เพ่ีอใหงานผูสอบบัญชีมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน และทําใหการรายงานทางการเงินมีความนาเชื่อถือ และเปนกลไก 

ในการคุมครองผูลงทุน โดยการเสนอแกไขดังกลาวยังไมไดรวมถึงผูสอบบัญชีท่ีทําหนาที่ตรวจสอบงบการเงิน 

ของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพย ดังนั้น สํานักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมาย 

ในสวนของผูสอบบัญชีของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยใหมีความสอดคลองกันและเปนมาตรฐาน

เดียวกันดวย 

2.  เปาหมายที่ตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

   เพ่ือยกระดับการกํากับดูแลผูสอบบัญชีตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพย เพื่อให

มั่นใจวางบการเงินของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยจะถูกตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีที่มีคุณภาพ 

อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นแกผูที่เก่ียวของวาขอมูลฐานะการเงินมคีวามครบถวน ถูกตอง และนาเชื่อถือ 

3.  สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

กําหนดใหผูสอบบัญชีของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยตองไดรับความเห็นชอบ 

จากสํานักงาน ก.ล.ต. และตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต.  

โดยผูสอบบัญชีดังกลาวตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ พนักงานหรือลูกจางของตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขาย

หลักทรัพย แลวแตกรณี 
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4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ตลาดหลักทรัพย / 

ศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

ตองแตงตัง้ผูสอบบัญชทีี่ไดรับความเห็นชอบความเห็นชอบจากสํานักงาน 

ก.ล.ต. และตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน 

ก.ล.ต. โดยผูสอบบัญชีดังกลาวตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ พนักงานหรือ

ลูกจางของตลาดหลักทรัพย หรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย แลวแตกรณี 

4.2 สมาชิก/ผูลงทนุ/ 

ผูที่เกี่ยวของ 

เนื่องจากตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยเปนตลาดรองซึ่งเปน

โครงสรางพ้ืนฐานสําคัญในระบบตลาดทุน การที่งบการเงินของตลาดรอง 

ถูกตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีไดรับความเห็นชอบความเห็นชอบจาก 

สํานักงาน ก.ล.ต. และตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากสํานักงาน ก.ล.ต. จะทําใหขอมูลฐานะทางการเงินของบุคคลดังกลาว 

มีความนาเชื่อถือ ครบถวนและเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี เนื่องจาก 

ถูกตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีและสํานักงานสอบบัญชีที่มีคุณภาพ 

5. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหมีระบบอนุญาต  

ตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยเปนธุรกิจที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ

และประชาชน เนื่องจากเปนตลาดรองสําหรับการซื้อขายหลักทรัพยรวมถึงโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะเหมือนหรือ

คลายกับหลักทรัพยซึ่งอาจมีประชาชนเขามาใชบริการเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงเปนธุรกิจที่กระทบตอเศรษฐกิจ

ของประเทศและประชาชน งบการเงินของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยจึงมีความสําคัญมาก  

จึงควรกําหนดมาตรการใหผูสอบบัญชีที่จะเปนผูสอบบัญชีของตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

ตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. และตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากสํานักงาน ก.ล.ต. เพ่ือสรางความมั่นใจไดวาขอมูลเกี่ยวกับงบการเงินจะถูกตอง ครบถวน และนาเชื่อถือ  

อันจะทําใหการกํากับดูแลเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

 

 

 

 



 

 

21 
 

 

สวนท่ี 6: การแกไขเพื่อขยายขอบเขตมาตรการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมใหครอบคลุมการซื้อขาย  

 หลักทรัพยในทุกชองทางการซื้อขาย (trading platform/venue) 

1.  เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย 

  บทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ในเรื่องการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับ 

การซื้อขายหลักทรัพยตามมาตรา 238 รองรับเฉพาะหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยและหลักทรัพย 

ที่มีการซื้อขายในศูนยซื้อขายหลักทรัพย  อยางไรก็ดี แนวโนมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของ trading 

platform/venue เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

เชน การซื้อขายผานระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการซื้อขายหลักทรัพย (ETP) หรือ trading platform รูปแบบ 

อ่ืนใด แตบทบัญญัติวาดวยการกระทําอันไมเปนธรรมเก่ียวกับการซื้อขายหลักทรัพยยังไมครอบคลุม trading 

platform/venue ใหม ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จึงทําใหผูลงทุนไมไดรับความคุมครอง ซึ่งแตกตางจาก 

ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย เปนตน ซึ่งมีขอกําหนดในเรื่องดังกลาว 

ที่ครอบคลุมทุก trading platform/venue  ดังนั้น เพ่ือใหมั่นใจวาการซื้อขายหลักทรัพยในทุก trading 

platform/venue จะเปนไปดวยความเรียบรอย (orderly market) และผูลงทุนไดรับความคุมครอง 

ในมาตรฐานเดียวกัน จึงจําเปนตองแกไขบทบัญญัติตามมาตรา 238 ของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

2.  เปาหมายที่ตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

  เ พ่ือ ให การซื้ อขายหลักทรัพย ในตลาดในทุก  trading platform/venue เปนไปด วย 

ความเรียบรอย (orderly market) และผูลงทุนไดรับความคุมครองในมาตรฐานเดียวกัน 

3. สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

   แกไขมาตรา 238 โดยขยายขอบเขตของมาตรการปองกันการกระทําอันไม เปนธรรม 

ใหครอบคลุมทุก trading platform/venue 

4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ผูลงทุน ผูลงทนุไดรับความคุมครองในมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะชวยทําใหเกิด 

ความเชื่อมั่นวาการซื้อขายในตลาดทุนจะเปนไปดวยความเรียบรอยและ 

เปนธรรม 
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5. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหมีการกําหนดโทษอาญา  

Trading platform/venue เปน ธุรกิจที่มีผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน  

เนื่องจากเปนตลาดรองสําหรับการซื้อขายหลักทรัพยรวมถึงโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับ 

หลักทรัพยซึ่งอาจมีประชาชนเขามาใชบริการเปนจํานวนมาก หากมีการกระทําอันไมเปนธรรมในตลาดรอง  

เชน การซื้อขายหลักทรัพยโดยใชขอมูลภายใน อาจทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย และกระทบตอความมั่นใจ 

ในตลาดทุนอันเปนการกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศได อีกทั้งไมมีมาตรการอ่ืนใดที่จะบังคับใชกฎหมาย 

อยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะปองปรามไมใหมีการกระทําความผิดได จึงมีความจําเปนที่จะตองใช

มาตรการลงโทษทางอาญาในกรณีดังกลาว 
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1.  เหตุผลและความจําเปนในการแกไขกฎหมาย  
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับกรรมการ ผูบริหารและผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขาย

สัญญาซื้อขายลวงหนา และสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา เปนการแกไขใหสอดคลองกับหลักการ 

กํากับดูแลกรรมการ ผูบริหารและผูถือหุนรายใหญของบุคลากรในธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ซึ่งเปน 

การกําหนดคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหามในทํานองเดียวกัน และตองไดรับความเห็นชอบจาก

สํานักงาน ก.ล.ต. ดวย 

2.  เปาหมายที่ตองการบรรลุผล (Intended outcome) 

   เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนและผูใชบริการโดยรวม จึงควรกํากับดูแลกรรมการ 

ผูบริหารและผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

ใหเปนไปในลักษณะเดียวกับบุคลากรในธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา 

3.  สรุปสาระสําคัญของการแกไข พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายลวงหนาฯ 

สวนที่ 1 : ศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา 

   3.1 กําหนดหลักเกณฑกํากับดูแลกรรมการและผูบริหารของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนา 

 (1) กําหนดคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหามของกรรมการและผูบริหาร

นอกเหนือจากกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด การใหความเห็นชอบ และการเพิกถอนการใหความเห็นชอบ

ในลักษณะเดยีวกับบุคลากรในธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา ทั้งนี้ หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ   

 (2) เพิ่มความยืดหยุนใหกับศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาในการพิจารณากําหนด

จํานวนกรรมการไดตามความจําเปนและเหมาะสม โดยยังคงสอดคลองกับกฎหมายพื้นฐานเก่ียวกับบริษัท 

  3.2 กําหนดหลักเกณฑกํากับดูแลผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาลวงหนา ดังนี้ 
(1) กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาลวงหนา  

ทั้งในเรื่องการไมมีลักษณะตองหาม การใหความเห็นชอบ รวมทั้งบทกําหนดโทษ กรณีมีผูถือหุนรายใหญ 

ที่ไมไดรับความเห็นชอบในลักษณะเดียวกับผูถือหุนรายใหญของผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา   

ทั้งนี้ หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ 
(2) สัดสวนการเปนผูถือหุนรายใหญเปนไปตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนด 

II  : การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546  

ในสวนที่เกี่ยวกับกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขาย 

สัญญาซื้อขายลวงหนา  
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ทั้งนี้ หลักเกณฑตาม 3.1 (1) และ 3.2 ขางตน ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีท่ีศูนยซื้อขาย 

สัญญาซื้อขายลวงหนาเปนบริษัทที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจัดตั้งขึ้นและถือหุนเกินกวารอยละ 75  

ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น  

สวนที่ 2 : สํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

3.3 กําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลกรรมการ ผูบริหารของสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขาย

ลวงหนา โดยกําหนดคุณสมบัติและการไมมีลักษณะตองหามของกรรมการและผูบริหาร การใหความเห็นชอบ 

และการเพิกถอนการใหความเห็นชอบ ในลักษณะเดียวกับบุคลากรในธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา  

ทั้งนี้ หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ   

3.4 กําหนดหลักเกณฑ ในการกํา กับดูแลผูถือหุนรายใหญของสํานักหักบัญชีสัญญา 

ซื้อขายลวงหนา ทั้งในเรื่องการไมมีลักษณะตองหาม การใหความเห็นชอบ รวมทั้งบทกําหนดโทษกรณีมีผูถือหุน

รายใหญที่ไมไดรับความเห็นชอบในลักษณะเดียวกับผูถือหุนรายใหญของผูประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายลวงหนา 

3.5  หากบุคคลใดถือหุนของสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนาเกินกวาอัตราที่กําหนด  

โดยไมไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. หามสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนาจายเงินปนผล 

หรือผลประโยชนอื่นใดสําหรับจํานวนสิทธิออกเสียงใหผูถือหุนที่ไมไดรับความเห็นชอบในสวนที่เกินกวา

อัตราสวนที่กําหนด หรือยอมใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมผูถือหุนสําหรับสวนที่เกินกวาอัตรา

ดังกลาว ทั้งนี้ หากมีการฝาฝนอาจมีบทกําหนดโทษ 

ทั้งนี้หลักเกณฑตาม 3.3 3.4 และ 3.5 ขางตน ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่สํานักหักบัญชี

สัญญาซื้อขายลวงหนาเปนบริษัทที่ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจัดตั้งขึ้นและถือหุนเกินกวารอยละ 75 ของ

จํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของบริษัทนั้น 

4. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการแกไขกฎหมาย 

บุคคลท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.1 ผูประกอบธุรกิจ 

ศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขาย

ลวงหนา  

ตองขอความเห็นชอบแตงตั้งกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ 

ที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑที่กําหนด 

4.2 ผูประกอบธุรกิจ 

สํานักหักบัญชีสัญญา 

ซื้อขายลวงหนา 

ตองขอความเห็นชอบแตงตั้งกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ 

ที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
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บุคคลท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

4.3 ผูลงทนุและตลาดทุน

โดยรวม 

ไดรับความคุมครองประโยชนจากมาตรการและกลไกที่ชวยคัดเลือกบุคคลที่จะ

เขามาบริหารจัดการ ควบคุมดูแล ตองมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ไมมีลักษณะ

ตองหามอันอาจกอใหเกิดความเสียหายได 

5. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหมีระบบอนุญาต  

ศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนาเปนธุรกิจที่มี

ผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน เนื่องจากเปนตลาดรองและสํานักหักบัญชีสําหรับการซื้อขาย

สัญญาซื้อขายลวงหนาซึ่งอาจมีประชาชนเขามาใชบริการเปนจํานวนมาก โดยมีกรรมการและผูบริหารจะเปน 

ผูมีบทบาทสําคัญในการกระทําการแทนนิติบุคคลในการดําเนินการตามกรอบวัตถุประสงคของของศูนยซื้อขาย

สัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา อีกทั้งผูถือหุนรายใหญจะเปนผูมีอํานาจควบคุม

บริษัทที่ประกอบธุรกิจศูนยซื้อขายหลักทรัพยและสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนาผานกลไกการแตงตั้ง

กรรมการและผูบริหารดวย ดังนั้น จึงไมมีมาตรการอ่ืนใดที่จะเพียงพอสําหรับคุมครองประโยชนสวนรวมของ

ประชาชนและผูใชบริการ นอกจากการใชระบบการใหความเห็นชอบ ซึ่งมาตรการดังกลาวนาจะกอใหเกิด

ผลประโยชนสูงสุดตอประชาชนและสวนรวมโดยที่ไมเปนภาระแกภาคเอกชนมากเกินไป 
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แบบสํารวจความคิดเห็น 

เรื่อง การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

ในสวนการระดมทุน ศูนยซื้อขายหลักทรัพย  กรรมการ ผูบริหาร  

และผูถือหุนรายใหญของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย   

การคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพย และการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย 

และการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546  

ในสวนกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาซ้ือขายลวงหนา 

และสํานักหักบัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

 

ขอมูลท่ัวไป 

ชื่อ-นามสกุล          ตําแหนง      

ชื่อบริษัท/ องคกร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

หมายเลขโทรศัพท        หมายเลขโทรสาร      

e-mail address      

 

สถานะของผูใหขอคิดเห็น 

  ผูลงทุนทั่วไป/ ผูลงทนุสถาบัน              บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทนุ 

  บริษัทจํากัด / บริษัทมหาชน จํากัด    ผูประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล 

  บริษัทจดทะเบียน      ผูใหบริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

  บริษัทหลักทรัพย       ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

  ผูที่สนใจจะออกเสนอขายโทเคนดจิิทัล (issuer) 

  อื่น ๆ (ระบุ)                

 

กรุณาสงแบบสํารวจความคิดเห็นกลับไปที่ฝายกํากับตลาด 

สํานักงาน ก.ล.ต. 

เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900   

หรือ e-mail: thitika@sec.or.th  patarasaya@sec.or.th  sarochac@sec.or.th  sarochat@sec.or.th  

และ thanapatk@sec.or.th 

*** สํานักงานขอขอบคุณทานที่ไดใหความรวมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ *** 
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ความคิดเห็น 

I.  การแกไขพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535  

สวนที่ 1  การแกไข พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ เพื่อรองรับการออกเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

1.1 การปรับปรุงบทนิยามคําวา “หลักทรัพย” ในมาตรา 4 ของ พ.ร.บ. 

หลักทรัพยฯ ใหยืดหยุน และครอบคลุมถึงสินทรัพยอื่น ๆ ที่มีลักษณะ 

(substance) เหมือนหรือคลายกับหลักทรัพยปจจุบัน 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

1.2 การปรับปรุงบทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ที่ยังไมรองรับหรือไม

สอดคลองกับการออกเสนอขายหลักทรัพยและสินทรัพยอ่ืน ๆ ในรูปแบบดิจิทัล 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

สวนที่ 2  การแกไขในประเด็นศูนยซื้อขายหลักทรัพย และกรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญ

ของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝากหลักทรัพย เพื่อประโยชนของผูใชบริการ 

2.1 โครงสรางของศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 
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2.2 กรรมการและผูบริหารของศนูยซื้อขายหลักทรัพย 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

2.3 ผูถือหุนรายใหญของศนูยซื้อขายหลักทรัพย 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________ 

2.4 การกําหนดหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจของศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 
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2.5 การลงโทษสมาชิกของศูนยซื้อขายหลักทรัพย    

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

2.6 การเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิกศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

2.7 การชี้ขาดขอพิพาทของศูนยซื้อขายหลักทรัพย  
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

 

 



 

 

30 
 

 

2.8 การกําหนดใหศูนยซื้อขายหลักทรัพยที่ทําหนาที่ติดตอและใหบริการแก

ลูกคาเองโดยตรง เปนสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

2.9 กรรมการ ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของสํานักหักบัญชีและศูนยรับฝาก

หลักทรัพย 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

สวนที่ 3 การแกไขเพื่อเพิ่มความชัดเจนในการคุมครองทรัพยสินของผูฝากหลักทรัพยหรือลูกคาของ 

ผูฝากหลักทรัพยกรณีศูนยรับฝากหลักทรัพยลมละลายและเพิ่มความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของ

หลักทรัพยของผูฝากหรือลูกคาของผูฝากหลักทรัพย 

3.1 อนุโลมมาตรา 43 45 และ 46 แหง พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายลวงหนาฯ มาใช

กับศูนยรับฝากหลักทรัพย 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 



 

 

31 
 

 

3.2 เพ่ิมความชัดเจนในสิทธิความเปนเจาของหลักทรัพย โดยผูฝากหลักทรัพย

และลูกคาของผูฝากหลักทรัพยจะเปนผูมีสิทธิในการเปนเจาของหลักทรัพยนั้น 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

สวนที่ 4 การแกไขเพื่อยกระดับการกํากับดูแลตลาดหลักทรัพยใหเปนมาตรฐานสากล 

4.1 การกําหนดหลักเกณฑในการประกอบธุรกิจของตลาดหลักทรัพย  
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

4.2 การกําหนดบทโทษตลาดหลักทรัพย และกรรมการ ผูบริหาร หากมีสวนรวม

กระทําความผิด 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 
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สวนที่ 5 : การแกไขเพื่อยกระดับการกํากับดูแลผูสอบบัญชีท่ีตรวจสอบงบการเงินของ 

ตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพย 

5.1 ผูสอบบัญชีของตลาดหลักทรัพยและศูนยซื้อขายหลักทรัพยตองไดรับ 

ความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. และตองสังกัดสํานักงานสอบบัญชีที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากสํานักงาน ก.ล.ต. โดยผูสอบบัญชีดังกลาวตองไมเปน

กรรมการ ผูจัดการ พนักงานหรือลูกจางของตลาดหลักทรัพย 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

สวนที่ 6: การแกไขเพื่อขยายขอบเขตมาตรการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมใหครอบคลุม 

การซื้อขายหลักทรัพยในทุกชองทางการซื้อขาย (trading platform/venue) 

6.1 การขยายขอบเขตของมาตรการปองกันการกระทําอันไมเปนธรรมให

ครอบคลุมทุกชองทางการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดทุน 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 
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II.  การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลวงหนา พ.ศ. 2546 ในสวนที่เกี่ยวกับกรรมการ 

ผูบริหาร และผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหักบัญชีสัญญา 

ซื้อขายลวงหนา 

1. กรรมการและผูบริหารของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหัก

บัญชีสัญญาซื้อขายลวงหนา 

           

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 

2. ผูถือหุนรายใหญของศูนยซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาและสํานักหักบัญชี

สัญญาซื้อขายลวงหนา 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

  

ขอเสนอแนะ/ขอสังเกตเพิ่มเติม 

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________ 


