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เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เลขท่ี  อกม-3.  21/2564 

 
เร่ือง 

การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติทรัสต์ 

เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 และพระราชก าหนด 
การประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

 (ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลตลาดทุน) 
 

เผยแพร่เม่ือวันท่ี  25  มิถุนายน พ.ศ. 2564 
ส านักงาน ก.ล.ต. ได้จัดท าเอกสารฉบับนีขึ้น้เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  

ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนีไ้ด้จาก www.sec.or.th  
 

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันท่ี  23  สิงหาคม พ.ศ. 2564  
 
 

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือขอ้เสนอแนะ หรือติดต่อสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมไดจ้าก 
เจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. ดงัน้ี 

 1.  นายกฤษณ์       ตนัติภิรมย ์ โทรศพัท ์ 0-2263-6256 อีเมล kris@sec.or.th 

 2.  นายธวชัพงศ ์    เกตานิรุจน์ โทรศพัท ์ 0-2263-6083 อีเมล tawatpon@sec.or.th 
 3.  นางสาวฐิติรัตน์ หาญพิทกัษพ์งศ ์ โทรศพัท ์ 0-2263-6014 อีเมล thitirat@sec.or.th 
 4.  นางปรัชญาภา    ไชยกิจ โทรศพัท ์ 0-2033-9663 อีเมล pratchay@sec.or.th 
 5.  นางสาวรวีวรรณ กระต่ายทอง โทรศพัท ์ 0-2263-6012 อีเมล raweevan@sec.or.th 
 6.  นางสาวสิรินทร์พชัร  ตงศิริ โทรศพัท ์ 0-2033-9519 อีเมล sirinpat@sec.or.th 

ส านกังาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณทุกท่านท่ีเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
และใหข้อ้เสนอแนะมา ณ โอกาสน้ี 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
เลขท่ี 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900 
โทรศพัท ์0-2033-9999 
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บทน า 

  ส านกังาน ก.ล.ต. ไดศึ้กษาการแกไ้ขกฎหมายท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลเพื่อปรับปรุงกฎหมาย
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 (“รัฐธรรมนูญฯ”) และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีประเด็นแกไ้ขกฎหมายท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน ก.ล.ต. 
ดงัน้ี (รายละเอียดของร่างกฎหมายปรากฏตามเอกสารแนบ 1 - 4) 
  (1) การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทลั 
  (2) การก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
  (3) การก ากบัดูแลตลาดรองและองคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญา 
        ซ้ือขายล่วงหนา้ 
  (4) การระดมทุนและการก ากบัดูแลส านกังานสอบบญัชีและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ือง 
        กบัตลาดทุน 
  (5) การเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ 
  (6) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนกังานของส านกังาน ก.ล.ต. 

กลุ่มท่ี 1 : การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

  ปัจจุบันเทคโนโลยีทางการเงิน (Financial Technology) มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  และ 
มีศกัยภาพท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาระบบการเงินอย่างกา้วกระโดด ประกอบกบัรัฐธรรมนูญฯ บญัญติัให้  
มีการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารราชการแผ่นดินและการจดัท าบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ส านกังาน ก.ล.ต. 
จึงเห็นควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการพฒันาตลาดทุนของประเทศ
และจดัให้มีการพฒันาระบบและบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัส าหรับตลาดทุนไทย (Thai Capital 
Market Digital Infrastructure) ท่ีใหบ้ริการแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในตลาดทุน 
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  อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันกฎหมายท่ีอยู่ในความดูแลของส านักงาน  ก.ล.ต. มีบทบัญญัติ 
บางประการท่ีอาจไม่ทนัสมยัต่อความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ีและยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับ
หลกัทรัพยท่ี์ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั รวมถึงการ
ตีความกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งกฎหมายในปัจจุบนัยงัไม่รองรับการก ากบัดูแลผูใ้หบ้ริการระบบท่ีมี
นยัส าคญัซ่ึงเป็นส่วนส าคญัของโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัส าหรับตลาดทุนไทย ท่ีสมควรจะตอ้งมีการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปอยา่งเรียบร้อย 
  นอกจากน้ี เน่ืองจากผลิตภณัฑใ์นตลาดทุนมีพฒันาการท่ีหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสินทรัพยดิ์จิทลั ซ่ึงกฎหมายและกฎเกณฑก์ ากบัดูแลการระดมทุนและการคุม้ครองผูล้งทุนในโทเคน
ดิจิทัลตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”)  
มีความเขม้งวดน้อยกว่าเม่ือเทียบกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยฯ์”) ประกอบกบักระแสความต่ืนตวัในการใช้เทคโนโลยี ภาคเอกชนจึงสนใจท่ีจะระดมทุนด้วย  
โทเคนดิจิทลัและออกแบบให้มีลกัษณะ (substance) คลา้ยกับหลกัทรัพย ์เพื่อให้เป็นท่ีสนใจของผูล้งทุน  
แต่ยงัคงสามารถระดมทุนภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวดน้อยกว่าได้ ( regulatory arbitrage) และเม่ือพิจารณา 
การก ากบัดูแลโทเคนดิจิทลัในต่างประเทศส่วนใหญ่จะพิจารณาจากลกัษณะของโทเคนดิจิทลั (substance) 
แมจ้ะมีการใช้โทเคนดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือในการระดมทุน แต่โดยเน้ือหาสาระเป็นหลกัทรัพย ์โทเคนดิจิทลั
ดงักล่าวมกัถูกก ากบัดูแลเป็นหลกัทรัพย ์จึงแตกต่างจากกฎหมายไทยท่ีโทเคนดิจิทลัซ่ึงใชใ้นการระดมทุน 
ส่วนใหญ่ถูกก ากบัดูแลภายใต ้พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ ส่งผลใหเ้กิดอุปสรรคในการประสานความร่วมมือและ
การท าความตกลง (MOU) ในด้านการก ากับดูแลกับหน่วยงานต่างประเทศและการก ากับดูแลธุรกรรม
ระหวา่งประเทศ (cross-border transactions) ดว้ย 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

  2.1 เพื่อให้การด าเนินการในภาคตลาดทุน  รวมถึงการออกหลักทรัพย์โดยวิ ธีทาง
อิเล็กทรอนิกส์ สามารถด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบถว้นทั้งระบบและสอดคลอ้งกับทางปฏิบติั  
มีความชดัเจนในทางกฎหมาย และมีความยืดหยุ่นเพื่อให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป  
ในอนาคต โดยยงัคงมีการก ากบัดูแลท่ีเหมาะสม  
  2.2 เพื่อให้กลไกการก ากบัดูแลสอดคลอ้งกบัลกัษณะและความเส่ียงของรูปแบบการระดมทุน
และผลิตภณัฑก์ารลงทุน และมีการคุม้ครองผูล้งทุนท่ีเพียงพอ เหมาะสม โดยรูปแบบการระดมทุนท่ีมีลกัษณะ
คล้ายกันถูกก ากับดูแลด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน  รวมทั้ งสอดคล้องกับแนวทางในต่างประเทศและ
มาตรฐานสากล 
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  2.3 เพื่อให้สามารถก าหนดวิธีการวางหลกัประกนัและการบงัคบัหลกัประกนัให้สอดคลอ้ง
กบัทางปฏิบติั 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

  3.1 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ พระราชบัญญัติสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 
(“พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ”) พระราชบญัญติัทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 (“พ.ร.บ. 
ทรัสต์ฯ”) และ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ เพื่อรองรับกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ในตลาดทุน  
โดยก าหนดให้การด าเนินการต่าง ๆ ตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายดังกล่าวให้ด าเนินการในรูปแบบหรือ
ช่องทางอิเลก็ทรอนิกส์ และใหถื้อวา่การด าเนินการดงักล่าวเป็นการด าเนินการโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

3.2 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อการรองรับการออกและการท าธุรกรรมเก่ียวกับ
หลกัทรัพยโ์ดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และเพิ่มบทบญัญติัรองรับการน าหลกัทรัพยท่ี์มิไดอ้อกโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ไปวางเป็นประกนั รวมทั้งการบงัคบัหลกัประกนัเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและ
รูปแบบของการซ้ือขายหลกัทรัพยด์งักล่าว 

3.3 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อน าโทเคนดิจิทลัท่ีมีลกัษณะคลา้ยหลกัทรัพยม์าก ากบั
ดูแลภายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และปรับปรุงบทบญัญติัท่ียงัไม่รองรับการออกเสนอขายหลกัทรัพยแ์ละ
สินทรัพยอ่ื์น ๆ ในรูปแบบดิจิทลั 

3.4 เพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับผูใ้ห้บริการระบบท่ีมีนัยส าคัญต่อตลาดทุนใน พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยฯ์ เพื่อใหส้ านกังาน ก.ล.ต. สามารถก ากบัดูแลผูใ้หบ้ริการระบบท่ีมีนยัส าคญัต่อตลาดทุน ซ่ึงมีการ
ด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับผูป้ระกอบธุรกิจในตลาดทุนจ านวนมาก และอาจส่งผลกระทบต่อระบบของ  
ตลาดทุนโดยรวมได ้

4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 

บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

4.1 ผูล้งทุน (1) ผูล้งทุนไดรั้บบริการในราคาท่ีถูกลง สะดวกรวดเร็ว และมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากระบบอิเล็กทรอนิกส์จะช่วยลดต้นทุนของผู ้ระดมทุนและผูป้ระกอบ
ธุรกิจ รวมทั้งสามารถตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ ไดโ้ดยง่ายดว้ย 
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บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

(2) ผูล้งทุนมีความมัน่ใจว่ากระบวนการต่าง ๆ เก่ียวกบัการวางหลกัประกนัด้วย
หลกัทรัพย ์ไดรั้บการรับรองโดยทางกฎหมาย 
(3) ผูล้งทุนไดรั้บความคุม้ครองท่ีเพียงพอเหมาะสมตามลกัษณะและความเส่ียง 
ของโทเคนดิจิทลัและผลิตภณัฑก์ารลงทุน (investment product) 

4.2 ผูร้ะดมทุน 
(issuer) 

(1) ลดภาระตน้ทุนและเวลาของผูร้ะดมทุน เน่ืองจากสามารถออกหลกัทรัพยแ์ละ
ด าเนินการในตลาดทุนด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งมีผูใ้ห้ระบบท่ีมี
นยัส าคญัต่อตลาดทุนเป็นโครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินการดงักล่าว 
(2) ผูร้ะดมทุนท่ีประสงคจ์ะออกเสนอขายโทเคนดิจิทลัท่ีไม่พร้อมใชจ้ะตอ้งปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑก์ารออกเสนอขายหลกัทรัพยต์าม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ซ่ึงมีกลไก
การก ากบัดูแลและการคุม้ครองผูล้งทุนท่ีเพิ่มเติมขึ้นจาก พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ 

4.3 ผูป้ระกอบธุรกิจ (1) ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถด าเนินการต่าง ๆ ตามกระบวนการในตลาดทุนได้ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นการลดตน้ทุน ลดระยะเวลา สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยี 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจ 
(2) ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถด าเนินการเก่ียวกบัการใชห้ลกัทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั
ไดโ้ดยสอดคลอ้งกับทางปฏิบติั มีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน และไดรั้บบุริมสิทธิ  
ในลกัษณะเดียวกบัหลกัประกนัประเภทอ่ืน 

4.4 ส านกังาน ก.ล.ต. ส านักงาน ก.ล.ต. อาจต้องเตรียมความพร้อมและวางระบบในการก ากับดูแล  
ผูใ้ห้บริการระบบท่ีมีนยัส าคญัต่อตลาดทุน เน่ืองจากเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญั
ของตลาดทุนไทยในยคุดิจิทลั 

 

5. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต 

  ผู้ให้บริการระบบท่ีมีนัยส าคัญต่อตลาดทุน เป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัของตลาดทุนไทย
ท่ีมีการเช่ือมต่อธุรกรรมระหว่างกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การออก การเสนอขาย การประกอบ
ธุรกิจ การซ้ือขายแลกเปล่ียน การช าระราคาและส่งมอบ การให้บริการรับฝากและถอน การจดัท าทะเบียน 
ท่ีเก่ียวกับผลิตภณัฑ์ในตลาดทุน เป็นตน้ ซ่ึงมีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกับผูป้ระกอบธุรกิจในตลาดทุน
จ านวนมาก และอาจส่งผลกระทบต่อระบบของตลาดทุนในวงกวา้งได้หากผูใ้ห้บริการหยุดให้บริการ  
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ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้หรือไม่สามารถให้บริการไดอ้ย่างเหมาะสม จึงมีผลกระทบเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชนอยา่งมีนยัส าคญั ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะเพียงพอส าหรับคุม้ครองประโยชน์
ส่วนรวมของประชาชนนอกจากการใชร้ะบบอนุญาต 

6. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

  เน่ืองจากผู้ ให้บริการระบบท่ีมีนัยส าคัญต่อตลาดทุน เป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคัญของ 
ตลาดทุนไทยท่ีมีการเช่ือมต่อธุรกรรมระหว่างกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เม่ือมีการก าหนดให้การ
ให้บริการระบบท่ีมีนัยส าคญัต่อตลาดทุนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. รวมทั้งมีการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการให้บริการ จึงไดก้ าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ประกอบธุรกิจโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และ  
ผูท่ี้ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ในการให้บริการในบางเร่ืองด้วย เน่ืองจากการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวอาจกระทบต่อ
ตลาดทุนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อีกทั้งไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ผูใ้ห้บริการปฏิบติัตามกฎหมายได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการ
ลงโทษทางอาญาในกรณีดงักล่าว 

กลุ่มท่ี 2 : การก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์และ 
ผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

  ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ทบทวน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ 
พบว่ามีบทบญัญติัท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบันบางส่วน ไม่เหมาะกับสภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป 
รวมถึงยงัมีบทบญัญติัในเร่ืองเดียวกันท่ีก าหนดไวท้ั้งใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้าฯ มีความไม่สอดคลอ้งกัน และมีกรณีอ านาจในการก ากับดูแลตามกฎหมายในบางกรณีท่ียงัขาด
ความชดัเจน เช่น การก ากบัดูแลบุคลากรในตลาดทุนในบางประเภท จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
ในการก ากบัดูแล และอาจเป็นอุปสรรคหรือมีภาระเกินควรต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและส านกังาน ก.ล.ต. 
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2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

  2.1 ผูล้งทุนในตลาดทุนไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ และไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเหมาะสม 
2.2 ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตรงตาม

วตัถุประสงคแ์ละสนบัสนุนใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 
2.3 ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถปฏิบติัหลกัเกณฑต์่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดจ้ริง ไม่เป็น

อุปสรรค และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั รวมทั้งไม่ก่อให้เกิดตน้ทุนหรือภาระแก่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจจนเกินควร 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

ะสำคัญของการแ3.1 ปรับปรุงบทบัญญัติใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ  
ท่ีก าหนดให้ตอ้งมีการประกาศหรือเผยแพร่ขอ้มูลผ่านส่ือหนังสือพิมพท่ี์เป็นรายฉบบั เป็นสามารถประกาศ
หรือเผยแพร่ขอ้มูลใดผา่นส่ือใด ๆ ตามท่ีส านกังานก าหนดได ้
  3.2 ปรับปรุงการก ากบัดูแลผูถื้อหุน้รายใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจภายใต ้พ.ร.บ.สัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ฯ และ พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เช่น เพิ่มบทบญัญติัในเร่ือง
การก ากบัดูแลผูถื้อหุน้รายใหญ่ใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ใหช้ดัเจน เป็นตน้ 
  3.3 เพิ่มบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการก ากับดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนใน พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ฯ เช่น ผูแ้นะน าการลงทุน ผูว้างแผนการลงทุน นกัวิเคราะห์
การลงทุน ผูจ้ดัการกองทุนรวม เป็นตน้ โดยก าหนดในกฎหมายให้บุคคลดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากส านกังาน ก.ล.ต. จึงจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
  3.4 ยกเลิกบทบญัญติักรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยถ์ูกเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการ  
ทุกประเภทจะตอ้งเลิกบริษทั โดยใหเ้ป็นดุลพินิจของบริษทัหลกัทรัพยใ์นการพิจารณาเก่ียวกบัการเลิกบริษทั 
ทั้งน้ี เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกบัผูใ้ช้บริการหรือผูล้งทุนของบริษทัหลกัทรัพย ์รวมทั้งลดภาระการ
ด าเนินการของบริษทัหลักทรัพย์กรณีท่ีมีการประกอบธุรกิจอ่ืน ซ่ึงจะท าให้บริษทัหลักทรัพย์สามารถ
ใหบ้ริการธุรกิจอ่ืนดงักล่าวไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 

 



 

 

8 
 

 

 

4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 

บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

4.1 ผูล้งทุน ผู ้ลงทุนในตลาดทุนได้รับบริการท่ีมีคุณภาพ และได้รับความคุ ้มครองอย่าง
เหมาะสม เน่ืองจากมีการยกระดบัการก ากบัดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน และ
การก ากบัดูแลผูถื้อหุน้รายใหญ่ของบริษทัหลกัทรัพย ์

4.2 ผูป้ระกอบธุรกิจ (1) ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถปฏิบัติตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ได้จริง ไม่เป็น
อุปสรรค และสอดคล้องสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน ความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลย ีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง มีความสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ รวมทั้ง
ไม่ก่อใหเ้กิดตน้ทุนหรือภาระแก่ผูป้ระกอบธุรกิจจนเกินควร 
(2) บุคลากรในธุรกิจตลาดทุนมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายมากยิ่งขึ้น 
โดยสอดคลอ้งกบัวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินการลงทุนของลูกคา้  อนัเป็นการ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรดงักล่าวใหบ้ริการลูกคา้ดว้ยความระมดัระวงัมากยิง่ขึ้น 

4.3 ส านกังาน ก.ล.ต. ส านกังาน ก.ล.ต. สามารถก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญา 
ซ้ือขายล่วงหน้าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามวตัถุประสงค์ มีความสอดคลอ้ง
กนัอยา่งเป็นระบบ และสนบัสนุนการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 

 

กลุ่มท่ี 3 : การก ากบัดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเกีย่วเน่ืองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
และธุรกจิสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

  ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ทบทวน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ 
พบวา่มีบทบญัญติับางประการท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในตลาดทุนในปัจจุบนั ดงัน้ี 
  1.1 การจัดตั้ งศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ก าหนดให้ต้องมีบริษัท
หลกัทรัพยร์วมกันไม่น้อยกว่า 15 ราย เพื่อขอใบอนุญาตจดัตั้งศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยแ์ละให้บริการเป็น 
ศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ท่ีไม่ได้เป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ อย่างไรก็ดี เน่ืองจาก
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ขอ้จ ากดัในทางกฎหมายท าให้การจดัตั้งศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยด์งักล่าวเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติั จึงไม่มี
การจดัตั้งศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยใ์ดในปัจจุบนัและเป็นขอ้จ ากดัในการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั
ของผูป้ระกอบธุรกิจ trading platform ท่ีมีศกัยภาพในการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการประกอบธุรกิจ 
  1.2 พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ ได้ให้อ านาจหน่วยงานก ากับดูแลตลาดทุนในการ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ รวมทั้งบทก าหนดโทษในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  อย่างไรก็ดี พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนของการก ากบัดูแลตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(“ตลาดหลกัทรัพย”์) ยงัขาดบทบญัญติัในส่วนน้ี  
  1.3 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของส านักหักบญัชี
หลกัทรัพย ์ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า และส านักหักบญัชีสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหน้า ยงัไม่สอดคล้องกับหลักการก ากับดูแลกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ ของธุ รกิจ
หลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
  1.4 บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิความเป็นเจา้ของหลกัทรัพยแ์ละความคุม้ครองทรัพยสิ์นของ  
ผูฝ้ากหลกัทรัพยห์รือลูกคา้ของผูฝ้ากหลกัทรัพยย์งัขาดความชดัเจนเพียงพอ โดยมีประเด็นพิจารณาว่าหาก
เกิดเหตุการณ์ท่ีศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย์ลม้ละลาย ทรัพยสิ์นของผูฝ้ากหลกัทรัพยท่ี์อยู่ในช่ือของศูนยรั์บฝาก
หลกัทรัพยน์ั้นจะไดรั้บความคุม้ครองเพียงใด1 
  1.5 ในปัจจุบันมีแนวโน้มของการพัฒนา trading platform เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์เช่น การซ้ือขายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
(Electronic Trading Platform : ETP) หรือ trading platform รูปแบบอ่ืนใด แต่บทบญัญติัว่าด้วยการกระท า 
อนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพยร์องรับเฉพาะหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละ
หลกัทรัพยท่ี์มีการซ้ือขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุม trading platform ใหม่ ๆ ท่ีอาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
  1.6 สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองกับธุรกิจหลกัทรัพย ์(“สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ”) มีขอ้จ ากัดในการ
บริหารจดัการเงินซ่ึงเป็นช่องทางหน่ึงท่ีจะส่งเสริมให้สมาคมดงักล่าวมีรายไดไ้ปใช้ในการด าเนินการและ  
ท ากิจกรรมส่งเสริมการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์

 

 

 1 ผูป้ระเมินภายใตโ้ครงการ Financial Sector Assessment Program (FSAP) ซ่ึงเข้าประเมินกฎหมายในการก ากบั
ดูแลศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ภายใต ้Principle for Financial Market Infrastructure (PFMI) เม่ือตน้ปี พ.ศ. 2562 แนะน าให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุม้ครองเจา้ของหลกัทรัพยท่ี์แทจ้ริงท่ีไดฝ้ากไวภ้ายใตช่ื้อของศูนยรั์บฝากหลกัทรัพยใ์ห้มีความชดัเจน 



 

 

10 
 

 

 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

  2.1 สร้างความสามารถ รวมทั้งประสิทธิภาพในการแข่งขนัและการให้บริการท่ีมากขึ้นใน
กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจ trading platform และรองรับการน าโทเคนดิจิทลัมาก ากบัดูแลภายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 
  2.2 เพิ่มความคุม้ครองผูล้งทุนและทรัพยสิ์นของผูฝ้ากหลกัทรัพย ์(รวมถึงลูกคา้ของผูฝ้าก)  
ท่ีฝากไวก้บัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์รวมทั้งยกระดบัการก ากบัดูแลตลาดรองและองคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจ
หลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและรองรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ  
ในอนาคต 
  2.3 เพื่อให้การซ้ือขายหลกัทรัพยใ์น trading platform ทุกประเภทและทุกแห่งเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย (orderly market) และผูล้งทุนไดรั้บความคุม้ครองในมาตรฐานเดียวกนั 
  2.4 เพิ่มความยืดหยุ่นในการด าเนินกิจการของสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ และลดขอ้จ ากดัในการ
บริหารจัดการเงินของสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ โดยยังคงมีกลไกจัดการความเส่ียงในการลงทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (conflict of interest) และไม่เป็นการท าลายการแข่งขนั
ตามปกติวิสัยของการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยข์องสมาชิก 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

  3.1 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ หมวดศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์เพื่อใหก้ารจดัตั้งศูนยซ้ื์อขาย
หลกัทรัพยท์ าไดง้่ายขึ้น รองรับการซ้ือขายหลกัทรัพย ์(รวมถึงโทเคนดิจิทลัท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัหลกัทรัพยท่ี์มี
แนวโนม้ท่ีจะถูกก ากบัดูแลภายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในอนาคตดว้ย) โดยปรับปรุงโครงสร้างการประกอบ
ธุรกิจศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยใ์นลกัษณะท านองเดียวกบัศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าและศูนยซ้ื์อขาย
สินทรัพยดิ์จิทลั ซ่ึงประกอบด้วยหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการจดัตั้ง การประกอบธุรกิจ การก ากับดูแลบุคคล 
ท่ีเก่ียวข้อง (ผูถื้อหุ้นรายใหญ่ กรรมการและผูบ้ริหาร)  การเพิกถอนใบอนุญาตและการเลิกศูนย์ซ้ือขาย
หลกัทรัพย ์
  3.2 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจก าหนด
หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของตลาดหลกัทรัพย์ และมีบทก าหนดโทษเม่ือฝ่าฝืนหลกัเกณฑห์รือค าสั่งของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยไม่มีเหตุอันควรได้อย่างเหมาะสมกับระดับความผิด เพื่อให้การก ากับดูแล  
ตลาดหลกัทรัพยมี์ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นตามมาตรฐานสากล 
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  3.3 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อก าหนดความคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ากหลกัทรัพย์ 
ท่ีฝากไวก้บัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพยใ์ห้ชดัเจน โดยใชแ้นวทางเดียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นลูกคา้ของบริษทั
หลกัทรัพยแ์ละการคุม้ครองทรัพยสิ์นของสมาชิกหรือลูกคา้ของสมาชิกของส านกัหกับญัชี 
  3.4 ปรับปรุงมาตรา 238 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยให้ครอบคลุมการซ้ือขายหลกัทรัพย์
ใน trading platform ทุกประเภทและทุกแห่ง เพื่อให้มัน่ใจว่าการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์นทุก trading platform  
จะเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย (orderly market) และผูล้งทุนไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั 
  3.5 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และพ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ฯ ในส่วนของการก ากบั
ดูแลกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของส านกัหักบญัชีหลกัทรัพย ์ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อ
ขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า และส านักหักบญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ในลกัษณะเดียวกบับุคลากรในธุรกิจ
หลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 
  3.6 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ โดยก าหนดให้การด าเนินกิจการและการลงทุนใน
หลกัทรัพยข์องสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด โดยหากฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดดงักล่าวจะมีบทก าหนดโทษต่อสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ รวมทั้งกรรมการและผูบ้ริหาร  ทั้งน้ี หากมี
เร่ืองใดท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไม่ไดก้ าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้น าบทบญัญติัตามกฎหมายว่าดว้ยสมาคม
การคา้และบทก าหนดโทษท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบั โดยอนุโลม 

4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 
บุคคลท่ีอาจได้รับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

4.1 ผูล้งทุน (1) ผูล้งทุนมีช่องทางในการซ้ือขายผลิตภณัฑใ์นตลาดทุนเพิ่มขึ้น 
(2) ช่วยส่งเสริมให้ตลาดหลักทรัพย์ปฏิบัติหน้า ท่ีด้วยความรอบคอบและ
ระมดัระวงัยิง่ขึ้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในตลาดทุน 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อผูล้งทุนและตลาดทุนโดยรวม 
(3) เกิดความชัดเจนว่าทรัพย์สินของผูฝ้ากหลักทรัพย์และผูล้งทุนได้รับความ
คุม้ครองอยา่งเหมาะสมเพียงพอในกรณีท่ีศูนยรั์บฝากหลกัทรัพยล์ม้ละลาย 
(4) ผูล้งทุนไดรั้บความคุม้ครองในมาตรฐานเดียวกัน และมีกลไกท่ีช่วยคดัเลือก
บุคคลท่ีจะเขา้มาบริหารจดัการตลาดรองและองค์กรท่ีเก่ียวเน่ือง ซ่ึงจะช่วยท าให้
เกิดความเช่ือมั่นว่าการซ้ือขายในตลาดทุนจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
เป็นธรรม 
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บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

(5) ผูล้งทุนได้รับบริการจากบริษทัหลกัทรัพยท่ี์มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น เน่ืองจาก
สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ มีแหล่งเงินทุนท่ีใชใ้นการพฒันาบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 

4.2 ผูป้ระกอบธุรกิจ (1) ผู ้ท่ี มีความสนใจประกอบธุรกิจศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์สามารถยื่นขอ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ง่ายยิ่งขึ้ น สอดคล้องกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปและส่งเสริมการแข่งขนัของผูป้ระกอบธุรกิจ 
(2) ช่วยส่งเสริมให้ตลาดหลักทรัพย์ปฏิบัติหน้า ท่ีด้วยความรอบคอบและ
ระมดัระวงัยิง่ขึ้น 
(3) ผูท่ี้มีความสนใจประกอบธุรกิจศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ส านักหักบญัชี ศูนย ์
รับฝากหลกัทรัพย ์และศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า ตอ้งขอความเห็นชอบ
กรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ โดยตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
(4) บริษทัหลกัทรัพยไ์ดรั้บการพฒันาและส่งเสริมการประกอบธุรกิจในดา้นต่าง ๆ 
จากโครงการหรือกิจกรรมท่ีจดัโดยสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ 

4.3 สมาคมท่ี
เก่ียวเน่ืองฯ 

สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ สามารถบริหารจดัการเงินของสมาคมไดห้ลากหลายรูปแบบ
มากยิ่งขึ้น ท าให้มีศกัยภาพทางการเงินท่ีเพียงพอในการน าไปใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมส่งเสริมการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์

4.4 ส านกังาน ก.ล.ต. 
และเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์

ส านักงาน ก.ล.ต. และเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อ านาจในการแยกและจดัการ
ทรัพยสิ์นท่ีถือวา่เป็นของลูกคา้ในกรณีท่ีศูนยรั์บฝากหลกัทรัพยล์ม้ละลาย 

 

5. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต 

  5.1 การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์: ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพยเ์ป็น
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน เน่ืองจากเป็นตลาดรองส าหรับการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
(ในอนาคตอาจรวมถึงโทเคนดิจิทลัท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยกบัหลกัทรัพยด์ว้ย) ซ่ึงอาจมีประชาชนเขา้มา
ใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะเพียงพอส าหรับคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชนนอกจากการใชร้ะบบใบอนุญาตและระบบจดทะเบียน 
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  5.2 การขอความเห็นชอบกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ : ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์
ส านักหักบัญชี ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ และศูนย์ซ้ือขายสัญญาซ้ือขายล่วงหน้า เป็นธุรกิจท่ีมีผลกระทบ
เศรษฐกิจของประเทศและประชาชน  โดยกรรมการและผูบ้ริหารจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการกระท าการ
แทนนิติบุคคลในการด าเนินการตามกรอบวตัถุประสงคข์องผูป้ระกอบธุรกิจ อีกทั้งผูถื้อหุน้รายใหญ่จะเป็นผูมี้
อ านาจควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจผ่านกลไกการแต่งตั้งกรรมการและผูบ้ริหารดว้ย ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการอ่ืนใด
ท่ีจะเพียงพอส าหรับคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนนอกจากการใชร้ะบบการใหค้วามเห็นชอบ 

6. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

  6.1 กรณีศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ : เม่ือมีการก าหนดให้การประกอบธุรกิจศูนย์ซ้ือขาย
หลกัทรัพยต์อ้งไดรั้บใบอนุญาตหรือจดทะเบียน รวมทั้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ จึงได้
ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือจดทะเบียน และผูท่ี้ฝ่าฝืน
หลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจด้วย เน่ืองจากการฝ่าฝืนมาตรการดงักล่าวอาจกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้
ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการลงโทษทางอาญาในกรณีดงักล่าว 
  6.2 กรณีตลาดหลกัทรัพย ์: การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายส าหรับการกระท าความผิดใด 
การกระท านั้นตอ้งเป็นความผิดร้ายแรงท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัของประเทศ ความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบ  
ต่อส่วนรวมในวงกว้าง จึงเสนอให้มีการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับตลาดหลักทรัพย์ ในกรณีท่ี 
ตลาดหลักทรัพย์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎเกณฑ์ หรือค าสั่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
เม่ือคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นวา่การด าเนินงานของตลาดหลกัทรัพย ์อาจกระทบต่อความมัน่คง อาจก่อใหเ้กิด
ความไม่เป็นธรรม หรืออาจน ามาซ่ึงความไม่เรียบร้อยในการซ้ือขายหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
ตามมาตรา 154/2 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ หรือการกระท าของตลาดหลกัทรัพยอ์าจก่อใหเ้กิดความ
เสียหาย หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิประโยชน์ของประชาชนหรือไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองผูล้งทุนและ
รักษาความเช่ือมัน่ของผูล้งทุนตามมาตรา 170/1 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์   
       การกระท าความผิดดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้งในด้าน
เศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจของรัฐ โดยกรณีดงักล่าวไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใด 
เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้บุคคลดงักล่าวปฏิบติัตามกฎหมายได ้
จึงถือเป็นเหตุอนัสมควรและเป็นความผิดร้ายแรงเพียงพอใหก้ าหนดโทษอาญาได้ 
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กลุ่มท่ี 4 : การระดมทุนและการก ากบัดูแลส านักงานสอบบัญชี 
และผู้ประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัตลาดทุน 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

ส านักงาน ก .ล.ต. ได้ศึกษาและพิจารณาแก้ไขกฎหมายท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ส านักงาน ก.ล.ต. ในเร่ืองต่าง ๆ พบว่าบทบญัญติัของกฎหมายในบางเร่ืองอาจเป็นอุปสรรคในทางปฏิบัติ  
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือพัฒนาการท่ีเก่ียวข้องกับการระดมทุนของภาคเอกชน หรือ 
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางก ากบัดูแลตามมาตรฐานสากล 

ส านักงาน ก .ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ดังต่อไปน้ี เพื่อลด
อุปสรรคของภาคเอกชนในการระดมทุน รองรับความเปล่ียนแปลงและพัฒนาการในตลาดทุน  
เพิ่มประสิทธิภาพของการก ากับดูแลอันเป็นการยกระดับการคุม้ครองผูล้งทุน ส่งเสริมให้ตลาดทุนไทย  
มีความน่าเช่ือถือ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล 

ส่วนท่ี 1 : การก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีและส านกังานสอบบญัชีในตลาดทุน 
ส่วนท่ี 2 : การก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน 
ส่วนท่ี 3 : การจดัท าและน าส่งขอ้มูลทางการเงินระหวา่งกาล 
ส่วนท่ี 4 : การออกและเสนอขายตราสารหน้ี 
ส่วนท่ี 5 : การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการ 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

2.1 เพื่อให้สามารถก ากับดูแลผูส้อบบัญชีและส านักงานสอบบญัชีในตลาดทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น มีบทลงโทษผูส้อบบญัชีและส านักงานสอบบัญชีในตลาดทุน 
ท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะส่งเสริมให้งานสอบบญัชีมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และท าให้ระบบรายงานทางการเงินอนัเป็น
แหล่งขอ้มูลส าคญัส าหรับผูใ้ชง้บการเงินมีความน่าเช่ือถือ รวมถึงเป็นกลไกในการคุม้ครองผูล้งทุน 

2.2 เพื่อให้กฎหมายเก่ียวกบัการจดัท าและน าส่งขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงรวมถึงงบการเงินของ
บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยมี์ความยืดหยุ่น และสามารถปรับให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของ  
ตลาดทุนไทยและแนวทางการเปิดเผยขอ้มูลระดบัสากลท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
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2.3 เพื่อลดข้อจ ากัดในทางปฏิบัติและรองรับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเพิ่มความยืดหยุ่น 
ในการระดมทุนและการออกกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง และเพิ่มความคุม้ครองให้แก่ผูถื้อหลกัทรัพยป์ระเภทอ่ืน 
ในลกัษณะท านองเดียวกนักบัผูถื้อหุน้กูท่ี้มีหลกัประกนั 

2.4 เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้น าหลกัเกณฑก์ารเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการมาใชก้บั 
ทรัสต์ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์อนัจะท าให้การก ากบัดูแลทรัสต์ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์        
มีกลไกคุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนไดอ้ยา่งเหมาะสมและเทียบเคียงไดก้บัสากล 

2.5 เพื่อให้มีเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าในปัจจุบนัท่ีมีบทลงโทษเพียงการสั่งพกัหรือเพิกถอนการให้ความ
เห็นชอบผูป้ระกอบวิชาชีพเท่านั้น 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

3.1 ให้ส านักงานสอบบัญชีและผู ้สอบบัญชีในตลาดทุนต้องได้รับความเห็นชอบจาก
ส านกังาน ก.ล.ต. และให้ส านกังาน ก.ล.ต. สามารถออกประกาศก าหนดลกัษณะ คุณสมบติั รวมทั้ง conduct 
อ่ืน ๆ ของส านักงานสอบบญัชีและผูส้อบบญัชีในตลาดทุนได้ รวมทั้งก าหนดขอ้จ ากัดส าหรับส านักงาน 
สอบบญัชีในตลาดทุน 

3.2 ก าหนดบทลงโทษส านักงานสอบบัญชีและผูส้อบบัญชีในตลาดทุนในกรณีท่ีขาด
คุณสมบัติหรือไม่ปฏิบติัตาม conduct เช่น การปรับ การภาคทัณฑ์ การต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
การจ ากดัการประกอบกิจการ การพกั หรือการเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ โดยระบุอตัราโทษปรับสูงสุด  
ให้ชดัเจนใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ อย่างไรก็ดี ส าหรับกิจการในตลาดทุนท่ีไม่ไดมี้ผลกระทบต่อทรัพยสิ์นของ
ลูกคา้ ระบบการช าระราคาและส่งมอบ หรือตลาดทุนโดยรวม ส านักงาน ก.ล.ต. อาจพิจารณาให้ใช้ผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตท่ีขึ้นทะเบียนกบัสภาวิชาชีพบญัชี โดยอาจก าหนดหรือไม่ก าหนดคุณสมบติัในเร่ืองการสังกดั
ส านกังานสอบบญัชี 

     ทั้งน้ี เห็นควรให้แกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชี
ของบริษัทหลักทรัพย์ ผู ้ให้บริการระบบท่ีมีนัยส าคัญต่อตลาดทุน กองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล  
ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ส านกัหกับญัชี และศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์โดยน าแนวทางการก ากบั
ดูแลผูส้อบบญัชีและส านกังานสอบบญัชีในตลาดทุนมาใชโ้ดยอนุโลม เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกนัดว้ย 
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3.3 เพิ่มบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน 
โดยน าแนวทางการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีและส านกังานสอบบญัชีในตลาดทุนมาใชโ้ดยอนุโลมกบัผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน เช่น ท่ีปรึกษาทางการเงินและผูค้วบคุมการปฏิบติังาน หรือบริษทัประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นในตลาดทุนและผูป้ระเมินหลกั หรือสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ ดว้ย 

3.4 ใหส้ามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอความเห็นชอบและค่าธรรมเนียมรายปีจาก
ส านกังานสอบบญัชีและผูส้อบบญัชีในตลาดทุนได ้โดยยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมการยื่นค าขอต่ออายุจา ก
ผูส้อบบญัชีในตลาดทุน  

3.5 แกไ้ขมาตรา 56 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดหลกัการในการเปิดเผยขอ้มูล และ
ให้อ านาจคณะกรรมการก ากบัตลาดทุนในการออกประกาศเพื่อก าหนดแนวทาง  รูปแบบ เน้ือหา ความถ่ี และ
ระยะเวลาในการจดัท าและน าส่งขอ้มูลทางการเงินระหวา่งกาล 

3.6 ยกเลิกการก าหนดมูลค่าขั้นต ่าของหุ้นกู ้แต่ผูอ้อกตราสารหน้ีตอ้งก าหนดให้มูลค่าของ
หุน้กูท่ี้เสนอขายมีมูลค่าเท่ากนั และผอ่นคลายขอ้หา้มหกักลบลบหน้ี (set-off) รวมทั้งใหอ้ านาจคณะกรรมการ
ก ากบัตลาดทุนในการก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการใหค้วามเห็นชอบผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูโ้ดยส านักงาน 
ก.ล.ต. ไม่ตอ้งใหค้วามเห็นชอบเป็นรายคร้ัง แต่ใหผู้อ้อกตราสารหน้ีเลือกใชบ้ริการผูแ้ทนผูถื้อหุน้กูจ้ากรายช่ือ
ท่ีส านกังาน ก.ล.ต. ใหค้วามเห็นชอบได ้

3.7 ปรับปรุงบทบญัญติัใหหุ้น้กูไ้ม่มีประกนัสามารถแต่งตั้งผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูไ้ด ้ทั้งกรณีพร้อม
การยื่นขออนุญาตและภายหลงัการขออนุญาต รวมทั้งให้หุ้นกู้ไม่มีประกันสามารถเพิ่มหลกัประกันและ
แต่งตั้งผูแ้ทนผูถื้อหุน้กูภ้ายหลงัการขออนุญาตได ้

3.8 เพิ่มบทบญัญติัรองรับการแต่งตั้งผูแ้ทนผูถื้อพนัธบตัร โดยใหผู้แ้ทนผูถื้อพนัธบตัรปฏิบติั
หน้าท่ีเหมือนผู ้แทนผูถื้อหุ้นกู้ นอกจากน้ี ยงัให้อ านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก าหนดประเภท
หลกัทรัพยอ่ื์นท่ีจะมีผูแ้ทนผูถื้อหลกัทรัพยใ์นลกัษณะเดียวกนัดว้ย 

3.9 เพิ่มบทบัญญัติท่ีให้อ านาจส านักงาน ก.ล.ต. ในการก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองการจด
ขอ้จ ากดัการโอน และใหส้ านกังาน ก.ล.ต. เป็นผูก้  าหนดแนวทางการรายงานผลการเสนอขายหลกัทรัพย ์

3.10 ปรับปรุงนิยามค าว่า “หลกัทรัพย”์ ในส่วนท่ี 2 ของหมวด 8 การกระท าอนัไม่เป็นธรรม
เก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย์และการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากิจการ ให้ครอบคลุมถึงทรัสต์ท่ี 
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยท่ี์มีลกัษณะเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด และบทบญัญติั
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหร้องรับในกรณีการครอบง ากิจการดงักล่าวขา้งตน้ 
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4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 
บุคคลท่ีอาจได้รับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

4.1 ผูส้อบบญัชี / 
ส านกังานสอบบญัชี 
/ ผูป้ระกอบวิชาชีพ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 
ตลาดทุน 

(1) มีการก ากับดูแลผูส้อบบัญชี  ส านักงานสอบบัญชี และผูป้ระกอบวิชาชีพท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุนท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  
(2) ส่งเสริมใหผู้ส้อบบญัชี ส านกังานสอบบญัชี และผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ือง
กับตลาดทุน ปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐาน แล ะ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

4.2 ผูล้งทุน (1) ท าให้ระบบรายงานทางการเงินของตลาดทุนไทยมีความน่าเช่ือถือ รวมทั้ง 
ยงัเป็นการยกระดบัการคุม้ครองผูล้งทุนใหท้ดัเทียมมาตรฐานสากล 
(2) ผูล้งทุนจะไดรั้บขอ้มูลทางการเงินของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพยอ์ย่างเหมาะสม 
และเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุด 
(3) ผูล้งทุนมีช่องทางในการลงทุนเพิ่มขึ้น โดยมีขอ้จ ากดัในการลงทุนนอ้ยลง และ
สามารถลงทุนในตราสารหน้ีโดยใชเ้งินจ านวนนอ้ย 
(4) ผูล้งทุนในหลกัทรัพยอ่ื์น เช่น ผูถื้อพนัธบตัร ไดรั้บความคุม้ครองในท านอง
เดียวกนักบัผูถื้อหุน้กู ้
(5) ผูล้งทุนสามารถถือหน่วยทรัสตไ์ดม้ากกวา่ร้อยละ 50 โดยผูล้งทุนรายยอ่ยยงัคง
ไดรั้บการคุม้ครองประโยชน์อย่างเหมาะสมจากการท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการถือหน่วยทรัสต์อย่างมีนยัส าคญั และมีโอกาสในการพิจารณาว่า
จะลงทุนต่อหรือตอบรับค าเสนอซ้ือหน่วยทรัสตใ์นราคาท่ีเป็นธรรม (fair exit) 

4.3 ผูร้ะดมทุน 
(issuer) / บริษทัท่ี
ออกหลกัทรัพย ์

(1) การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินมีความยืดหยุ่น และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
ของตลาดทุนไทยท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
(2) ผูร้ะดมทุนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง้่ายขึ้น และขอ้จ ากดัในการระดมทุน
ลดลง 

4.4 ส านกังาน ก.ล.ต. (1) ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชีและผูส้อบบญัชี 
รวมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิง่ขึ้น 
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บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

(2) ส านักงาน ก .ล .ต . สามารถด าเนินการก ากับดูแลทรัสต์ท่ีจดทะเบียนใน 
ตลาดหลักทรัพย์ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ มีกลไกคุ ้มครองประโยชน์ของ 
ผูล้งทุนไดอ้ยา่งเหมาะสมและเทียบเคียงไดก้บัสากล 

ะทบ 

5. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต 

  บริษัทหลักทรัพย์ ผู ้ให้บริการระบบท่ีมีนัยส าคัญต่อตลาดทุน กองทุนรวม กองทุน 
ส่วนบุคคลตลาดหลักทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ส านักหักบญัชี ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย์ ผูส้อบบัญชี  
ส านกังานสอบบญัชี และผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน เป็นธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและประชาชน เน่ืองจากอาจมีประชาชนเข้ามาใช้บริการเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงเป็นธุรกิจ 
ท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชาชน งบการเงินของธุรกิจเหล่าน้ีจึงมีความส าคญั จึงควรก าหนด
มาตรการให้ผูท่ี้จะเป็นผูส้อบบญัชีของธุรกิจเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังาน ก.ล.ต. และตอ้ง
สังกัดส านักงานสอบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน ก.ล.ต. เพื่อสร้างความมัน่ใจได้ว่าขอ้มูล
เก่ียวกบังบการเงินจะถูกตอ้ง ครบถว้น และน่าเช่ือถือ อนัจะท าให้การก ากบัดูแลเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
ดงันั้น จึงไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะเพียงพอส าหรับคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนนอกจากการ  
ใชร้ะบบใหค้วามเห็นชอบ 
 

6. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

  เน่ืองจากในการแกก้ฎหมายในคร้ังน้ี มีการแกไ้ขบทบญัญติัให้รองรับให้หุ้นกูไ้ม่มีประกนั
สามารถแต่งตั้งผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูไ้ด ้ทั้งกรณีการยืน่มาพร้อมค าขออนุญาตและภายหลงัการขออนุญาต รวมทั้ง
ให้หุ้นกู้ไม่มีประกนัสามารถเพิ่มหลกัประกันและแต่งตั้งผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู้ภายหลงัการขออนุญาตได้ จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูอ้อกหุ้นกูท่ี้ฝ่าฝืนการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้ง
ผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูด้งักล่าว เน่ืองจากการฝ่าฝืนหลกัเกณฑด์งักล่าวอาจกระทบต่อความน่าเช่ือถือของตลาดทุน
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อีกทั้งไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีจะบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ผูใ้ห้บริการปฏิบติัตามกฎหมายได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการ
ลงโทษทางอาญาในกรณีดงักล่าว 
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กลุ่มท่ี 5 : การเพิม่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

  ส านักงาน ก.ล.ต. ได้ทบทวนกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ก.ล.ต. 
ประกอบกบักระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการลงโทษแลว้ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

1.1 พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ. คุ ้มครองพยานฯ”) 
บญัญติัรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นพยานในคดีอาญาให้ไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม และ
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ แต่ความคุม้ครองพยานตาม พ.ร.บ. คุม้ครองพยานฯ ดงักล่าว 
ให้การคุม้ครองพยานต่อเม่ือเป็นคดีอาญาท่ีเขา้สู่กระบวนการชั้นสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ชั้นพนักงานอัยการ หรือชั้นศาลแล้ว ด้วยเหตุน้ี บุคคลท่ีจะให้ข้อมูลเบาะแสต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงาน ก.ล.ต. จึงมิได้อยู่ในฐานะได้รับความคุม้ครองตาม พ.ร.บ. คุม้ครองพยานฯ เน่ืองจากปัจจุบนั
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. มิใช่พนกังานสอบสวน 

1.2 ในการด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าผิดในความผิดอาญาท่ีส าคญั (เช่น การ
สร้างราคาหลกัทรัพย ์การใช้ขอ้มูลภายในซ้ือขายหลกัทรัพย ์การแพร่ขอ้ความอนัเป็นเท็จเก่ียวกับบริษทั 
ท่ีออกหลกัทรัพย)์ ภายหลงัจากท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีส านกังาน ก.ล.ต. มอบหมายตามกฎหมายแต่ละฉบบั 
ไดต้รวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริงตลอดจนพยานหลกัฐานแลว้พบว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย ส านกังาน 
ก.ล.ต. จะกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้สอบสวนด าเนินคดีความผิดนั้นตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาต่อไป โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบัการกระท าผิดและด าเนินการ
รวบรวมและตรวจสอบพยานหลกัฐานเพื่อน ามาใช้ประกอบส านวนคดีอีกคร้ังหน่ึงก่อนท่ีจะส่งเร่ืองให้
พนกังานอยัการด าเนินการต่อไป จึงท าใหมี้กระบวนการซ ้าซอ้นกนั 

1.3  มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญฯ ไดว้างหลกัให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... 
(“ร่าง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการปรับเป็นพินยัฯ”)2 ซ่ึงมีหลกัการส าคญัใหป้รับเปล่ียนโทษปรับทางปกครองและโทษ
ปรับอาญาสถานเดียว เป็นมาตรการ “ปรับเป็นพินยั” ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายรูปแบบใหม่ท่ีไม่มี
สภาพเป็นโทษอาญา โดยก าหนดหลักเกณฑ์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจก าหนดค่าปรับท่ีต้องช าระ  
ให้เหมาะสมกับสภาพความร้ายแรงแห่งการกระท าและฐานะทางเศรษฐกิจของผู ้กระท าความผิด  

 

 2 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2564  โดยให้ส่ง
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป 
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ใหส้อดคลอ้งกนั3 อยา่งไรก็ดี ยงัมีบทบญัญติั พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษบางส่วน
ซ่ึงสมควรปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายดงักล่าว 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

  2.1 เพื่อให้บุคคลท่ีจะให้ขอ้มูลเบาะแสต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายท่ีอยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของส านกังาน ก.ล.ต. ไดรั้บความคุม้ครองในแนวทางเดียวกบั พ.ร.บ. คุม้ครองพยานฯ อนัจะเป็น
การสนับสนุนกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานของส านักงาน  ก.ล.ต. ตามกฎหมายดังกล่าวให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  2.2 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยการลดกระบวนการท่ีซ ้ าซ้อนใน
ขั้นตอนการด าเนินการของส านกังาน ก.ล.ต. และพนกังานสอบสวน เฉพาะในความผิดท่ีส าคญัซ่ึงส านกังาน 
ก.ล.ต. มีความเช่ียวชาญ 
  2.3 เพื่อให้บทก าหนดโทษตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ สอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา  77 
แห่งรัฐธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรับเป็นพินัยฯ  รวมทั้งมีความเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบั
ความรุนแรงของการกระท าความผิด โดยยงัคงสามารถสร้างสมดุลของสภาพแวดลอ้ม (ecosystem) ในตลาดทุน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

  3.1 ปรับปรุงกฎหมายให้มีการคุม้ครองพยานในชั้นการตรวจสอบของพนกังานเจา้หนา้ท่ีใน 
พ.ร.บ.หลกัทรัพยฯ์ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรัสต์ฯ และ พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ โดยมี
หลกัการในแนวทางเดียวกบั พ.ร.บ. คุม้ครองพยานฯ และก าหนดให้พยานไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา หากไดช้ี้เบาะแส ให้ขอ้เท็จจริง ถอ้ยค าหรือเอกสารหลกัฐานต่อส านกังานโดยสุจริต ตลอดจนการกนั
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมกบัการกระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน 
  3.2 ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ก.ล.ต. 
เป็นพนักงานสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนส าหรับความผิดฐานบอกกล่าวเผยแพร่หรือให้ค  ารับรอง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ ความผิดฐานใช้ขอ้มูลภายในซ้ือขายผลิตภณัฑใ์นตลาดทุน และความผิดฐานสร้างราคา
หรือปริมาณผลิตภณัฑ์ในตลาดทุน ตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ และ พ.ร.ก. 
สินทรัพยดิ์จิทลัฯ รวมทั้งความผิดอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎล าดบัรอง 

 

 3 สรุปสาระส าคญัของร่าง พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปรับเป็นพนิยัฯ ปรากฏตามเอกสารแนบ 5 
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  3.3 ปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนของบทก าหนดโทษ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ
ตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยมีความเหมาะสมและ  
ไดส้ัดส่วนกบัความรุนแรงของการกระท าความผิด รวมทั้งก าหนดอายุความส าหรับคดีความผิดทางพินยัตาม 
พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้มีอายุความ 2 ปี โดยเร่ิมนบัแต่วนัท่ีส านกังาน ก.ล.ต. วินิจฉัยว่ามีการกระท าความผิด
เกิดขึ้นและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด แต่ตอ้งไม่เกิน 5 ปีนับแต่วนัท่ีมีการกระท าความผิดนั้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
หลักการก าหนดอายุความส าหรับความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวท่ีใช้บังคับอยู่ใน พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยฯ์ ในปัจจุบนั   

4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 
บุคคลท่ีอาจได้รับ

ผลกระทบ 
ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

4.1 ผูล้งทุน ผูล้งทุนไดรั้บความคุม้ครองท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีการคุม้ครองพยานใน
ชั้นการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และการสอบสวนโดยส านักงาน ก.ล.ต.  
จะช่วยลดระยะเวลาในการด าเนินคดีอาญาได ้ นอกจากน้ี การเสนอปรับปรุงอายคุวาม
ส าหรับคดีความผิดทางพินัยตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ จะท าให้ผูล้งทุนได้รับความ
คุม้ครองมากยิง่ขึ้นดว้ย 

4.2 ผูก้ระท า
ความผิด 

ในกรณีความผิดเล็กนอ้ยท่ีใชม้าตรการปรับเป็นพินยั ผูก้ระท าความผิดจะมีโทษเพียง
การช าระค่าปรับและไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา ท าให้ไม่มีการบนัทึกประวติั
อาชญากรรม ซ่ึงไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด 

4.3 พนกังาน
สอบสวน องคก์ร
อยัการ และศาล 

(1) ลดภาระงานของพนักงานสอบสวนในปัจจุบันส าหรับกรณีการสอบสวนการ
กระท าความผิดท่ีส านกังาน ก.ล.ต. มีความเช่ียวชาญ โดยส านกังาน ก.ล.ต. อาจมีการ
ประสานขอความร่วมมือในส่วนขององคค์วามรู้ในช่วงแรกเร่ิม 
(2) ลดภาระงานของพนักงานสอบสวน องค์กรอยัการ และศาล เน่ืองจากพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจพิจารณาความผิดทางพินยัไดเ้อง 

4.4 ส านกังาน 
ก.ล.ต. 

(1) กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายของส านักงาน ก.ล.ต. สอดคลอ้งกับการปฏิรูป
กฎหมายในภาพใหญ่ของประเทศ และจะมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้ น เน่ืองจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถด าเนินการสอบสวนได้เอง และในกรณีความผิดทางพินัย 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีก็สามารถพิจารณาความผิดทางพินัยซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อยได้เอง
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บุคคลท่ีอาจได้รับ
ผลกระทบ 

ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 

เช่นกนั โดยมีอายุความท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าความผิดทางเศรษฐกิจ  
ท่ีโดยทัว่ไปแลว้มิใช่ความผิดซ่ึงหนา้ 
(2) ส านักงาน ก.ล.ต. อาจตอ้งมีการพิจารณาเก่ียวกบัจ านวนและทกัษะของบุคลากร
ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและปรับกระบวนการท างาน เพื่อให้มีความพร้อมส าหรับ
การด าเนินการสอบสวนและการใชม้าตรการปรับเป็นพินยั 

 

5. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

ส านกังาน ก.ล.ต. มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดโทษอาญาส าหรับความผิดบางประการ เน่ืองจาก
เป็นความผิดร้ายแรงและไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอท่ีจะท าใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้โดยอาจพิจารณาจากตวัอยา่งความผิดไดด้งัน้ี 

ตัวอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

• การเสนอขายหลกัทรัพยโ์ดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต (มาตรา 268) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกิจ 

• การเสนอขายหลกัทรัพยโ์ดยไม่ยืน่แบบ
แสดงรายการขอ้มูลการเสนอขายหลกัทรัพย ์
(มาตรา 276) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกิจ 

• การฝ่าฝืนหลกัเกณฑก์ารด ารงเงินกองทุน
ของบริษทัหลกัทรัพย ์(มาตรา 97 ประกอบ
มาตรา 282) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ โดยท่ีธุรกิจหลักทรัพย์เป็นธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวกบัการเงินการลงทุนและเป็นสถาบนัการเงิน  
ดงันั้น เพื่อให้มัน่ใจว่าบริษทัหลกัทรัพยมี์ความมัน่คง
และมีแหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอส าหรับการรองรับการ
ประกอบธุร กิจและคว าม เ ส่ี ย งในด้านต่ า ง  ๆ  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมาย 
ท่ี รุนแรงได้สั ด ส่ วนกับการกระท าผิ ด  และ มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 
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ตัวอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

• บริษทัหลกัทรัพยก์ระท าการอนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเอาเปรียบลูกคา้ 
(มาตรา 98 (3) ประกอบมาตรา 282) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ โดยท่ีธุรกิจหลักทรัพย์เป็นธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวกบัการเงินการลงทุนและเป็นสถาบนัการเงิน  
ดังนั้น เพื่อให้มั่นใจว่าทรัพย์สินของผูล้งทุนท่ีเป็น
ลูกค้าของบริษัทหลักทรัพย์มีความปลอดภัยและ
บริษทัหลกัทรัพยไ์ม่เอาเปรียบลูกคา้ จึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดมาตรการบังคับใช้กฎหมาย ท่ี รุนแรง 
ได้สัดส่วนกับการกระท าผิด และมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

• การประกอบธุรกิจหลกัทรัพยโ์ดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาต (มาตรา 90 ประกอบมาตรา 289) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ โดยท่ีธุรกิจหลักทรัพย์เป็นธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวกบัการเงินการลงทุน  ดงันั้น หากการบงัคบัใช้
กฎหมายในเร่ืองดังกล่าวไม่มีความรุนแรงเพียงพอ 
อาจท าให้ผูล้งทุนท่ีใชบ้ริการผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ได้
อยู่ภายใต้การก ากับดูแล ถูกหลอกลวงและต้อง
สูญเสียทรัพยสิ์นได ้

• การฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ในกรณีท่ีเป็นการสั่งการเพื่อป้องกนัความ
เสียหายอนัอาจเกิดแก่ประโยชน์ของ
ประชาชนหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
(มาตรา 186 วรรคหน่ึง (2) ประกอบมาตรา 291) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน (public order) 

• การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือ
ขายหลกัทรัพย ์(มาตรา 296, 296/1 และ 297) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากหากมีการกระท าความผิด
เกิดขึ้น จะมีผูเ้สียหายในทางทรัพยสิ์นจากการกระท า
อันไม่ เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลักทรัพย ์
เป็นจ านวนมาก และยงัส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่
ในตลาดทุนของประเทศอีกดว้ย 
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ตัวอย่างความผิดท่ีเสนอให้คงโทษอาญาไว้ เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดโทษอาญา 

• การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง า
กิจการ (มาตรา 298) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในดา้นเศรษฐกิจ 

• กรรมการหรือผูบ้ริหารนิติบุคคลตาม พ.ร.บ. 
หลกัทรัพยฯ์ กระท าการโดยทุจริต ท าให้ 
นิติบุคคลเสียหาย (มาตรา 311) 

เป็นการกระท าท่ีส่งผลร้ายต่อประชาชนในวงกวา้ง 
ในด้านเศรษฐกิจ ประกอบกับเป็นการกระท าโดย
ทุ จ ริต ซ่ึ งกระทบต่ อความสงบ เ รี ยบ ร้อยของ
ประชาชน (public order) 

• การเปิดเผยขอ้มูลท่ีสามารถระบุตวัพยาน 
ซ่ึงส านกังาน ก.ล.ต. ไดมี้การด าเนินการ 
ใหเ้กิดความปลอดภยัแก่พยานดงักล่าว 

เป็นการป้องปรามมิให้มีการท าอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกายหรือทรัพย์สินของพยาน และสร้างความ
เช่ือมัน่ใหแ้ก่พยานวา่จะไดรั้บความปลอดภยัภายหลงั
การช้ีเบาะแส หรือใหถ้อ้ยค าหรือเอกสารหลกัฐานต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกังาน ก.ล.ต. 

 

กลุ่มท่ี 6 : เร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้องกบัการพนักงานของส านักงาน ก.ล.ต.  

(การแก้ไขข้อก าหนดในมาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ  ให้ชัดเจนในเร่ืองการไม่น ากฎหมาย 
ว่าด้วยประกนัสังคม มาใช้บังคับกบัเลขาธิการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงาน ก.ล.ต.) 

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

  1.1 ในปี พ.ศ. 2535 มีการจดัตั้งส านกังาน ก.ล.ต. เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและพฒันาธุรกิจ
หลักทรัพย์และตลาดทุนตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ โดยมาตรา 14 (4) แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ บัญญัติ 
ให้อ านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการออกระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการพนักงาน การก าหนด
เงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ นั้น เน่ืองจากการยกร่างกฎหมาย 
ว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ท่ีมีการจดัตั้งส านักงาน ก.ล.ต. ในปี พ.ศ. 2535 ตั้งอยู่บนพื้นฐาน 
ความเข้าใจท่ีว่าส านักงาน ก.ล.ต. เป็นองค์กรในรูปแบบเดียวกับองค์กรก ากับดูแลอ่ืนท่ีไม่อยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 (“พ.ร.บ. ประกนัสังคมฯ”) ซ่ึงแต่เดิมพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กร
ก ากับดูแลดังกล่าวก็ไม่ได้บญัญติัยกเวน้ไว ้  ดังนั้น พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ จึงไม่ได้มีขอ้ยกเวน้จาก พ.ร.บ. 
ประกนัสังคมฯ เช่นกนั ต่อมาเม่ือองคก์รก ากบัดูแลอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหมี้
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ความชดัเจนว่าองค์กรดังกล่าวไม่อยู่ภายใต ้พ.ร.บ. ประกนัสังคมฯ  ในคร้ังน้ี ส านักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควร
แกไ้ขในแนวทางเดียวกนั 

  1.2  ในปี พ.ศ. 2559 ส านักงาน ก.ล.ต. ได้รับโอนพนักงานจากส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ (“ส านกังาน ก.ส.ล.”) และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
จากการท่ีมีการประกาศยุบเลิกส านักงาน ก.ส.ล. ซ่ึงพนักงานของส านักงาน ก.ส.ล. เคยอยู่ในระบบ
ประกันสังคมมาก่อน ส านักงาน ก.ล.ต. จึงมีประเด็นท่ีตอ้งศึกษาขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกับเร่ืองประกันสังคม 
อีกคร้ัง โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบขอ้ก าหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้ งองค์กรก ากับดูแลอ่ืนท่ีมีลักษณะ
คลา้ยกนั พบวา่ไม่ไดเ้ขา้ระบบประกนัสังคมเช่นกนั 

  ส านกังาน ก.ล.ต. โดยมติคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นว่า ส านกังาน ก.ล.ต. ซ่ึงมีสถานะเป็น
องคก์รของรัฐเช่นเดียวกบัองคก์รก ากบัดูแลอ่ืน รวมถึงสวสัดิการท่ีส านกังาน ก.ล.ต. จดัให้แก่พนกังานและ
ลูกจา้งโดยรวมเป็นสวสัดิการท่ีดีเช่นเดียวกบัองคก์รก ากบัดูแลอ่ืนและเป็นสวสัดิการท่ีดีกว่าระบบสวสัดิการ
ประกนัสังคมอยูแ่ลว้ ตามท่ีกล่าวขา้งตน้4 จึงเห็นวา่ควรเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนดใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 
ว่าส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง  พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ เพื่อให้มีความชัดเจน ซ่ึงเป็นไป 
ในท านองเดียวกบัท่ีองคก์รก ากบัดูแลอ่ืนไดมี้การด าเนินการไปแลว้ 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

  เพื่อแกไ้ขขอ้ก าหนดใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้มีความชดัเจนว่า ส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม เช่นเดียวกับองค์กรก ากับดูแลอ่ืน ท่ีมีลักษณะคล้ายกับ
ส านกังาน ก.ล.ต. 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

  โดยท่ีปัจจุบนัมาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ ก าหนดว่า มิให้น ากฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองแรงงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ่ายค่าชดเชยและการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน กฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานสัมพนัธ์ และกฎหมายว่าดว้ยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ มาใช้บงัคบักบัเลขาธิการ พนักงาน และ
ลูกจา้งของส านกังาน 

 

 4 คณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดอ้อกระเบียบ ค าส่ัง และขอ้บงัคบัก าหนดสวสัดิการดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการสงเคราะห์
ให้แก่พนักงานและลูกจา้ง ตามมาตรา 14 (4) แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ ซ่ึงจดัให้พนักงานและลูกจา้งมีสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์โดยรวมเทียบเท่ากับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองของประกันสังคม โดยมีค าส่ัง และข้อบังคบัก าหนด
สวสัดิการดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการสงเคราะห์ให้แก่พนกังานและลูกจา้งแลว้ 
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  ดังน้ี คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2562 จึงมีมติให้เสนอปรับปรุงแก้ไข
เพิ่มเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้มีความชดัเจนว่าส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าด้วย
ประกนัสังคม โดยเทียบกบัองคก์รก ากบัดูแลอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัส านกังาน ก.ล.ต. เม่ือมีโอกาสต่อไป 

  ส านักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรเสนอแกไ้ขขอ้ก าหนดในมาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ  
เป็นดงัน้ี 
  “กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม  แต่ท้ังนี ้ 
เลขาธิการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม” 

4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 
บุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 
4.1 ส านกังานประกนัสังคม ส านกังาน ก.ล.ต. ไม่อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลในระบบประกนัสังคม 
4.2 เลขาธิการ พนักงาน 
ลูกจา้งของส านกังาน ก.ล.ต. 

เลขาธิการ พนกังานและลูกจา้งของส านกังาน ก.ล.ต. ยงัไดรั้บประโยชน์
ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยกฎหมายว่าด้วย
ประกนัสังคม 

4.3 ส านกังาน ก.ล.ต. ส านักงาน ก.ล.ต. ต้องจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดให้ 
เลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่า 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม  
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แบบส ารวจความคิดเห็น 
เร่ือง การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 

สัญญาซ้ือขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550  
และพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 

(ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลตลาดทุน) 

ข้อมูลท่ัวไป 

ช่ือ-นามสกุล          ต าแหน่ง      
ช่ือบริษทั/ องคก์ร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

หมายเลขโทรศพัท ์        หมายเลขโทรสาร     

e-mail address      

สถานะของผูใ้หข้อ้คิดเห็น 

  บริษทัหลกัทรัพย ์/ ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ / ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั / ทรัสตี   
  บริษทัจดทะเบียน / บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(issuer)         
  บริษทัจ ากดั / บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีสนใจระดมทุนผ่านตลาดทุน 
  ผูส้อบบญัชี / ส านกังานสอบบญัชี 
  ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน เช่น ท่ีปรึกษาทางการเงิน บริษทัประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น สถาบนั

จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เป็นตน้ 
  บุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 
  ท่ีปรึกษากฎหมาย 
  ผูล้งทุนสถาบนั        
  ผูล้งทุนทัว่ไป 
  พนกังานหรือลูกจา้งของส านกังาน ก.ล.ต. 
  อ่ืน ๆ (ระบุ)                

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลบัไปท่ีฝ่ายกฎหมาย 3 
ส านกังาน ก.ล.ต. 

เลขท่ี 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900   
หรือ e-mail: kris@sec.or.th , tawatpon@sec.or.th , thitirat@sec.or.th ,  

pratchay@sec.or.th , raweevan@sec.or.th และ sirinpat@sec.or.th 
*** ส านักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี ้*** 
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ความคดิเห็น 

ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน ก.ล.ต.  
ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลตลาดทุน 

ประเด็นรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กลุ่มท่ี 1 : การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทลั 

1.1 การแกไ้ขกฎหมายเพื่อรองรับกระบวนการทางอิเลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน   

1.2 แกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อการรองรับการออกและการท าธุรกรรมเก่ียวกบั
หลักทรัพย์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และเพิ่มบทบัญญัติรองรับการน า
หลกัทรัพยท่ี์มิไดอ้อกโดยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ไปวางเป็นประกนั 

  

1.3 การแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพื่อน าโทเคนดิจิทัลท่ีมีลักษณะคล้าย
หลกัทรัพยม์าก ากบัดูแลภายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

  

1.4 การเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกับผูใ้ห้บริการระบบท่ีมีนัยส าคญัต่อตลาดทุน 
ใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

  

กลุ่มท่ี 2 : การก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

2.1 การปรับปรุงบทบญัญติัใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขาย
ล่ วงหน้าฯ  ท่ีก าหนดให้ต้อง มีการประกาศหรือ เผยแพร่ข้อมูลผ่ าน  
ส่ือหนงัสือพิมพท่ี์เป็นรายฉบบั เป็นสามารถประกาศหรือเผยแพร่ขอ้มูลใดผ่าน
ส่ือใด ๆ ตามท่ีส านกังาน ก.ล.ต. ก าหนดได ้

  

2.2 การปรับปรุงการก ากบัดูแลผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจภายใต ้
พ.ร.บ.สัญญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ และ พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้สอดคลอ้งและ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

  

2.3 การเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน
ใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ และ พ.ร.บ. สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ฯ 

  

2.4 การยกเลิกบทบญัญติักรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยถ์ูกเพิกถอนใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการทุกประเภทจะตอ้งเลิกบริษทั โดยให้เป็นดุลพินิจของบริษทั
หลกัทรัพยใ์นการพิจารณาเก่ียวกบัการเลิกบริษทั 

  
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ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน ก.ล.ต.  
ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลตลาดทุน 

ประเด็นรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กลุ่มท่ี 3 : การก ากบัดูแลตลาดรองและองคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย  ์
และธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

3.1 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ หมวดศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์   

3.2 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
มีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจของตลาดหลกัทรัพย ์

  

3.3 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อก าหนดความคุม้ครองทรัพยสิ์นของ
ผูฝ้ากหลกัทรัพยท่ี์ฝากไวก้บัศูนยรั์บฝากหลกัทรัพยใ์หช้ดัเจน 

  

3.4 การปรับปรุงมาตรา 238 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยให้ครอบคลุมการ
ซ้ือขายหลกัทรัพยใ์น trading platform ทุกประเภทและทุกแห่ง 

  

3.5 การปรับปรุงการก ากบัดูแลกรรมการ ผูบ้ริหาร และผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของ
ส านักหักบญัชีหลกัทรัพย ์ศูนยรั์บฝากหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายสัญญาซ้ือขาย
ล่วงหนา้ และส านกัหกับญัชีสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ 

  

3.6 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการด าเนินกิจการและการลงทุน
ในหลกัทรัพยข์องสมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองฯ  

  

กลุ่มท่ี 4 : การระดมทุนและการก ากบัดูแลส านกังานสอบบญัชีและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน 

4.1 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูส้อบบญัชีและ
ส านกังานสอบบญัชีในตลาดทุน  

  

4.2 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน 

  

4.3 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการจดัท าและน าส่งขอ้มูลทาง
การเงินระหวา่งกาล 

  

4.4 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการออกและเสนอขายตราสารหน้ี   

4.5 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เก่ียวกบัการเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง า
กิจการ 

  
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ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน ก.ล.ต.  
ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัดูแลตลาดทุน 

ประเด็นรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กลุ่มท่ี 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ 

5.1 การปรับปรุงกฎหมายให้มีการคุม้ครองพยานในชั้นการตรวจสอบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. 

  

5.2 การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน 
ก.ล.ต. เป็นพนักงานสอบสวนและมีอ านาจสอบสวนส าหรับฐานความผิด 
บางประเภท 

  

5.3 การปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนของบทก าหนดโทษและอายุความ 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. 
วา่ดว้ยการปรับเป็นพินยัฯ 

  

กลุ่มท่ี 6 : เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนกังานของส านกังาน ก.ล.ต. 

6.1 ปรับปรุงมาตรา 29 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ เพื่อมิให้น ากฎหมายว่าดว้ย
ประกันสังคม มาใช้บังคับกับเลขาธิการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงาน 
ก.ล.ต. 

  

ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สังเกตเพิ่มเติม 
__________________________________________________________________________________
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__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 
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