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เอกสารรับฟังความคิดเห็น 
เลขท่ี อกม-3.  26/2564   

 
เร่ือง 

การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  
ในส่วนว่าด้วยการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

 
เผยแพร่เม่ือวันท่ี  20  กรกฎาคม พ.ศ. 2564 

ส านักงาน ก.ล.ต. ได้จัดท าเอกสารฉบับนีขึ้น้เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  
ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนีไ้ด้จาก www.sec.or.th  

 
วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันท่ี  17  กนัยายน พ.ศ. 2564  

 
 

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือขอ้เสนอแนะ หรือติดต่อสอบถามขอ้มูลเพิ่มเติมไดจ้าก 
เจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ก.ล.ต. ดงัน้ี 

  

 1.  นายธวชัพงศ ์    เกตานิรุจน์ โทรศพัท ์ 0-2263-6083 อีเมล tawatpon@sec.or.th 
 2.  นายวิสุทธ์ิ                   ตรังคสมบติั โทรศพัท ์ 0-2033-4685 อีเมล visuth@sec.or.th 
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และใหข้อ้เสนอแนะมา ณ โอกาสน้ี 
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บทน า 

 

  ตามท่ีพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  (“พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์”) 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(“คณะกรรมการ ก.ล.ต.”) โดยให้มีอ านาจ
หน้าท่ีวางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนก ากับดูแลในเร่ืองหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์  
ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง องค์กรท่ีเก่ียวเน่ืองกับธุรกิจหลักทรัพย์  
การออกหรือเสนอขายหลกัทรัพยต์่อประชาชน การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการ และการป้องกัน  
การกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซ้ือขายหลกัทรัพย ์รวมทั้งออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง  
หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ตลอดจนปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติน้ี  
ต่อมา พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551  ก าหนดใหมี้คณะกรรมการก ากบั
ตลาดทุน ท าหนา้ท่ีออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือขอ้ก าหนดในเร่ืองการประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์
ก ารออกและ เสนอขายหลักท รัพย์  ตลาดหลักท รัพย์  ศูนย์ รับฝากหลักท รัพย์  ส านักหักบัญชี   
นายทะเบียนหลกัทรัพย ์สมาคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์และการเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พื่อครอบง ากิจการ 
ตลอดจนปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยตอ้ง
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต.  นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลักทรัพย์ (“ส านักงาน ก.ล.ต.”) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ก ากบัดูแลใหมี้การปฏิบติัตามและด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งปฏิบติังานอ่ืนตาม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 
หรือกฎหมายอ่ืน 

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนว่าด้วยการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ดังกล่าว 
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังแรกโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
และมีการแก้ไขเพิ่มเติมอีกคร้ังโดยพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 
แต่เป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมเพียงบางส่วน ในขณะท่ีบทบญัญติัส่วนใหญ่ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้ 
ประกอบกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจัดท า  
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562  ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งประกอบการเสนอกฎหมายเพื่อเป็นการพฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบท  
ต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป ในคร้ังน้ี ส านักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสม และ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแลภาคตลาดการเงิน ให้สามารถรองรับความเปล่ียนแปลง 
ในตลาดทุนท่ีรวดเร็วและปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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การก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

 

1. เหตุผลและความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมาย 

 

1.1 หน่วยงานก ากับดูแลภาคตลาดการเงินในประเทศไทยมีการแบ่งหน้าท่ีการก ากบัดูแล
ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย (“ธปท.”) ส านักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั (“คปภ.”) และส านกังาน ก.ล.ต. แต่ละหน่วยงานต่างมีการด าเนินงานเป็นอิสระแยก
ออกจากกัน และมีขอบเขตการก ากับดูแล (regulatory parameter) ของตนเองท่ีชัดเจน อย่างไรก็ตาม 
ดว้ยพฒันาการของตลาดการเงินท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว เกิดผลิตภณัฑ์ทางการเงินและรูปแบบการประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้น ดงันั้น กลไกความร่วมมือในเชิงโครงสร้างขององคก์รภายใตพ้ระราชบญัญติั
จดัตั้งของแต่ละหน่วยงานท่ีมีการก าหนดให้ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานก ากบัดูแลหน่ึงเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งในหน่วยงานก ากบัดูแลอ่ืน จึงเป็นกลไกท่ีส าคญัและจ าเป็นในการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการก ากับดูแลตลาดการเงินในภาพรวมของประเทศให้มีความ
สอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

1.2 เน่ืองจากคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ตามกฎหมายปัจจุบนั มีความเหมาะสมและเป็นมาตรการท่ีเพียงพอท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดการขดักนั
ทางผลประโยชน์ (conflict of interest) ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงมิไดร่้วมพิจารณาในเร่ืองท่ีตนมีส่วนได้
เสียอยู่แล้ว ดังนั้น ส านักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนั ใหส้อดคลอ้งและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนักบัคณะกรรมการ ก.ล.ต. ดว้ย  ทั้งน้ี การปรับปรุงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าว
จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในตลาดทุน (stakeholders) ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการก ากบัดูแลและพฒันาตลาดทุนไดม้ากยิง่ขึ้นดว้ย 

  1.3 พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ปัจจุบัน ก าหนดให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต. มีอ านาจในการออก
ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการพนกังาน รวมถึงการปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนงานของ
ส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งการออกระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัในเร่ืองการจดัองค์กร การเงิน การจดัการ
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ทรัพยสิ์น การพสัดุ และการตรวจสอบภายใน อยู่แลว้ แต่เม่ือเทียบเคียงกบักฎหมายของหน่วยงานก ากบัดูแล
อ่ืน ๆ พบวา่ มีถอ้ยค าในกฎหมายระบุกรณีดงักล่าวไวด้ว้ย 
 

2. เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุผล (Intended outcome) 

 
เพื่อใหค้ณะกรรมการท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลตลาดทุน มีองคป์ระกอบ คุณสมบติั 

และอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจนและมีความสอดคลอ้งกนั เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานก ากบัดูแล
ภาคตลาดการเงิน ให้สามารถรองรับความเปล่ียนแปลงในตลาดทุนท่ีรวดเร็วและปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

3. สรุปสาระส าคัญของการแก้ไขกฎหมาย 

  3.1 ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ ก .ล .ต . โดยก าหนดให้ เลขาธิการ
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือและความสอดคลอ้งในเชิงโครงสร้างและองคป์ระกอบของคณะกรรมการในหน่วยงาน
ก ากบัดูแลภาคตลาดการเงินในปัจจุบนั อนัประกอบไปดว้ยส านกังาน ก.ล.ต. ธปท. และ คปภ.   

3.2 ปรับปรุงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ก ากับตลาดทุนให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ  
ก.ล.ต. ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในลกัษณะเดียวกนั  

3.3 ปรับปรุงถอ้ยค าในบทบญัญติัเพื่อให้ชดัเจนเก่ียวกบัอ านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการ
ก าหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนงานของส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งการออกระเบียบ ค าสั่ง และ
ขอ้บงัคบัในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น การจดัองค์กร การเงิน การจดัการทรัพยสิ์น การพสัดุ และการตรวจสอบภายใน 
เป็นตน้  
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4. ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้จากการแก้ไขกฎหมาย 

 
บุคคลท่ีอาจได้รับผลกระทบ ผลกระทบท่ีอาจเกดิขึน้ 
4.1 ส านักงานคณะกรรมการ
ก า กั บ แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ประกอบธุรกิจประกนัภยั 

การก าหนดให้ เลขาธิการ คปภ . เ ป็นกรรมการโดยต าแหน่งใน
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จะท าใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ส่งผล
ให้การก ากบัดูแลตลาดการเงินในภาพรวมมีความสอดคลอ้งและเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั 

4.2 คณะกรรมการก ากับ
ตลาดทุน 

การปรับปรุงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามเป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งในตลาดทุน ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการก ากับดูแลและพัฒนา  
ตลาดทุนไดม้ากยิง่ขึ้น 

4.3 คณะกรรมการ ก.ล.ต.  ถ้อยค าในกฎหมายมีความชัดเจนและครอบคลุม ซ่ึงสอดคล้องกับ
หน่วยงานก ากับดูแลอ่ืน ๆ ท่ีมีกฎหมายระบุอ านาจหน้าท่ีลกัษณะน้ีไว้
โดยชดัแจง้ 
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แบบส ารวจความคิดเห็น 
เร่ือง การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  

ในส่วนว่าด้วยการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

ข้อมูลท่ัวไป 

ช่ือ-นามสกุล          ต าแหน่ง      
ช่ือบริษทั/ องคก์ร           

อาชีพ/ ประเภทธุรกิจ           

หมายเลขโทรศพัท ์        หมายเลขโทรสาร     

e-mail address      

สถานะของผูใ้หข้อ้คิดเห็น 

  บริษทัหลกัทรัพย ์/ ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ / ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพยดิ์จิทลั / ทรัสตี   
  บริษทัจดทะเบียน / บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(issuer)         
  บริษทัจ ากดั / บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีสนใจระดมทุนผ่านตลาดทุน 
  ผูส้อบบญัชี / ส านกังานสอบบญัชี 
  ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัตลาดทุน เช่น ท่ีปรึกษาทางการเงิน บริษทัประเมินมูลค่าทรัพยสิ์น สถาบนั

จดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ เป็นตน้ 
  หน่วยงานราชการ 
  หน่วยงานก ากบัดูแลภาคตลาดการเงิน 
  บุคลากรในธุรกิจตลาดทุน 
  ท่ีปรึกษากฎหมาย 
  ผูล้งทุนสถาบนั        
  ผูล้งทุนทัว่ไป 
  พนกังานหรือลูกจา้งของส านกังาน ก.ล.ต. 
  อ่ืน ๆ (ระบุ)                

กรุณาส่งแบบส ารวจความคิดเห็นกลบัไปท่ีฝ่ายกฎหมาย 3 
ส านกังาน ก.ล.ต. 

เลขท่ี 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900   
หรือ e-mail: tawatpon@sec.or.th, visuth@sec.or.th 

*** ส านักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในคร้ังนี ้*** 

mailto:tawatpon@sec.or.th
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ความคดิเห็น 

ความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายในความรับผิดชอบของส านักงาน ก.ล.ต.  
เร่ือง การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535  

ในส่วนว่าด้วยการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
ประเด็นรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

การก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.1 การแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยก าหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ใน
คณะกรรมการ ก.ล.ต.  

  

1.2 การแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  โดยปรับปรุงคุณสมบัติและลักษณะ
ตอ้งหา้มของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากบัตลาดทุน 

  

1.3 การแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ โดยปรับปรุงถอ้ยค าในส่วนของอ านาจของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต.  

  

ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สังเกตเพิ่มเติม 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________________ 

 


