
 

เอกสารรับฟังความคิดเห็น 

เลขที่ อกต. 44/2565 

เรื่อง การทบทวนหลักการกำกับดูแลผู้ให้บริการกระเป๋าสินทรัพย์ดิจทิัล 
ที่รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล (DA custodial wallet provider)  

 

เผยแพร่เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2565 

 

สำนักงานได้จัดทำเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อสำรวจความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง 

ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ได้จาก www.sec.or.th 

 

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะให้สำนักงานได้  

ตามทีต่ิดต่อด้านล่าง หรือ e-mail: thanapatk@sec.or.th  

korpsak@sec.or.th หรือ napaporng@sec.or.th 

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันท่ี 26 มกราคม 2566 
 

ท่านสามารถติดต่อสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้จากเจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ดังน้ี 
 

1. นายธนพัทธ ์ คณาวิวัฒน์ โทรศัพท์ 0-2033-4684 

2. นายกอบศกัดิ ์ ทวีกิตกิลุ โทรศัพท์ 0-2033-9552 

3. นางสาวนภาพร จิระพันธุ์ทอง โทรศัพท์ 0-2263-6359 
 

สำนักงานขอขอบคุณทกุทา่นที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
และให้ข้อเสนอแนะมา ณ โอกาสนี ้

 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

เลขที่ 333/3  ถนนวิภาวดรีังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900  
โทรศัพท์ 1207 หรือ 0-2033-9999 โทรสาร: 0-2033-9660 email: info@sec.or.th 

mailto:info@sec.or.th
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ตามที่ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กำหนดกิจการอื่นที่เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล

ให้เป็นธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ลงวันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2565  

ซึ่งใช้บังคับเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 กำหนดให้กิจการให้บริการรับฝากหรือเก็บรักษา

สินทรัพย์ดิจิทัล หรือการบริหารจัดการกุญแจเข้ารหัส (Cryptographic Key) เพื ่อใช้อนุมัติ 

การโอนหรือการทำธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล โดยมีอำนาจเบ็ดเสร็จหรือบางส่วน กระทำ

เป็นทางค้าปกติ และได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น เป็นธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มเติม  

ที ่อยู ่ภายใต้พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ด ิจ ิทัล พ.ศ. 2561 แต่ไม่รวมถึง 

การให้บริการอันเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบการของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล นายหน้า  

ซื ้อขายสินทรัพย์ดิจ ิทัล ผู ้ค ้าสินทรัพย์ดิจ ิทัล หรือผู ้จ ัดการเง ินทุนสินทรัพย์ดิจ ิทัล หรือ  

การให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

ภายหลังประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าวมีผลใช้บังคับ สำนักงาน ก.ล.ต. พบว่า

น ิยามผู ้ให ้บร ิการร ับฝากสินทรัพย์ด ิจ ิท ัล (“DA custodial wallet provider”) อาจทำให้

ครอบคลุมการให้บริการรับฝากหรือเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลทุกประเภท ซึ่งรวมถึงกรณีที่ไม่ได้ 

มีวัตถุประสงค์ในการให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล ได้แก่ กรณีผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัลและให้บริการ

เก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวให้กับลูกค้าด้วย สำนักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรทบทวนหลักการ

ดังกล่าวและคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ 15/2565 เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2565 

เห็นชอบการทบทวนหลักการกำกับดูแล DA custodial wallet provider โดยเพิ่มเติมข้อยกเว้น 

กรณีการให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลโดยผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัลและเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัล  

ที่ตนออกให้กับลูกค้า ไม่ถือเป็นการให้บริการตามนิยาม DA custodial wallet provider 

ในการนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้จัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับนี้ เพื่อขอรับ

ฟังความคิดเห็นจากผู้ที ่เกี ่ยวข้องและนำข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณากำหนด

ข้อยกเว้นกรณีการให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลโดยผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัลและเก็บรักษา

สินทรัพย์ดิจิทัลที่ตนออกให้กับลูกค้าได้อย่างเหมาะสม 

  

1. ที่มา 
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เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจที่ให้บริการรับฝาก

หรือเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่กระทำเป็นทางค้าปกติ โดยไม่รวมถึงกรณีผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัล 

ที่ให้บริการรับฝากหรือเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ตนเองออกให้แก่ลูกค้า และเพื่อไม่เป็นการสร้าง

ภาระและต้นทุนเพ่ิมขึ้นให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว 

 

 

ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที ่ กธ. 26/2565 

เรื ่อง การกำหนดลักษณะการให้บริการที ่ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภท 

ผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล ลงวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2565 กำหนดการให้บริการรับฝาก

สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือหลายลักษณะดังต่อไปนี้ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลประเภทผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล 

(1)  การให ้บร ิการร ับฝากส ินทร ัพย ์ด ิจ ิท ัลโดยผ ู ้ ให ้บร ิการท ี ่อย ู ่ภายใต้  

การกำกับดูแลของหน่วยงานกำกับดูแลในต่างประเทศ  

(2)  การให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลที ่จำกัดเฉพาะสกุลเงินดิจิทัลที ่ออก  

โดยธนาคารแห่งประเทศไทย (Central Bank Digital Currency หรือ CBDC)  

(3)  การให้บร ิการร ับฝากสินทร ัพย ์ด ิจ ิท ัลที ่จำก ัดเฉพาะส ินทร ัพย ์ด ิจ ิทัล  

ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง ซึ ่งมีการกำหนดมูลค่าไว้กับสกุลเงินบาทในอัตราคงที่และมีกลไก 

ที่ชัดเจนในการคงมูลค่าที่กำหนดไว้ดังกล่าว 

 

เพิ่มเติมข้อยกเว้นกรณีการให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลโดยผู้ออกสินทรัพย์

ดิจิทัลและเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ตนออกให้กับลูกค้า ไม่ถือเป็นการให้บริการตามนิยาม  

DA custodial wallet provider 

2. เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ (Intended Outcome) 

3. หลักการท่ีเสนอ 

3.1 หลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

3.2  หลักการทีเ่สนอ 
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ทั้งนี้ กรณีที่ผู้ออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน ( investment token) 

มีการให้บริการเก็บรักษาและรับฝากโทเคนดิจิทัลที่ตนออกเสนอขาย จะต้องจัดให้มีระบบงาน

หรือกลไกที่แยกสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้าออกจากของผู้ออกให้ชัดเจน (segregation) รวมถึง

ห้ามนำสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้าที่ฝากไว้ไปหาประโยชน์ต่อ 

 

การออกหลักเกณฑ์ตามข้อ 3.2 มีบุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ ดังนี้ 

ผู้เกีย่วข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 

1. ผูอ้อกสินทรัพย์
ดิจิทัลและเกบ็รักษา
สินทรัพย์ดิจิทัลทีต่น
ออกให้กบัลูกค้า 
รวมถึงผู้ออกเสนอขาย 
investment token  
ที่ให้บริการเก็บรักษา
และรับฝาก 
investment token  
ที่ตนออกเสนอขายกับ
ประชาชน 

-  ไม่เป็นภาระและเพิ่ม
ต้นทนุในการประกอบธรุกิจ
ให้กับผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัล
ดังกลา่ว 
-  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กำกับดูแล DA custodial 
wallet provider ที่กระทำ 
เป็นทางค้าปกต ิ
-  สำนักงาน ก.ล.ต. มีการ
กำกับดูแลผู้ออก investment 
token ที่ให้บริการเก็บรักษา
และรับฝาก investment 
token ที่ตนออกเสนอขายกับ
ประชาชน ทำให้ผู้ลงทุนได้รับ
ความคุ้มครอง 

- ผู้ออกสินทรัพยด์ิจิทัลและเก็บรกัษา
สินทรัพย์ดิจิทัลทีต่นออกใหก้ับลูกคา้ 
อาจให้บรกิารอืน่เพ่ิมเติมโดยไม่มี
หนว่ยงานใดกำกับดูแล  
- สำนักงาน ก.ล.ต. อาจต้องกำกับดูแล
ทางอ้อมผา่นผู้ประกอบธุรกจิสินทรัพย ์
ที่ได้รบัใบอนุญาตซึ่งทำใหก้ารกำกบัดแูล
ได้อย่างไมม่ีประสิทธิภาพ 
 

2. ลูกค้าของผูอ้อก
สินทรัพย์ดิจิทัล 
ตามข้อ 1 

- ลูกค้าไม่ได้รับความคุม้ครองในการฝาก
สินทรัพย์ดิจิทัลไวก้ับผู้ออกสินทรัพย์
ดิจิทัลตามข้อ 1 เนื่องจากผูอ้อก
สินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวไม่เข้าข่าย 
ต้องไดร้ับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  
DA custodial wallet provider 

 

4. ผู้เกี่ยวข้อง/บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
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การทบทวนหลักการกำกับดูแล DA custodial wallet provider ในครั้งนี้ ไม่มีการ

กำหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การกำหนดโทษทางอาญา และหลักเกณฑ์  

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  

5. เหตุผลความจำเป็นของการให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือ

การกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี (ถ้ามี) 
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เรื่อง การทบทวนหลักการกำกับดูแลผู้ให้บริการกระเป๋าสินทรัพย์ดิจทิัล 

ที่รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล (DA custodial wallet provider)  

ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อผู้ตอบ ____________________________ ตำแหน่ง_____________________________ 

ชือ่บริษัท________________________________________________________________ 

โทรศัพท ์____________________________โทรสาร______________________________ 

อีเมล___________________________________________________________________ 

สถานะของผู้ให้ข้อคิดเห็น (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
  นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ที่ปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล 
  ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
  ผู้ให้/ผู้ที่สนใจจะให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล 
  บริษัทหลักทรัพย์ 
  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม/กองทุนส่วนบุคคล 
  ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
  ธนาคารพาณิชย์ 
  ผู้ลงทุน 
  อื่น ๆ (ระบุ) ________________________________________________________ 

 

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่ ฝา่ยกำกับตลาด สำนักงาน ก.ล.ต. 

เลขที่ 333/3  ถนนวิภาวดรีังสิต  แขวงจอมพล  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ 10900  
โทรศัพท์ 1207 หรือ email : thanapatk@sec.or.th  
korpsak@sec.or.th หรือ napaporng@sec.or.th  

*** สำนักงานขอขอบคุณท่านท่ีได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งน้ี ***  

แบบสำรวจความคดิเห็น 
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1.  ท่านเห็นด้วยกับการทบทวนหลักการกำกับดูแลผู้ให้บริการกระเป๋าสินทรัพย์ดิจิทัลที่รับฝาก

สินทรัพย์ดิจิทัล (DA custodial wallet provider) โดยเพิ่มเติมข้อยกเว้นกรณีการให้บริการ

รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลโดยผู้ออกสินทรัพย์ดิจิทัลและเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัลที่ตนออกให้กับ

ลูกค้า ไม่ถือเป็นการให้บริการตามนิยาม DA custodial wallet provider หรือไม่ 

 เห็นดว้ย 

 ไม่เห็นด้วย 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสงัเกตเพิ่มเติม __________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

2.  ท่านเห็นด้วยกับกรณีทีผู่้ออกเสนอขายโทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน (investment token) 

มีการให้บรกิารเก็บรกัษาและรับฝากโทเคนดิจิทัลทีต่นออกเสนอขาย จะต้องจัดให้มีระบบงาน

หรือกลไกที่แยกสินทรัพยด์จิิทัลของลกูค้าออกจากของผู้ออกให้ชดัเจน (segregation) รวมถึง

ห้ามนำสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้าทีฝ่ากไวไ้ปหาประโยชน์ต่อ 

 เห็นดว้ย 

 ไม่เห็นด้วย 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสงัเกตเพิ่มเติม __________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

_______________________________________________________________________ 

 

แบบสำรวจความคิดเห็น 


