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เรื่อง การปรับปรุงพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 
 

เผยแพร่เม่ือวันที่ 22 กันยายน 2566 
 

สำนักงานได้จัดทำเอกสารฉบับนี้ขึ้นเพื่อสำรวจความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง 
ท่านสามารถ download เอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ได้จาก 

เว็บไซต์ของสำนักงาน (www.sec.or.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (law.go.th) 
 

วันสุดท้ายของการแสดงความคิดเห็น วันที ่23 ตุลาคม 2566  
 

ท่านสามารถส่งความเห็นหรือข้อเสนอแนะหรือติดต่อสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก 
เจ้าหน้าที่ของสำนักงาน ดังนี้  
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สำนักงานขอขอบคุณทกุทา่นที่เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น 
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1.1  สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“สำนักงาน 

ก.ล.ต.”) อยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 
(“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) เพื ่อรองรับให้สามารถประกาศกำหนดให้สินทรัพย์ทางการเงิน 
ที ่มีว ัตถุประสงค์เพื ่อการระดมทุนเป็นหลักทรัพย์และกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ   
รวมท ั ้ งรองร ับการประกาศให้ โทเคนด ิจ ิท ัลท ี ่ม ีล ักษณะและความเส ี ่ ยง ( substance)  
คล้ายหลักทรัพย์ เช่น โทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน  (investment token) เป็นต้น ถูกกำกับดูแล
ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ อันจะทำให้การกำกับดูแลโทเคนดิจิทัลดังกล่าวสอดคล้องกับผลิตภัณฑ์ 
การลงทุนอื่นภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน 

ทั้งนี้ หลักการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
แล้วเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 โดยปัจจุบันอยู่ในชั้นการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

1.2  โดยที ่พระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ด ิจ ิทัล พ.ศ. 2561  
(“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”) มีผลใช้บังคับมาได้ระยะหนึ่งแล้ว สำนักงาน  ก.ล.ต. พบประเด็น 
ที ่เป็นข้อพิจารณาถึงความเพียงพอและความเหมาะสมเกี ่ยวกับกระบวนการและมาตรการ 
ในการกำกับภายใต้กฎหมายดังกล่าวที่สมควรต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  

1.2.1  ขอบเขตนิยามของสินทรัพย์ดิจิทัล  ปัจจุบันนิยามสินทรัพย์ดิจิทัล 
หมายความถ ึง โทเคนด ิจ ิท ัลและคร ิปโทเคอร ์เรนซ ี ซ ึ ่ งม ีความหมายกว ้างครอบคลุม 
ถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที ่ถ ูกสร้างข ึ ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล ็กทรอนิกส์ใด ๆ  
ทั้งที่มีลักษณะเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงินและที่ไม่เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 1  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โทเคนดิจิทัลที ่ไม่ได้ออกมาเพื ่อใช้เป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงิ นและไม่ได้ถูกใช้เป็นเครื ่องมือ 
ในการระดมทุนก็อยู ่ในความหมายของสินทรัพย์ดิจิทัลได้ ซึ ่งไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์  
และวัตถุประสงค์ในการกำกับดูแลของ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ จึงทำให้เกิดปัญหาในการกำกับ
ดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลบางประเภทที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะและความเสี่ ยง รวมทั้งเป็นการปิดกั้น 
การนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 

 
1 ตัวอยา่งเช่น line coin ตัว๋เครื่องบนิ voucher โรงแรม loyalty point คูปองศูนยอ์าหาร บตัรคอนเสิรต์ fan token เปน็ต้น 

1.  ที่มา 
1. 
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นอกจากนี้ นิยามของสินทรัพย์ดิจิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
ย ังไม ่ เป ็นไปตามแนวทางที ่สากลกำหนด 2 และไม ่สอดคล้องก ับความเข ้าใจของผ ู ้ เล่น 
ในอุตสาหกรรม ทำให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติตามกฎหมาย  

1.2.2  การกำกับดูแลการออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัลในตลาดแรก 
(primary market)  โดยที่สำนักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างดำเนินการแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
ให ้ รองร ับการกำก ับด ูแลทร ัพย ์ส ินทางการเง ินที่ มี ว ั ตถ ุประสงค์ เพ ื ่ อการระดมทุน 
ให้เป็นหลักทรัพย์ตามข้อ 1.1 ประกอบกับหากมีการปรับปรุงขอบเขตนิยามของสินทรัพย์ดิจิทัล  
ตามข้อ 1.2.1 แล้ว การออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่เหลืออยู่ตามนิยามที่กำหนดขึ้นใหม่ 
จะไม่มีลักษณะของการระดมทุน จึงควรมีการปรับปรุงวิธีการกำกับดูแลเพื ่อให้สอดคล้อง 
กับลักษณะและความเสี่ยง (substance) ด้วย  

1.2.3  ประเด็นการบังคับใช้กฎหมายอื่น ๆ สำนักงาน ก.ล.ต. พบประเด็น
ปัญหาในการกำกับดูแลที่สมควรไดร้ับการปรับปรุงแกไ้ขอื่น ๆ เช่น การกำกับดูแลบุคคลผู้มีอำนาจ
ในการจัดการและผู้ถือหุ ้นรายใหญ่ บทกำหนดโทษและอายุความในการดำเนินคดี ซึ ่งยังไม่
สอดคล้องและเทียบเคียงได้กับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เป็นต้น หากได้มีการทบทวนและปรับปรุง
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกับการเสนอปรับปรุงประเด็นหลักข้างต้นด้วย ก็จะทำให้การกำกับ
ดูแลมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวทางการกำกับดูแลตามกฎหมายอื่นที่สำนักงาน  ก.ล.ต. 
ดูแลรับผิดชอบ   

ในการนี้ เพื่อให้สามารถแก้ไขประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย 
ตามประเด็นข้างต้น ตลอดจนเพื ่อให้การกำกับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ้น   
สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้จัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็นฉบับนี้ เพื ่อขอรับฟังความคิดเห็น  
จากผู้ที่เกี่ยวข้องและนำข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณากำหนดหลักการในการปรับปรุง
กฎหมายให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพต่อไป ซึ ่งหลักการดังกล่าวได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ 13/2566 เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2566  

 

 

 

 
2 นิยามสากลมักไม่แยกระหว่างคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล และมักกำหนดให้ crypto asset หมายถึง  
หน่วยอิเล ็กทรอนิกส์ที ่สร ้างขึ ้นบน Distributed Ledger Technology เท่านั ้น ตัวอย่างเช่น ประเทศฝรั ่งเศส  
และสหภาพยุโรป 
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เพื่อให้การกำกับดูแลการออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัล และการประกอบธุรกิจ

ภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ มีความเหมาะสมตามลักษณะและความเสี่ยงของสินทรัพย์ดิจทิัล
แต่ละประเภท บนหลักการที่มุ่งสู่ same risk, same supervision outcome และมีวิธีการกำกับดูแล
ที่เป็นสากลสอดคล้องกับการกำกับดูแลในต่างประเทศ 

 

 

เพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย (intended outcome) ตามข้อ 2 สำนักงาน ก.ล.ต. จึงขอรับฟัง
ความคิดเห็นต่อหลักการเพ่ือปรับปรุงแก้ไข พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ดังนี้ 

3.1  การปรับปรุงนิยามสินทรัพย์ดิจิทัล 

3.1.1  ขอบเขตนิยามสินทรัพย์ดิจิทัล 

ปร ับปร ุงน ิยามส ินทร ัพย ์ด ิจ ิท ัลโดยกำหนดให ้หมายความถึง 
crypto asset แทนการกำหนดแยกเป็นคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล ทั้งนี้ ความหมาย 
ของ crypto asset จะพิจารณาและกำหนดจากเรื ่องการใช้เทคโนโลยี ( technology usage)  
เป็นหลัก โดยให้อำนาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนดประเภทสินทรัพย์ด ิจ ิทัล  
ที่จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลได้  

นิยามสินทรัพย์ดิจิทัล ปัจจุบัน3 นิยามสินทรัพย์ดิจิทัล ที่เสนอปรับปรุง 

คริปโทเคอร์เรนซแีละโทเคนดิจิทัล หนว่ยข้อมูลทีเ่ปน็ดิจิทัลหรอือิเล็กทรอนิกส ์
ที่ถูกสร้าง เก็บ ใช้ หรือโอนในรูปแบบดิจิทัล 
โดยมกีารใชว้ิธีการเข้ารหัสในการคุ้มครอง

 
3 ตามมาตรา 3 แห่ง พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
“คริปโทเคอร์เรนซี” หมายความว่า หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ ่งถูกสร้างขึ ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  
โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่าง
สินทรัพย์ดิจิทัล และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 
“โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ ่งถูกสร้างขึ ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
(1) กำหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 
(2) กำหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดที่เฉพาะเจาะจง  ท้ังนี้ ตามที่กำหนดในข้อตกลงระหว่าง 
ผู้ออกและผู้ถือ และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

2.  เป้าหมายที่ต้องการบรรล ุ
▪ 

3.  หลักการกำกับดูแลที่เสนอ 
หลักการกำกับดูแลที่เสนอ 
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นิยามสินทรัพย์ดิจิทัล ปัจจุบัน3 นิยามสินทรัพย์ดิจิทัล ที่เสนอปรับปรุง 

ข้อมูล (cryptography method) และมีการ
ใช้กลไกของเทคโนโลยีแบบกระจายศูนย์ 
(Distributed Ledger Technology: 
“DLTs”) ในการบนัทึกข้อมลูการทำธุรกรรม
เกี่ยวกบัสินทรัพย์ดังกลา่ว (และรวมถึงการใช้
เทคโนโลยีอืน่ในทำนองเดียวกันด้วย)   ทั้งนี้ 
ตามทีค่ณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกำหนด 

ทั้งนี้ สินทรัพย์ดิจิทัลตามขอบเขตที่เสนอปรับปรุงนัน้ ไม่ครอบคลุมถึง 
(exclusion) สินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลตามกฎหมาย
อื่นอยู ่แล้ว เพียงแต่มีการใช้เทคโนโลยีเปลี ่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมให้อยู ่ในรูปแบบดิจิทัล  
หรืออิเล ็กทรอนิกส์  เช ่น หลักทรัพย์ ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ส ัญญาซื ้อขายล่วงหน้า  
ตาม พ.ร.บ. สัญญาซื ้อขายล่วงหน้า เง ินตราสกุลใด ๆ หรือผลิตภัณฑ์ทางการเง ินอื ่น ๆ  
ที่มีหน่วยงานกำกับดูแลหลัก เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือสำนักงานคณะกรรมการกำกับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย กำกับดูแลผลิตภัณฑ์นั้นอยู่แล้ว เช่น Central Bank 
Digital Currency: CBDC e-money prepaid e-insurance เป ็นต ้น  ทั ้งน ี ้  เพื ่อไม ่ให ้เกิด 
การกำกับดูแลที่ซ้ำซ้อนและเกิดภาระต่อผู้ใช้งาน 

3.1.2  การกำหนดประเภทสินทรัพย์ดิจิทัลที ่อยู ่ภายใต้การกำกับดูแล  
(positive list) 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. จะเป็นผู้มีอำนาจประกาศกำหนดสินทรัพย์
ดิจิทัลที่จะถูกกำกับดูแลภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ  ในทำนองเดียวกับ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
เพื ่อให้สามารถกำหนดลักษณะหรือ feature ของสินทรัพย์ดิจิทัลที ่ควรถูกกำกับดูแลและ
ปรับเปลี่ยนหรือแก้ไขได้อย่างรวดเร็วทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

ทั้งนี้ มีตัวอย่างของสินทรัพย์ดิจิทัลที่คาดว่าจะประกาศกำหนดเพ่ือให้
มีการกำกับดูแลดังนี้ 

(1)  สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการชำระค่าธรรมเนียม 
การประมวลผล (gas fee) บน blockchain (เช่น native coin) 

(2)  สินทรัพย์ดิจิทัลที่ให้สิทธิในการเข้าถึงสินค้าและบริการบน DLTs  
ไม่ว่าจะเป็นบริการทางการเงินหรือไม่ก็ตาม  
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(3)  สินทรัพย์ดิจิทัลที่ใช้ประจำในโครงการที่ให้บริการในลักษณะ
centralized finance (CeFi) เช่น exchange token ต่าง ๆ เป็นต้น  หรือ decentralized finance 
(DeFi)  

(4)  สินทรัพย์ดิจิทัลที่ให้สิทธิออกเสียงเพื่อปรับเปลี่ยนหรือตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดำเนินการทางธุรกิจ (governance token) 

(5)  สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีลักษณะเป็น cryptocurrencies ที่มิได้ออกมา
ใช้งานในลักษณะทำนองเดียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 4 ประการข้างต้น ซึ่งรวมถึง stablecoin4 ด้วย 

นอกจากนี ้  เพื ่อเป ็นการสอดรับกับพัฒนาการของเทคโนโลยี 
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต สำนักงาน ก.ล.ต. เสนอให้ยังคงหลักการในการยกเว้นการกำกับ
ดูแลในตลาดแรกและตลาดรอง (exemption) ไว ้ใน พ.ร.ก. ส ินทรัพย์ด ิจ ิท ัลฯ เช ่นเดิม  
เพื่อให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. สามารถออกประกาศเพื่อกำหนดข้อยกเว้นได้ 

3.2  การปรับปรุงหลักการกำกับดูแลการออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
ในตลาดแรก และการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจในตลาดรอง 

ปรับปรุงแนวทางในการกำกับดูแลผู ้ออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจ ิทัล 
ให้สอดคล้องกับขอบเขตสินทรัพย์ดิจิทัลใหม่ (ตามข้อ 3.1) ซึ ่งไม่มีลักษณะของการระดมทุน 
และไม่มีความคาดหวังความสำเร็จของโครงการหรือคำนึงถึงคุณสมบัต ิของผู ้ร ับผิดชอบ 
ในการดำเนินโครงการ โดยมุ่งให้ความคุ้มครองผู ้ซื ้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลที ่ออกและกระจาย 
สู่ประชาชนในวงกว้างให้ได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอก่อนการตัดสินใจลงทุน  สำนักงาน ก.ล.ต.  
จึงปรับปรุงหลักการกำกับดูแลการออกและเสนอขายในตลาดแรก ดังนี้ 

การกำกับดูแล รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบท่ีเสนอปรับปรุง 

การอนุญาต กำหนดใหม้ีการยื่นแบบ
แสดงรายการขอ้มูลการ

กำหนดใหต้้องมีการเปดิเผยข้อมูล 
โดยขึน้ทะเบียน (register)5  

 
4 เพ ื ่อให ้การกำกับดูแล  stablecoin บางล ักษณะ ม ีความเหมาะสมสอดคล้องก ับล ักษณะและความเส ี ่ยง 
ของ stablecoin สำนักงาน ก.ล.ต. อาจดำเนินการหารือกับธนาคารแห่งประเทศไทยเพิ่มเติม 
5 การขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน ก.ล.ต. นั้น เป็นไปเพื่อให้ issuers มีการเปิดเผยข้อมูล white paper และข้อมูลอื่น ๆ 
เช่น ข้อมูลของ issuers รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ กลไกของ smart contract ที่รองรับ เป็นต้น โดยสำนักงาน ก.ล.ต.  
ทำหน้าท ี ่ เป ็นศ ูนย ์กลางในการเก ็บรวบรวม ข ้อม ูลและเผยแพร ่ผ ่านระบบที ่สำน ักงาน ก.ล.ต. กำหนด  
เพื ่อให้ผู ้ซ ื ้อขายสามารถตรวจสอบและค้นหาข้อมูลของสินทรัพย์ดิจิทัลที ่ออกและถูกนำมาเสนอขายในตลาดแรก  
ในประเทศไทย และนำไปใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุนได้ 
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การกำกับดูแล รูปแบบปัจจุบัน รูปแบบท่ีเสนอปรับปรุง 
เสนอขาย (“แบบ filing”) 
และขออนญุาตจาก
สำนักงาน ก.ล.ต. 

กับสำนกังาน ก.ล.ต. และยืน่แบบ 
filing ในระบบที่สำนักงาน ก.ล.ต. 
กำหนด แทนการได้รับอนญุาตจาก
สำนักงาน ก.ล.ต.  ทั้งนี ้สำนักงาน 
ก.ล.ต. มีอำนาจสั่งการใหเ้ปดิเผย
ข้อมูล หรือระงับการเสนอขาย  
หากเห็นว่ามีการเปิดเผยข้อมูล 
ไม่เพียงพอ หรือไม่ถกูต้อง 

ช่องทางการเสนอขาย มีข้อกำหนดใหก้ารเสนอขาย
ต้องทำผา่น ICO portal 

ยกเลิกการกำหนดใหต้้องเสนอขาย
ผ่าน ICO portal 

การเปิดเผยข้อมูล  
on-going และ
เหตกุารณ์สำคัญ 

แจ้งสำนักงาน ก.ล.ต. และ
เปิดเผยต่อสาธารณะ 
(public) โดยในบางกรณี 
จะต้องดำเนนิการร่วมกับ 
ICO portal 

กำหนดใหต้้องมกีารแจง้การเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดของ white paper และ
ข้อมูลอืน่ ๆ ต่อสำนกังาน ก.ล.ต.  
อย่างต่อเนื่องเมื่อมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงข้อมูลทีเ่คยขึน้ทะเบียนไว ้
ผ่านระบบที่สำนักงาน ก.ล.ต. กำหนด  
(self-disclosure)  ทัง้นี ้จนกวา่ 
จะไมม่ีการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
ในตลาดรองอีกต่อไป 

อนึ ่ง ในการกำกับดูแลผู ้ประกอบธุรกิจในตลาดรอง สำนักงาน  ก.ล.ต.  
ยังคงหลักการตามที่ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ กำหนด โดยกำกับดูแลผ่านการให้ใบอนุญาต  
และกำหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองผู้ลงทุนเช่นเดิม 

3.3  การปรับปรุงและแก้ไขหลักการในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.3.1  การแก ้ไขบทบ ัญญัต ิ เพ ื ่อกำก ับด ูแลบ ุคคลท ี ่ม ิ ได ้ม ีตำแหน่ง 
เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร แต่เข้ามามีอำนาจในการบริหารจัดการกิจการของผู้ประกอบธุรกิจ  

กำหนดให้บุคคลที่ถูกกำกับดูแลตามมาตรา 29 แห่ง พ.ร.ก. สินทรัพย์
ดิจิทัลฯ ครอบคลุมถึงบุคคลผู ้มีอำนาจในการจัดการของผู ้ประกอบธุ รกิจสินทรัพย์ดิจ ิทัล
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นอกเหนือจากกรรมการหรือผู ้บริหาร6 เพื ่อให้สามารถกำกับดูแลการมีลักษณะต้องห้าม 
และการให้ความเห็นชอบได้ 

3.3.2  การเพิ ่มเต ิมบทบัญญัต ิเพื ่อกำกับด ูแลผู ้ถ ือห ุ ้นรายใหญ่ไว ้ใน  
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

กำหนดให้บ ุคคลที ่ถ ือหุ ้นในผู ้ประกอบธุรก ิจส ินทรัพย ์ด ิจ ิทัล 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมเกินกว่าร้อยละ 10 ของจำนวนสิทธิออกเสียงทั้งหมดของผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนด  
โดยผู้ประกอบธุรกิจต้องดำเนินการให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่ได้รับความเห็นชอบ 
จากสำนักงาน ก.ล.ต. และกำหนดผลให้ในกรณีที่มีผู ้ถือหุ้นรายใหญ่ซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบ  
จากสำนักงาน ก.ล.ต. ไม่สามารถใช้สิทธิออกเสียงในที่ประชุมผู้ถือหุ้นและไม่มีสิทธิได้รับเงินปันผล  
ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีหน้าที่ดำรงไว้ซึ่งผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่เป็นที่น่าเชื่อถือ
และเหมาะสมแก่การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล อีกทั้งเพื่อให้สอดคล้องและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกับผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่ของบริษัทหลักทรัพย์  ซึ ่งสำนักงาน ก.ล.ต. ได้เสนอแก้ไขเพิ ่มเติม  
ใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ไปก่อนหน้านี้ 

3.3.3  การปรับปรุงบทกำหนดโทษในส่วนที่เกีย่วขอ้งตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

ปรับปรุงบทกำหนดโทษในส่วนที่เกี่ยวข้องตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
ให้สอดคล้องกับการปรับปรุง พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ตามที่ได้เสนอข้างต้น และเทียบเคยีงได้กับ 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ดังนี้ 

(1)  ปรับปรุงบทกำหนดโทษอาญาให้สอดคล้องกับหลักการกำกับดูแล
ที่สำนักงาน ก.ล.ต. ขอเสนอแก้ไขตามข้อ 3.2 ข้อ 3.3.1 และข้อ 3.3.2 

(2)  ปรับปรุงบทกำหนดโทษอาญาอื่น ๆ ตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจทิลัฯ 
ให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ซึ่งสำนักงาน ก.ล.ต. ได้เสนอแก้ไข 
ไปก่อนหน้านี้ เช่น การเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางปกครอง การปรับเปลี่ยนโทษอาญาที่มีอัตรา
โทษปรับสถานเดียวเป็นโทษปรับทางพินัย การแยกบทกำหนดโทษสำหรับความผิดที ่กระทำ 
โดยนิติบุคคลโดยให้กรรมการหรือบุคคลที่ต้องรับผิดชอบของนิติบุคคลนั้นมีบทกำหนดโทษ  
แยกจากนิติบุคคล เป็นต้น  

 
6 ในทำนองเดียวกับมาตรา 103 และมาตรา 104 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ซึ่งกำหนดใหร้วมถึงทีป่รึกษา หรือบุคคลอื่น
ที่ได้รับการทำสัญญาให้มีอำนาจทั้งหมดหรือบางส่วนในการบริหารงานของบริษัทหลักทรัพย์ 
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(3)  กำหนดบทบัญญัติเร ื ่องอายุความในการดำเนินคดีสำหรับ
ความผิดตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ที ่มีโทษปรับสถานเดียว ให้มีอายุความเช่นเดียวกับ  
มาตรา 316/1 แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กล่าวคือ ให้มีอายุความหนึ่งปีโดยเริ่มนับตั้งแต่วันที่ 
สำนักงาน ก.ล.ต. วินิจฉัยว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้นหรือรู้ตัวผู้กระทำความผิด แต่ต้องไม่เกินกว่า
ห้าปีนับแต่วันที่มีการกระทำความผิดนั้น 

3.3.4  การปรับปรุงบทบัญญัติอื่น ๆ ที่อาจมีถ้อยคำไม่สอดคล้องกับหลักการ
ที่เสนอ เช่น คำว่า “โทเคนดิจิทัล” “คริปโทเคอร์เรนซี” หรือ “ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน
ดิจิทัล” เป็นต้น โดยปรับปรุงเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการกำกับดูแลที่เสนอในประเด็นข้างต้น 

 

 
 

ผู้เกีย่วข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1. ผู้ลงทุน/ผู้ซื้อขาย 

สินทรัพย์ดิจิทัล 
▪ ได้รบัความคุ้มครอง 

อย่างเหมาะสมตามลักษณะ
และความเสี่ยงของสินทรัพย์
ดิจิทัลแต่ละประเภท  

▪ ได้รบัข้อมูลสินทรัพย์ดิจิทัล
อย่างเพียงพอเพื่อประกอบการ
ตัดสนิใจลงทุน โดยสามารถ
ตรวจสอบและคน้หาข้อมูล 
ของสนิทรัพย์ดิจิทลัที่ออกและ
ถูกนำมาเสนอขายในตลาดแรกได ้

▪ ไม่มี  

2. ผู้ออกและ 
เสนอขาย  
(issuer) 

▪ ไดร้ับการกำกับดแูลที่สอดคลอ้ง 
เหมาะสม และได้สัดสว่นกับ
ลักษณะผลิตภัณฑ์ที่ออกและ
เสนอขาย  

▪ มีภาระหน้าที่ในการเปดิเผย
ข้อมูลเกี่ยวกบัโครงการและ
การเสนอขายเพิ่มเตมิ ตามที่ 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. กำหนด 

3. ผู้ให้บริการ
ระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัล 
(ICO portal) 

▪ ไม่ม ี ▪ ไม่มี (เนื่องจากปัจจุบนั ICO 
portal ให้บริการเฉพาะ 
investment token และ 
utility token ไม่พร้อมใช)้ 

4.  ผู้เกี่ยวข้อง/บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 
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ผู้เกีย่วข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
4. ผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล 
▪ เพิ่มความน่าเชื่อถอืและความ

เหมาะสมของผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล  

▪ กรรมการ ผู้บรหิาร ผู้มอีำนาจ
ในการบริหารจดัการของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสนิทรัพย์
ดิจิทัล และผูถ้ือหุน้รายใหญ ่ 
มีหนา้ที่และความรบัผิดชอบ
ตามกฎหมายเพิ่มเตมิ  

5. สำนักงาน ก.ล.ต. ▪ สามารถกำกับดแูลสนิทรัพย์
ดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมตาม
ลักษณะและความเสี่ยงของ
สินทรัพย์ดิจิทัลแต่ละประเภท  
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
การกำกับดูแลตามกฎหมาย 
บนหลกัการ same activity, 
same risk, same rule and 
same supervision  

▪ อาจต้องเตรียมความพรอ้ม
และวางระบบในการกำกับ
ดูแลผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับการ
ปรับปรุงกฎหมายในครัง้นี้ 
เช่น ระบบการขึน้ทะเบียน 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล เปน็ต้น 

 

 

เหตุผลความจำเป็นของการให้มีระบบอนุญาตเสนอขายสินทรัพย์ด ิจ ิทัล 
โดยกำหนดให้ต้องขึ้นทะเบียนพร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการเสนอขาย  เนื่องจากสินทรัพย์
ดิจิทัลมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว และข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของสินทรัพย์ดิจิทัลมีความสำคัญ 
และมีผลกระทบต่อมูลค่าของสินทรัพย์ดิจิทัล จึงจำเป็นต้องกำหนดให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูล
อย่างเพียงพอเพื่อให้ผู ้ลงทุนได้รับข้อมูลประกอบการตัดสินใจลงทุน และสำนักงาน ก.ล.ต. 
สามารถสอบทานการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลและคุ้มครองผู้ลงทุนได้  

ในส่วนของการกำหนดโทษอาญาเพิ่มเติมสำหรับกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคล 
ผู้มีอำนาจในการสั่งการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่กระทำความผิด โดยเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระทำของบุคคลดังกล่าว หรือการไม่สั่งการหรือไม่กระทำการอันเป็นหนา้ที่ของบุคคลนั้น 
เป็นการปรับปรุงบทกำหนดโทษเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติลักษณะเดียวกันตามมาตรา 283 
แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพ่ือให้การกำกับดูแลสอดคล้องกัน  
  

5.  เหตุผลความจำเปน็ของการให้มีระบบอนญุาต ระบบคณะกรรมการ หรือ 
การกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (ถ้ามี) 
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เรื่อง การปรับปรุงพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทลั พ.ศ. 2561 

 

ข้อมูลทั่วไป 

อาชีพ/สถานะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล    ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

  ผู้ออก/ประสงค์จะออกโทเคนดิจิทัล               ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

  บริษัทหลักทรัพย์      ธนาคารพาณิชย์ 

  ผู้ลงทุน      อ่ืน ๆ (ระบุ) ______________________

ชื่อ - นามสกุล ______________________________________________________________  

บริษัท/องค์กร _____________________________ตำแหน่ง __________________________ 

โทรศัพท์/อีเมล______________________________________________________________ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อใช้พิจารณาประกอบ 
การรับฟังความคิดเห็นและประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื ่อขอข้อมูลประกอบเอกสารรับฟัง  
ความคิดเห็นของท่านเพิ่มเติม โดยสำนักงาน ก.ล.ต. คำนึงถึงความสำคัญของข้อมูลและเคารพสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวของท่าน จึงขอให้ท่านอ่านและทำความเข้าใจนโยบายการคุ ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล Privacy Policy แล้วจึงพิจารณาให้ความยินยอมให้สำนักงาน ก.ล.ต. ประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคลของท่าน 

  ยินยอม    ไม่ยินยอม 

กรณีต้องการยกเลิกความยินยอมหรือขอใช้สิทธิ โปรดติดต่อไปที่ email: DPO@sec.or.th 
 

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่  
ฝ่ายนโยบายสินทรัพย์ดิจิทัลและนวัตกรรมทางการเงิน สำนักงาน ก.ล.ต. 

เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท์ 1207 
หรือ email : pinyapat@sec.or.th; phireeyaphon@sec.or.th  

 

*** สำนักงานขอขอบคุณท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ *** 
 

แบบสำรวจความคดิเห็น 
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ท่านเห็นด้วยกับการปรับปรุงพระราชกำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้ 
หรือไม่ 

1.  การปรับปรุงนิยามสินทรัพย์ดิจิทัล ตามข้อ 3.1 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 



2.  การปรับปรุงหลักการกำกับดูแลการออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
ในตลาดแรก และการกำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจในตลาดรอง ตามข้อ 3.2 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 



3.  การปรับปรุงและแก้ไขหลักการในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ 3.3 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________
_____________________________________________________________________________ 



 

แบบสำรวจความคิดเห็น 


