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ปัจจุบันภาครัฐมีแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

สู่เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ด้วยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการให้บริการ 
เพื ่อช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพ ปฏิรูปกระบวนการทำงานให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว คล่องตัว  
และเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบธุรกิจสามารถพัฒนารูปแบบการประกอบธุรกิจใหม่ ๆ ทำให้เกิด 
ความหลากหลายและความน่าสนใจแก่ผู้ลงทุนทั้งในและนอกประเทศ ตลอดจนเพิ่มขีดความสามารถ
ของผู้ประกอบธุรกิจและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน (competitive advantage) ให้แก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจไทย  

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (“สำนักงาน ก.ล.ต.”) 
ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ และความจำเป็นในการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเป็นตัวช่วย 
ในการขับเคลื่อนตลาดทุน โดยได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์รองรับการจัดทำโครงการทดสอบและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการเกี่ยวกับตลาดทุน (“โครงการ Regulatory Sandbox”) 
สำหรับผู้ที่ประสงค์จะทดสอบการให้บริการซึ่งมีการนำนวัตกรรมมาใช้ในการให้บริการ โดยปัจจุบัน
โครงการ Regulatory Sandbox รองรับการให้บริการสำหรับธุรกิจภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) และพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
พ.ศ. 2546 (“พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ”) แล้ว อย่างไรก็ดี โครงการ Regulatory Sandbox 
ในปัจจุบันยังไม่รองรับการให้บริการเกี่ยวกับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชกำหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”) ดังนั้น เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีแนวคิด
เกี่ยวกับการนำนวัตกรรมมาใช้ในการให้บริการเกี่ยวกับธรุกิจสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งประสงค์จะทดสอบ
การให้บริการกับผู้ลงทุนจริงสามารถดำเนินการได้ภายใต้โครงการทดสอบที่เหมาะสมกับลักษณะ
การให้บริการและมีการจำกัดความเสี่ยง เช่นเดียวกับโครงการ Regulatory Sandbox ในด้านหลักทรัพย์ 
และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า สำนักงาน ก.ล.ต. จึงขอเสนอหลักการในการจัดทำโครงการทดสอบ
และพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Regulatory 
Sandbox) โดยในการนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้จัดทำเอกสารรับฟังความคิดเห็น พร้อมด้วยร่างประกาศ 
จำนวน 1 ฉบับ คือ ประกาศคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ที่  กจ.     /2567 
เรื่อง การกำหนดลักษณะการให้บริการทางการเงินของบุคคลที่ได้รับความเห็นชอบให้เข้าร่วมโครงการ
ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่ไม่ถือเป็น 
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ต้องได้รับอนุญาต (เอกสารแนบ) มาเพื่อขอรับฟังความคิดเห็น 
จากภาคธุรกิจและบุคคลทั่วไป เพื่อรวบรวมและนำข้อคิดเห็นต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณา
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป 

1.  ที่มา/สภาพปัญหา 
2. 
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เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที ่สนใจสามารถทดสอบการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

ที ่เป็นประโยชน์และพัฒนานวัตกรรมในตลาดทุนภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน  ก.ล.ต.  
ได้อย่างเหมาะสม โดยสำนักงาน ก.ล.ต. สามารถประเมินและติดตามความเสี่ยงเพื่อประโยชน์ 
การวางแนวทางการกำกับดูแลต่อไป 

 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามข้อ 2 สำนักงาน ก.ล.ต. จึงเสนอหลักการการจัดให้มี

โครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset Regulatory Sandbox) โดยมีหลักการสอดคล้องในทำนองเดียวกันกับโครงการทดสอบ
และพัฒนานวัตกรรมในด้านหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.1  จัดให้มีโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Regulatory Sandbox) ซึ่งครอบคลุมธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลทั ้ง 6 ประเภท ได้แก่  ศูนย์ซื ้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล นายหน้าซื ้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล ผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล ที่ปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล และผู้ให้บริการ  
รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล 

3.2  คุณสมบัติผู้เข้าร่วมโครงการ  
(1)  มีการนำนวัตกรรมมาใช้ในการให้บริการซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหา 

หรือพัฒนาการให้บริการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลในตลาดทุนไทย เป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุนไทย  
ตลาดทุนไทย หรือเป็นการให้บริการที่เกี ่ยวเนื ่องกับโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรม 
ของหน่วยงานกำกับดูแลในด้านตลาดเงิน 

(2)  มีความพร้อมในการเข้าร่วมโครงการทดสอบ ทั้งในด้าน 
▪  เงินทุน ระบบงาน และบุคลากรที่เหมาะสมและเพียงพอ 
▪  การประเมินและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
▪  ม ีกระบวนการดำเนินการตามข้อ 3.3 รวมทั ้งเง ื ่อนไขเพิ ่มเติม 

ตามประเภทธุรกิจที่ให้บริการ  ทั้งนี้ ผู้ขอรับความเห็นชอบตามโครงการทดสอบต้องแสดงได้ว่า 
สามารถดำเนินการดังกล่าวได้ตลอดระยะเวลาที่ให้บริการ 

▪  มีแผนการรายงานผลทดสอบและความคืบหน้าต่อสำนักงาน  

2.  เป้าหมายที่ต้องการบรรล ุ
▪ 

3.  หลักการทีเ่สนอ 
หลักการกำกับดูแลที่เสนอ 
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▪  มีแผนการรองรับการออกจากโครงการทดสอบ (exit strategy)  
ที่ชัดเจน ทั้งกรณีครบกำหนดระยะเวลาการทดสอบ หรือต้องออกจากโครงการทดสอบก่อนครบ
กำหนดระยะเวลา 

▪  มีผลการศึกษาหรือผลการวิจัยที่แสดงถึงความเป็นไปได้ในการนำ
นวัตกรรมมาใช้ในการให้บริการ 

(3)  มีการกำหนดขอบเขตการให้บริการในวงจำกัดเพื ่อลดผลกระทบ 
หรือความเสียหายอย่างมีนัยสำคัญต่อผู้ลงทุนหรือตลาดทุนในวงกว้าง ในเรื่องประเภทผู้ใชบ้ริการ 
จำนวนผู้ใช้บริการสูงสุดที่ให้บริการ จำนวนเงินลงทุนสูงสุดของผู้ใช้บริการแต่ละราย และจำนวน
เงินลงทุนรวมของผู้ใช้บริการทั้งหมดที่เกิดจากการให้บริการ (ถ้ามี) โดยมีระยะเวลาทดสอบไม่เกิน 
1 ปีนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบ 

(4)  ไม่เคยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการทดสอบมาก่อน 

3.3  การดำเนินการระหว่างการทดสอบ 
(1)  มีการรวบรวมและประเมินผลข้อมูลลูกค้าเพื่อวัตถุประสงค์ในการทำ

ความรู ้จักจัดประเภทลูกค้า ประเมินความเหมาะสมในการให้บริการ และพิจารณาความสามารถ 
ของลูกค้าในการปฏิบัติตามข้อตกลงในการให้บริการ  ทั้งนี้ ตามรูปแบบการให้บริการ 

(2)  มีกระบวนการให้บริการที่คำนึงถึงการเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน 
จำเป็น และเพียงพอ การรักษาความลับ การรับและจัดการข้อร้องเรียน การจัดการความเสี่ยง 
ด้านต่าง ๆ  ที่เพียงพอ รวมไปถึงการจัดการความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT risk) และความเสี่ยง 
ด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ (cyber  risk) ตลอดจนการป้องกันมิให้กรรมการ ผู้บริหาร หรือพนักงาน
ของบุคคลที่ได้รับความเห็นชอบแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

(3)  มีการแจ้งลูกค้าว่าการให้บริการนี้เป็นการให้บริการภายใต้โครงการทดสอบ
ซึ่งมีข้อจำกัด ความเสี ่ยง และเงื ่อนไขที่แตกต่างจากบริการปกติ และต้องได้รับความยินยอม  
ก่อนให้บริการ 

(4)  มีข้อตกลงกับลูกค้าเกี่ยวกับการรับผิดชอบความเสียหายที่อาจเกิดจาก 
การให้บริการ 

(5)  จัดส่งรายงานผลการทดสอบต่อสำนักงานตามแผนงานที่ได้แสดงไว้ 
(6)  จัดให้มีระบบการดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกค้าที่อยู่ภายใต้การดูแล 

หรือจัดการ  
(7)  ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 



 

5 

 

3.4  กรณีเป็นการทดสอบบริการศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล ต้องมีการดำเนินการ
ดังน้ีเพ่ิมเติม 

(1)  มีระบบคัดเลือกและเพิกถอนสินทรัพย์ดิจิทัลที่จะนำมาให้บริการซื้อขาย  
(2)  มีระบบการซื ้อขายสินทรัพย์ด ิจ ิท ัลที ่ม ีประสิทธ ิภาพและเป็นธรรม  

โดยคำนึงถึงความเพียงพอของระบบ การชำระราคาและส่งมอบ และการบันทึกข้อมูลการซื้อขาย 
(3)  มีการเปิดเผยข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับการซื ้อขายและเงื ่อนไขที่เกี ่ยวข้อง  

อย่างชัดเจน เป็นธรรม และเพียงพอต่อการตัดสินใจใช้บริการ 

3.5  กรณีเป็นการทดสอบบริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล ต้องมีการดำเนินการ  
ดังน้ีเพ่ิมเติม 

(1)  ไม่กระทำการใดที ่มีผลเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับสิทธิลูกค้า 
ในสินทรัพย์ดิจิทัล เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายคำสั่งศาล หรือคำสั่งของหน่วยงานที่มีอำนาจ
ตามกฎหมาย 

(2)  จัดให้มีระบบการจัดทำทะเบียนการรับฝากและเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัล
ของลูกค้า โดยต้องแสดงรายการและจำนวนสินทรัพย์ดิจิทัล ตลอดจนบันทึกรายการรับหรือจ่าย
สินทรัพย์ดิจิทัลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

3.6  เงื่อนไขการทดสอบ 
(1)  สำนักงาน ก.ล.ต. จะพิจารณาคำขอรับความเห็นชอบเข้าร่วมโครงการ 

ภายใน 60 วันนับแต่วันที่สำนักงานได้รับคำขอและเอกสารหลักฐานที่ถูกต้องครบถ้วน 
(2)  สำนักงาน ก.ล.ต. อาจสั่งเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ หากพบว่า  

การให้บริการไม่เป็นไปตามคุณสมบัติ เงื ่อนไข ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดข้างต้น  หรือนวัตกรรม 
ที่นำมาใช้ในการให้บริการก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างมีนัยสำคัญต่อผู ้ลงทุน  
หรือตลาดทุนในวงกว้าง 

(3)  หากผู้เข้าร่วมโครงการประสงค์จะยุติการให้บริการก่อนครบกำหนด  
หรือประสงค์จะขอผ่อนผันให้ขยายระยะเวลาการให้บริการออกไป สามารถยื่นคำขอต่อสำนักงาน
ได้ไม่น้อยกว่า 30 วันก่อนดำเนินการ 
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ผู้เกีย่วข้อง ผลกระทบเชิงบวก ผลกระทบเชิงลบ 
1.  ผู้ทีส่นใจจะเข้าร่วม 

การทดสอบภายใต้
โครงการ Digital Asset 
Regulatory Sandbox  

▪ เปิดโอกาสให้ผู้ที่สนใจ 
สามารถทดสอบการให้บริการได้ 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนารูปแบบ
การใหบ้ริการใหม ่ๆ ใน
อุตสาหกรรม โดยมีหลักเกณฑ์
การดำเนนิการที่สอดคล้อง 
กับโครงการในด้านหลักทรพัย์
และสญัญาซื้อขายล่วงหนา้  
และกำหนดใหม้ีความยดืหยุน่ 
เหมาะสมกบัลักษณะผลิตภณัฑ์ 
และความเสี่ยงการให้บริการ 
ซึ่งอยู่ภายในวงจำกัด  

▪ ผู้ที่สนใจจะตอ้งม ี
การจดัเตรียมระบบงาน 
รวมทัง้ความพร้อมใน 
ด้านต่าง ๆ เพ่ือรองรบั 
การดำเนนิการให้เป็นไป 
ตามทีห่ลักเกณฑ์กำหนด 

2.  ผู้ลงทุน ▪ ผู้ลงทุนมีทางเลือกในการใช้
บริการเกี่ยวกับสนิทรัพย์ดิจทิัล
เพิ่มขึ้น โดยขึ้นอยู่กับรูปแบบ
การใหบ้ริการของผู้เขา้รว่ม 
การทดสอบ  

▪ การใหบ้ริการภายใต้
โครงการ sandbox  
เป็นการใหบ้ริการภายใต้
โครงการทดสอบซึง่ไมไ่ดถู้ก
กำกับดูแลดังเช่นบริการปกติ 
ดังนัน้ผู้ลงทนุจะต้องพิจารณา
และรบัทราบถงึเงื่อนไขและ
ข้อจำกดัของบรกิารทีไ่ด้รับ 
ก่อนตัดสนิใจเลือกใช้บริการ 

 

 

จำเป็นต้องมีการพิจารณาให้ความเห็นชอบผู้เข้าร่วมการทดสอบก่อนดำเนินการ
ภายใต้โครงการ Digital Asset Regulatory Sandbox เพื่อให้มั่นใจได้ว่าผู้เข้าร่วมการทดสอบ 
มีคุณสมบัต ิและความพร้อมเพียงพอที่ผ ู ้ลงทุนจะได้ร ับบริการที่ เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับความเสี่ยงที่ผู้ลงทุนสามารถรับได้  

4.  ผู้เกี่ยวข้อง/บุคคลที่อาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 

 

5. เหตุผลความจำเป็นของการให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  
หรือการกำหนดโทษอาญา รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ (ถ้ามี) 
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เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อสนับสนุนการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

(Digital Asset Regulatory Sandbox) และร่างประกาศที่เกี่ยวข้อง 

ข้อมูลทั่วไป 

อาชีพ/สถานะ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 

  ผู้ออก/ประสงค์จะออกโทเคนดิจิทัล     ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 

  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล                  บริษัทหลักทรัพย ์

  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน    ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 

  ผู้ลงทุน    อื่น ๆ  (ระบุ) ______________________ 

ชื่อ - นามสกุล ____________________________________________________________  

บริษัท/องค์กร _____________________________ตำแหน่ง ________________________ 

โทรศัพท์/อีเมล___________________________________________________________ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ขอข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้พิจารณาประกอบ  
การรับฟังความคิดเห็นและประโยชน์ในการติดต่อกลับเพื่อขอข้อมูลประกอบเอกสารรับฟัง  
ความคิดเห็นของท่านเพ่ิมเติม โดยสำนักงาน ก.ล.ต. คำนึงถึงความสำคัญของข้อมูลและเคารพ
สิทธิความเป็นส่วนตัวของท่าน จึงขอให้ท่านอ่านและทำความเข้าใจนโยบายการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล Privacy Policy แล้วจึงพิจารณาให้ความยินยอมให้สำนักงาน ก.ล.ต. 
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของท่าน 

  ยินยอม    ไม่ยินยอม 

กรณตี้องการยกเลกิความยนิยอมหรือขอใชส้ิทธิ โปรดติดต่อไปที่ email : DPO@sec.or.th 
 

กรุณาส่งแบบสำรวจความคิดเห็นกลับไปที่  
ฝ่ายส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงินดิจิทัล สำนักงาน ก.ล.ต. 

เลขที่ 333/3 ถนนวิภาวดีรงัสิต แขวงจอมพล เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900 โทรศัพท์ 1207 
หรือ email : apichayas@sec.or.th หรอื wasu@sec.or.th  

*** สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณทา่นที่ได้ให้ความรว่มมือในการแสดงความคดิเห็นในครั้งน้ี *** 
 

แบบสำรวจความคดิเห็น 

mailto:DPO@sec.or.th
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ท่านเห็นด้วยกับหลักการและร่างประกาศเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์การจัดทำโครงการ
ทดสอบและพัฒนานวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset Regulatory Sandbox) ดังต่อไปน้ี หรือไม่ 

1.  การจัดให้มีโครงการทดสอบและพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อสนับสนุนการให้บริการธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 
Asset Regulatory Sandbox) (ตามข้อ 3.1) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ/ข้อสงัเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

2.  การกำหนดคุณสมบตัิผูเ้ข้าร่วมโครงการ (ตามข้อ 3.2) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

3.  การดำเนินการระหว่างการทดสอบ (ตามข้อ 3.3) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

4.  การดำเนินการกรณีเป็นการทดสอบบริการศูนย์ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล (ตามข้อ 3.4) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

แบบสำรวจความคิดเห็น 
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5.  การดำเนินการกรณีเป็นการทดสอบบริการรับฝาก
สินทรัพย์ดิจิทัล (ตามข้อ 3.5) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

6.  เงื่อนไขการทดสอบ (ตามข้อ 3.6) 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  
ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

7.  ร ่ า งประกาศคณะกรรมการกำกับหลั กทรัพย ์  
และตลาดหลักทรัพย์ ที่ กจ.     /2567 เรื่อง การกำหนด 
ลักษณะการให้บร ิการทางการเง ินของบุคคลที ่ได ้รับ 
ความเห็นชอบให้เข้าร่วมโครงการทดสอบและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการให้บริการเกี่ยวกับสินทรัพย์
ด ิจิทัลที ่ไม่ถ ือเป็นการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ด ิจิทัล 
ที่ต้องได้รับอนุญาต (เอกสารแนบ) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  

ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตเพิ่มเติม 
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________ 

 


