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สวนที่ 1 

วัตถุประสงค 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดเปดรับฟงความคิดเห็น 
เร่ือง การอนุญาตใหจัดตั้งและจัดการกองทุนรวมสาธารณูปโภค (infrastructure fund) ระหวางวันที่                      
1 กันยายน – 15 ตุลาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเพิ่มผลิตภัณฑใหม ๆ ในตลาดทุนใหเปนทางเลือก    
แกผูลงทุนในการรับประโยชนจากรายไดในทรัพยสินกิจการสาธารณูปโภค และเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนา
กิจการสาธารณูปโภคตาง ๆ ของประเทศไทย นั้น 

สํานักงานไดรับความรวมมือเปนอยางดจีากผูประกอบธรุกิจจัดการลงทุน บุคคลที่เกี่ยวของ
และประชาชนทั่วไปในการใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการพจิารณากําหนด 
หลักเกณฑขางตน  อยางไรก็ดี เนื่องจากหลักเกณฑจัดตัง้และจัดการกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (ช่ือที่ได
แกไขใหม) ที่สํานักงานปรบัปรุงใหมจากการรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะนั้นมีความแตกตางจาก
หลักเกณฑที่สํานักงานเปดรบัฟงความคิดเห็นครั้งแรกในหลายประเดน็ เชน การเสนอขายและการจัดสรร           
หนวยลงทุน การแบงชนิดของหนวยลงทุน อัตราสวนการลงทุนในทรัพยสิน การลงทุนในทรัพยสินในกจิการ
โครงสรางพื้นฐานที่ยังไมเร่ิมกอสรางหรือยังกอสรางไมแลวเสร็จ (Greenfield projects) อัตราสวนการกูยืมเงิน 
และขอบเขตการดําเนินงานและการจัดหาผลประโยชนของกองทุนรวม สํานักงานจงึเห็นควรนําหลักเกณฑที่
ปรับปรุงแลวเปดรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบธุรกจิจัดการลงทุน บุคคลที่เกี่ยวของ และประชาชนทั่วไป 
อีกครั้งหนึ่ง เพื่อใหหลักเกณฑที่จะนําออกใชบังคับมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

ดังนั้น สํานกังานขอความรวมมือจากทานโปรดนําสงขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะในเรือ่งดังกลาว
ตอสํานักงานภายในวันที่ 30 ตุลาคม 2552  พรอมนี้สํานักงานขอเสนอชื่อเจาหนาที่สําหรับการติดตอสอบถามคือ 
นายชานนท  เคาไพบูลย นางสาวกิตตณิี  ลักษณะสิริศักดิ์ และนางดวงพร  วงศศศิธร ฝายกํากับธุรกิจจดัการลงทุน 
โทรศัพท 0-2695-9640, 0-2695-9530 หรือ 0-2695-9528 หรือทาง e-mail: chanont@sec.or.th, kittinee@sec.or.th 
หรือ duangpor@sec.or.th
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สวนที่ 2  

หลักการที่เสนอ 

การจัดตัง้และจัดการกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน (infrastructure fund) มีสาระสําคัญสรุปไดดงันี ้

เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 

การจัดตั้งกองทุนรวมและการเสนอขายหนวยลงทุน 

1.1 จัดตั้งในรูปแบบของกองทุนปด   

1.2 กองทนุรวมทีจ่ัดตั้งขึน้ตองระบุเฉพาะเจาะจงทรพัยสินกจิการโครงสราง
พื้นฐานที่จะลงทุนไวอยางชดัเจน 

1.  ประเภทกองทุนรวม 

ทั้งนี้ บริษัทจัดการตองจัดใหมีที่ปรึกษาทางการเงิน1 เปนผูรวมจัดทําเอกสาร
รายละเอียดโครงการจัดการและหนังสือช้ีชวนของกองทนุรวม เพื่อยื่นขอจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมหรือขอความเห็นชอบเพิ่มเงินทุนของกองทุนรวมเพื่อ
ลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมตอสํานักงานดวย 

2. ขนาดกองทุน ขั้นต่ํา 5,000 ลานบาท  

3. การแบงชนดิของหนวยลงทุน 
(multi-tranche) 

อาจแบงหนวยลงทุนออกเปนหลายชนิดไดโดยตองมีขอกําหนดในหนวยลงทุน
ชนิดเดยีวกนัอยางเทาเทยีมกนั  ทัง้นี้ สามารถแบงชนดิหนวยลงทนุตามกรณีดังนี ้

3.1 ลําดับสิทธิที่จะไดรับเงินปนผล 

3.2 อัตราหรือจํานวนผลตอบแทนของหนวยลงทุน 

3.3 เงื่อนไขและระยะเวลาการคืนเงินลงทุนใหกับผูถือหนวยลงทุน 

3.4 ลําดับสิทธิหรืออัตราที่จะไดรับคืนเงินลงทุนภายหลังกองทุนรวมสิน้สุด
อายุและไดดําเนินการชําระบญัชีแลว (liquidation right) 

3.5 คาธรรมเนียมหรือคาใชจายที่เรียกเก็บจากผูถือหนวยลงทุน 

3.6 กรณีอ่ืนใดตามที่ไดรับความเหน็ชอบจากสํานักงาน 

4. การกําหนดสัดสวนการเสนอขาย
และการจัดสรรหนวยลงทุน  

4.1 บริษัทจัดการสามารถกําหนดสัดสวนหนวยลงทุนทีจ่ะเสนอขายตอผูลงทุน
แตละประเภทได โดยตองใหความสําคัญกบัผูจองซื้อรายยอยในประเทศ  
และจัดสรรใหผูจองซื้อรายยอยดงักลาวดวยวิธี small lot first เทานั้น 

4.2 หามจัดสรรใหบคุคลใดหรือกลุมบุคคลใดเกินกวา 1 ใน 3 ของจํานวน 

                                                        
1
  คุณสมบัติของที่ปรึกษาทางการเงิน  

(1) เปนที่ปรึกษาทางการเงินที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงาน 

(2) เปนอิสระจากผูใหสิทธิในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่กองทุนรวมจะลงทุน (รวมถึงกลุมบุคคลเดียวกัน) 
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
หนวยลงทุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด (“เกณฑ 1 ใน 3”)  เวนแตเปน 
สวนราชการหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยทีไ่มอยูภายใตบงัคับ
ตองเสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล (เชน กบข. กองทุนประกันสังคม กองทุน
สํารองเล้ียงชีพ และกองทนุรวมเพื่อผูลงทุนทั่วไป) ใหจดัสรรไดรายละ 
ไมเกินรอยละ 50 ของจํานวนหนวยลงทุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด  

5. จํานวนผูถือหนวยลงทุนขัน้ต่าํ มีการกระจายการถือหนวยลงทุนรายยอยเปนไปตามขอบังคับตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย เร่ือง การรับหุนสามัญหรือหุนบุริมสิทธิเปนหลักทรพัย      
จดทะเบียน พ.ศ. 2544 และทีแ่กไขเพิม่เติม โดยอนุโลม กลาวคือ 

5.1  จดัตั้งกองทุนรวม : ไมนอยกวา 1,000 ราย และ free float ≥ 20% ของมูลคา
หนวยลงทนุทีจ่ําหนายไดแลวทั้งหมด 

5.2  เมื่อเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแลว : จํานวนไมนอยกวา 150 ราย 
และ free float  ≥ 15% ของมูลคาหนวยลงทุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

อยางไรก็ดี หากกองทนุรวมมีผูถือหนวยลงทุนนอยกวา 35 ราย ใหเลิกกองทนุรวม 

6. การจดทะเบียนใน                
ตลาดหลักทรัพย 

ตองนําหนวยลงทุนชนิดที่เสนอขายตอผูจองซื้อรายยอยดวย เขาจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพย 

7. ขอจํากัดการถือหนวยลงทุน 7.1 ผูใหสิทธใินทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน หรือบคุคลใด (นบัรวม 
กลุมบุคคลเดยีวกนั) ถาถือเกนิเกณฑ 1 ใน 3 หนวยลงทนุสวนที่เกนิ 
เกณฑ  1 ใน 3 จะไมมีสิทธิออกเสียงและไมมีสิทธิไดรับเงินปนผล 

7.2 สวนราชการหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยที่ไมอยูภายใต
บังคับตองเสียภาษีเงนิไดนิตบิุคคล (เชน กบข. กองทุนประกันสังคม 
กองทุนสํารองเล้ียงชีพ และกองทุนรวมเพื่อผูลงทุนทั่วไป)  หากถือ 
หนวยลงทุนเกนิรอยละ 50 ของจํานวนหนวยลงทุนทั้งหมด หนวยลงทนุ
สวนที่เกนิรอยละ 50 จะไมมสิีทธิออกเสียงและไมไดรับเงินปนผล 

7.3 ในกรณกีฎหมายทีก่ํากับดแูลการประกอบกิจการโครงสรางพื้นฐานนัน้   
หรือสัญญาการจัดหาผลประโยชนของกองทุนรวม มีขอจาํกัดการลงทนุ
ของผูลงทนุตางดาว (foreign limit) ใหกองทนุรวมมี foreign limit เหมือน
ขอกําหนดนั้น  ทั้งนี้ หนวยลงทุนสวนที่เกินขอกําหนดเรื่อง foreign limit  
จะไมมีสิทธิออกเสียงและไมไดรับเงินปนผล (ถามีกิจการโครงสราง
พื้นฐานหลายโครงการ ใหการกําหนด foreign limit ของกองทุนรวม
เปนไปตามโครงการที่มีขอกําหนด foreign limit ในอัตราต่ําสุด) 
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 

8. การชําระคาซ้ือหนวยลงทุน
ดวยทรัพยสินอ่ืนท่ีไมใช 
เงินสด (pay in-kind) 

ผูใหสิทธิในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่ประสงคจะซื้อหนวยลงทุน
สามารถชําระคาซ้ือหนวยลงทุนดวยมูลคาทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน 
ที่ตนจะใหสิทธิแกกองทุนรวมได 

การลงทุน 

9. การลงทุนในทรัพยสินกิจการ
โครงสรางพื้นฐาน 

9.1  ภายใน 6 เดือนนับแตวนัจดทะเบียนกองทุนรวมหรือวนัที่เพิ่มทุน กองทุนรวม
ตองลงทุนในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานไมนอยกวารอยละ 75 ของ
มูลคาสินทรัพยรวม (total assets) ของกองทุนรวม (นับรวมการลงทุนใน 
กิจการโครงสรางพื้นฐานทีย่งัไมเร่ิมกอสรางหรือยังกอสรางไมแลวเสรจ็ 
(“Greenfield projects”)) โดยเปนการลงทุนดังนี้ 

(1)  ลงทุนโดยตรงในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน 

(2)  ลงทุนโดยถือหุนไมนอยกวารอยละ 75 ของจํานวนหุนที่จําหนาย           
ไดแลวทั้งหมดและมีอํานาจควบคุมในบริษัทที่มีทรัพยสินหรือ
รายไดจากกิจการโครงสรางพื้นฐานไมนอยกวารอยละ 75 ของ
สินทรัพยรวมหรือรายไดรวม แลวแตกรณี (นับมูลคาการลงทุน            
ตามหลัก Consolidated basis)  

9.2 ตอ ลงทนุในกจิการโครงสรางพื้นฐานที่ดาํเนินการแลว (“Brownfield 
projects”) ไมนอยกวารอยละ 60 ของมูลคาสินทรัพยรวม (total assets) ของ
กองทุนรวม เวนแตเปนกรณดีังตอไปนี ้

ง

(1) เปน “กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานภาครัฐ”  

(2) กรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการกาํกับตลาดทุนกําหนดเพิ่มเตมิ 

9.3  มูลคา Greenfield projects ใหคิดมูลคาการลงทุนทั้งโครงการ                         
ซ่ึงประกอบดวย 

(1) เงินลงทุนที่กองทุนรวมตองจายเพื่อให Greenfield projects นั้น
กอสรางแลวเสร็จและพรอมเปดใชงานเชงิพาณิชยได (เชน มูลคาทีด่ิน 
มูลคาสัญญากอสราง มูลคาสญัญาติดตั้งเครื่องจกัรและอุปกรณ         และ
คาใชจายที่เกี่ยวของ) และ 

(2) คาซ้ือทรัพยสินหรือกิจการจากเจาของเดิม 

9.4 กองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานภาครฐั (Government-sponsored 
infrastructure fund) หมายความวา กองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานที่ลงทุนใน
ทรัพยสินกจิการโครงสรางพืน้ฐานซึ่งผูใหสิทธิในทรัพยสินดังกลาว
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
โดยตรงแกกองทุนรวม ไดแก 

(1) สวนราชการ 

(2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ ซ่ึงไมใช                
บริษัทจาํกดัหรือบริษัทมหาชนจาํกดั 

(3) นิติบุคคลที่มีบุคคลตาม (1) และ/หรือ (2) ถือหุนรวมกัน                     
ไมนอยกวารอยละ 99 ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

(4) นิติบุคคลที่มีบุคคลตาม (1) (2) และ/หรือ (3) ถือหุนรวมกัน               
ไมนอยกวารอยละ 99 ของจาํนวนหุนทีจ่ําหนายไดแลวทั้งหมด 

(5) กรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการกาํกับตลาดทุนกาํหนดเพิม่เตมิ 

ทั้งนี้ บุคคลตาม (1) และ/หรือ (2) ตองมีอํานาจควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ
ในนิติบุคคลตาม (3) หรือ (4) ดวย 

10. ประเภทของทรัพยสิน
กิจการโครงสรางพื้นฐาน           
ท่ีลงทุนได 

10.1 “กจิการโครงสรางพืน้ฐาน” หมายความวา กจิการหรอืการดําเนนิการ ดังนี ้

(1) ระบบขนสงทางราง 

(2) ไฟฟา 
(3) ประปา 
(4) ถนน ทางพิเศษ หรือทางสัมปทาน 

(5) ทาอากาศยานหรือสนามบิน 

(6) ทาเรือน้ําลึก 

(7) โทรคมนาคม 

(8) กิจการอื่นใดทีค่ณะกรรมการกํากับตลาดทนุกําหนดเพิ่มเติม 

10.2 “ทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน” หมายความวา 

(1) กรรมสิทธิ์ในที่ดิน อาคาร ส่ิงปลูกสราง เครื่องจักร อุปกรณ หรือ
ทรัพยสินอื่นใดที่เกีย่วของ เพื่อใชในกิจการโครงสรางพื้นฐาน     

(2) สิทธิครอบครองหรือสิทธิการเชาในที่ดนิ อาคาร ส่ิงปลูกสราง 
เครื่องจักร อุปกรณ หรือทรัพยสินอื่นใดทีเ่กี่ยวของ เพื่อใชในการ
ประกอบกิจการโครงสรางพื้นฐาน   

(3) สิทธิสัมปทานในการประกอบกิจการโครงสรางพื้นฐานทีรั่ฐอนุญาต
หรือยนิยอมใหโอนสิทธินั้นได 

(4) สิทธิในการรับประโยชนในอนาคตจากรายไดของกจิการโครงสราง
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
พื้นฐานหรือทีเ่กิดขึน้จากการบริหารจัดการกิจการโครงสรางพื้นฐาน  

(5) สิทธิตามสัญญาแบงรายไดของกิจการโครงสรางพื้นฐาน 

(6) สิทธิเรียกรองตามสัญญาซื้อขายติดตั้งเครือ่งจักรอุปกรณ  
หรือสัญญากอสรางโครงสรางพื้นฐาน หรือสัญญาซื้อขายผลิตภัณฑ
หรือบริการของกิจการโครงสรางพื้นฐาน 

(7) การลงทุนใน Greenfield projects 

(8) หุนของนิติบุคคล (ไดแก บริษัทจํากดั และบริษัทมหาชนจํากัด)      
ที่เปนไปตามเงื่อนไขดงันี ้

(ก) นิติบุคคลมีการลงทุนในทรัพยสินตาม (1) ถึง (7) รวมกนั  
ไมนอยกวารอยละ 75 ของมลูคาสินทรัพยรวม หรือมีรายได
จากทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานในแตละปไมนอยกวา
รอยละ 75 ของรายไดรวม ณ วนัสิ้นรอบปบัญชี และ                  

(ข) กองทุนรวมถอืหุนในนิติบุคคลไมนอยกวารอยละ 75 ของ         
หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

(9) ทรัพยสินอื่นใดตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนกําหนดเพิ่มเติม 

11. ขอบเขตการดําเนินงาน 11.1 เปนกิจการโครงสรางพืน้ฐานทีใ่ชเพื่อประโยชนสาธารณะของประชาชน
ในวงกวางในประเทศไทยไมนอยกวารอยละ 75 ของรายไดรวม (รวมถึง
กิจการที่ตั้งในตางประเทศแตจําหนายผลิตภัณฑหรือบริการไมนอยกวา
รอยละ 75 ของมูลคาการจําหนายผลิตภณัฑหรือบริการรวมใหแก
ประเทศไทย) 

11.2  ตองเปนการลงทุน ไมวาโดยซื้อ เชา เชาชวง รับโอนสิทธิ เขาทําสัญญา
หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อใหไดสิทธิในทรพัยสินกจิการโครงสราง
พื้นฐาน ที่มีผลบังคับใชไดตามกฎหมาย และไมขัดหรือแยงกับ  
กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกฎหมายที่กํากับ
ดูแลการประกอบกิจการนัน้ 

11.3 ในกรณีทีเ่ปนการเชาชวงหรือรับโอนสิทธิในทรัพยสินกิจการ 
โครงสรางพื้นฐานหรือสัญญาอื่นที่มีลักษณะเดยีวกัน บริษัทจัดการ        
ตองจัดใหมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกนัหรือเยียวยาความเสยีหายที่
อาจเกดิขึน้จากการผดิสัญญาหรือไมสามารถบังคับตามสิทธิในสัญญาได   

11.4  สัญญาที่สําคัญ (เชน สัญญากอสราง สัญญาซื้อขายติดตั้งเครื่องจกัรหลัก) 
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
ตองมีขอกําหนดอยางนอยในเรื่องดังตอไปนี้ 
(1) เบี้ยปรับหรือคาเสียหาย (settlement) ในกรณีที่ผูรับเหมาทํางาน

ลาชากวากําหนด และคาเสียหายในกรณีที่เครื่องจักรไมสามารถ
เดินเครื่องไดตามที่รับประกนัไว (performance guarantee) 

(2) ในกรณีที่ผูรับเหมาไมปฏิบัตติามสัญญา กองทุนรวมหรือผูใหสิทธิ
ในทรัพยสินกจิการโครงสรางพื้นฐาน (“sponsor”) (แลวแตกรณ)ี       
มีสิทธิยกเลิกสัญญาภายในระยะเวลาที่เหมาะสมหลังจากใหเวลา    
ในการแกไขการไมปฏิบัติตามสัญญาแลว เพือ่ใหกองทนุรวมหรือ 
sponsor สามารถจัดหาผูรับเหมารายใหม  ทั้งนี้ การยกเลิกสัญญา
ดังกลาวไมกระทบตอสิทธิของกองทุนรวมที่จะไดรับคาเสียหายตาม (1) 

11.5  การแกไขสัญญาที่สําคัญตามขอ 11.4 อยางนอยในเรื่องดังตอไปนี ้       
ตองไดรับอนุมัติจากบริษัทจัดการและผูดูแลผลประโยชนของกองทุนรวม 
(1) คาเสียหายและการยกเลิกสญัญา 
(2) ราคาตามสัญญา 
(3) ระยะเวลาดําเนินการตามสญัญา 
(4) งวดการชําระเงินและจํานวนเงินที่จะชาํระในแตละงวดตามสัญญา 
(5) การระงับโครงการไวช่ัวคราว 
(6) มาตรฐานการเดินเครื่องตามที่ไดรับประกนัไว (performance 

guarantee) 
(7) การประนีประนอมหรือยุติขอพิพาท 
(8) การปรับเปลี่ยนรูปแบบของกิจการโครงสรางพื้นฐานทีม่ีสาระสําคัญ 

(เชน เปลี่ยนจาํนวนทางออก (exits) ของทางพิเศษ) 
(9) เร่ืองอื่นใดที่อาจกระทบประโยชนของกองทนุรวมหรือ                        

ผูถือหนวยลงทุนอยางมีสาระสําคัญ  
11.6  กิจการโครงสรางพื้นฐานตองจัดใหมกีารประกันภัยความเสียหาย       

เปนจํานวนเงนิและในลักษณะเชนเดยีวกบัที่ผูประกอบการที่ดี                
ควรเอาประกนั โดยกําหนดใหกองทนุรวมเปนผูรับประโยชน                    
ผูรับประโยชนรวม หรือใหผูบริหารกิจการโครงสรางพื้นฐาน (operator) 
เปนผูรับประโยชน และตองโอนผลประโยชนใหกองทุนรวม ดังนี ้

(1)   การประกนัภัยความเสียหายตอทรัพยสินประเภท property damage 
และ machinery breakdown (all-risks insurance) 
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
(2) การประกันภัยความรับผิดตอบุคคลภายนอก ประเภท third party 

liability 
(3) การประกันภัยธุรกิจหยดุชะงกั (business interruption insurance) 
(4) ในกรณีที่กองทุนรวมลงทุนใน Greenfield project ตองจดัใหมี           

การประกันภัยสําหรับความลาชาในการเริ่มดําเนินการ (associated 
delay in startup) อันเนื่องจากความเสียหายของทรัพยสินตามขอ (1) 
และอันเนื่องจากการลาชาในการติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณหรือ      
การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน เวนแตมีมาตรการอื่นใดทีใ่หผล
เทียบเคียงไดกบัการประกันภัยดงักลาว 

12. การจัดหาประโยชน 12.1 กองทุนรวมถือใบอนุญาตประกอบกจิการโครงสรางพื้นฐาน (license) 
ไมได เวนแตมีเหตุจําเปนและสมควร เชน กฎหมายที่กาํกับดูแลการ
ประกอบธุรกจิของกิจการดงักลาวกําหนดใหผูถือ license ตองเปนเจาของ
หรือผูมีสิทธิในทรัพยสินกจิการโครงสรางพื้นฐานเทานัน้ 

12.2  กองทุนรวมตองใหเชา ใหสิทธิ หรือวาจางใหผูอ่ืนทําหนาที่บริหารกจิการ
โครงสรางพื้นฐาน 

12.3 บริษัทจัดการสามารถแตงตั้งที่ปรึกษาได โดยบุคคลดังกลาวตองมีความรู
และประสบการณเกี่ยวกับการลงทุน พัฒนา บํารุงรักษาหรือปรับปรุงสภาพ
กิจการโครงสรางพื้นฐานในประเภทที่กองทุนรวมลงทุน ไมนอยกวา 5 ป 
และบริษทัจดัการตองไมใหบุคคลดังกลาวมีสวนรวมในการตัดสินใจลงทุน
หรือจําหนาย หรือมีสวนรวมในการบริหารทรัพยสินหรอืกิจการ
โครงสรางพื้นฐาน 

13. การเขาบรหิารบริษัทท่ีลงทุน บริษัทจัดการสามารถสงผูแทนเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูบริหารระดับสูง เพื่อ
เขาบรหิารหรือมีอํานาจควบคุมกิจการโครงสรางพืน้ฐานที่กองทนุรวมลงทุนได 
โดยมีเงื่อนไขดังนี ้

13.1  เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามที่แสดงถึงการขาด
ความเหมาะสมที่จะไดรับความไววางใจใหบริหารจัดการกจิการที่มี
มหาชนเปนผูถือหุน ตามที่กําหนดไวในบทบญัญัติวาดวยการบริหาร
กิจการของบรษิัทที่ออกหลักทรัพยภายใต พ.ร.บ.หลักทรัพยฯ 

13.2  บริษัทจัดการตองมีมาตรการควบคุม conflict of interest และ                
มีระบบ internal control ที่เหมาะสม  
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14. อัตราสวนการกูยืมเงิน          
(borrowing limit) 

14.1 กองทนุรวมสามารถกูยมืเงนิไดโดยไมจํากดัอัตราสวนการกูยืมเงนิ  

14.2 การกูยืมเงินตองมวีัตถุประสงคเพือ่การลงทนุ หรือการจัดโครงสราง                
ทางการเงนิที่ไมทําใหมูลหนีเ้พิ่มขึ้น (เชน refinancing)  หรือการปรับปรุง
สภาพของทรัพยสิน โดยจะมีการใหหลักประกันไวดวยก็ได  

14.3  รายละเอียดโครงการจัดการกองทุนรวมและหนังสือช้ีชวนตองเปดเผย
ขอมูลอยางชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการกูยืมเงิน สกุลเงินตราที่จะกูยืม    
และนโยบายการบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

15. การลงทุนในทรัพยสินอืน่ 15.1 สามารถลงทุนในทรัพยสินอื่นไดไมเกินรอยละ 25 ของมูลคาสินทรัพยรวม 

15.2  ประเภทของทรัพยสินอื่นที่ลงทุนได 

(1) กลุมท่ี 1 ทรัพยสินที่มีความเสี่ยงต่าํ   

เชน พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง พันธบัตรหรือหุนกูที่รัฐวิสาหกจิหรือ
นิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเปนผูออก เงินฝากในธนาคาร  
บัตรเงินฝาก ตัว๋แลกเงนิหรือตั๋วสัญญาใชเงนิที่สถาบันการเงิน                
เปนผูออกหรือผูค้ําประกัน เปนตน 

(2) กลุมท่ี 2 ทรัพยสินชนิดอ่ืน   

เชน หนวยลงทุนของกองทนุรวมตราสารแหงหนี้ หุนหรือตราสารหนี้ 
ที่ออกโดยบรษิัทที่ประกอบกิจการโครงสรางพื้นฐาน (กองทุนรวม    
ถือหุนในบริษทัดังกลาวนอยกวา 75% ของหุนทีจ่ําหนายไดแลวทัง้หมด) 
หนวยลงทุนของกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานอืน่ หรือ                          
สัญญาซื้อขายลวงหนาเพื่อ hedging เปนตน 

15.3 ใหอัตราสวนการลงทนุในทรัพยสินที่นิติบุคคลใดนิติบุคคลหนึ่งเปนผูออก
หรือเปนคูสัญญา (company limit) เปนไปตามหลักเกณฑการลงทุนของ
กองทุนรวมเพือ่ผูลงทุนทั่วไป 

15.4 กรณีทีก่องทุนรวมมกีารลงทุนใน Greenfield Project โดยทยอยจายเงินลงทนุ
เปนงวด ๆ ใหกองทุนรวมนาํเงินสวนทีย่ังไมถึงกําหนดจายไปลงทุนใน
ทรัพยสินกลุมที่ 1 (ขอ 15.2(1)) เทานัน้ และจะไมนับการลงทุนของ         
เงินสวนนี้เปนทรัพยสินอื่น (นับเปนทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน) 

16. การประเมินราคาทรัพยสิน 16.1 ในกรณีดงัตอไปนี ้
(1) กอนที่จะลงทุนหรือจาํหนายทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน 

(ระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน)  
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(2) ทุกสองปนับแตวันที่มีการประเมินคาตาม (1) 

(3) บริษัทจัดการหรือผูดูแลผลประโยชนเห็นวามีเหตุการณหรือ              
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ้นอันมีผลกระทบตอมูลคาของ 
ทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่ลงทุนอยางมีนัยสําคัญ 

บริษัทจัดการตองจัดใหมีการประเมินราคาทรัพยสินกิจการโครงสราง
พื้นฐานโดยผูเชี่ยวชาญอิสระอยางนอย 1 ราย โดยผูเช่ียวชาญอิสระ
ดังกลาวตองเปนผูที่มีความรูหรือประสบการณในการประเมินราคา
ทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานหรือการประกอบธุรกิจของกิจการ
โครงสรางพื้นฐานนั้น (ไมจาํเปนตองเปนบริษัทประเมินคาทรัพยสิน 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากสาํนักงาน) 

16.2 หากราคาทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานที่กองทุนรวมจะลงทุน 
(จําหนาย) สูงกวา (ต่าํกวา) ราคาประเมิน บริษัทจัดการตองอธิบาย           
เหตุผลและสมมติฐานสําคัญที่สนับสนุนความเห็นของบริษัทจัดการ         
ไวอยางชัดเจนในรายละเอียดโครงการ หนังสือช้ีชวน และหนังสือ      
นัดประชุมผูถือหนวยลงทุนเพื่อขอมติอนุมัติการดาํเนินการดังกลาว  
แลวแตกรณี 

16.3 บริษัทจดัการตองแตงตัง้ผูเชี่ยวชาญอสิระเพื่อทําการสอบทานการ      
ประเมินราคาทกุหนึ่งปนับแตวันที่มีการประเมินราคาครั้งลาสุดตาม 16.1 

16.4 บริษัทจดัการจะแตงตัง้ผูเชี่ยวชาญอิสระรายใดรายหนึง่ใหทําการประเมนิ
ราคาทรพัยสินกิจการโครงสรางพื้นฐานเดยีวกนัตาม 16.1 ติดตอกันเกนิกวา
สองครั้งไมได 

เกณฑอ่ืน ๆ 

17. คณะกรรมการลงทุน 
(Investment Committee) 

17.1 กองทุนรวมตองจัดใหมีคณะกรรมการลงทุน ซ่ึงประกอบไปดวยบุคคลดังนี้ 
ทําหนาที่ตัดสนิใจลงทุนหรือจําหนายไปซึง่ทรัพยสินกิจการโครงสราง
พื้นฐาน 

(1)  ผูแทนของบริษัทจัดการ จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
คณะกรรมการลงทุนทั้งหมด โดยตองมีผูจัดการกองทุนรวม            
(กองทุนรวมอสังหาริมทรัพยหรือกองทุนรวม) อยางนอย 1 ราย 

      (2) ผูทรงคุณวุฒิหรือผูมีประสบการณในกิจการโครงสรางพื้นฐาน  
           ซ่ึงตองไมเปนผูที่มีลักษณะตองหามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสม
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และความไววางใจใหบริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเปนผูถือหุน 
ตามบทบัญญัติวาดวยการบริหารกิจการบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
ภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

17.2  หามกรรมการลงทนุออกเสยีงในเรื่องที่ตนมีความขดัแยงทางผลประโยชน  
17.3  ใหบริษทัจัดการมีสิทธิในการยับยั้งพิเศษ (Veto Right) สําหรับการ

ดําเนินการหรือการตัดสินใจใด ๆ ของคณะกรรมการลงทุนหรือ                
การลงมติใด ๆ ของผูถือหนวยลงทุนเพื่อแกไขเพิ่มเติมโครงการหรือ
แกไขวิธีการจดัการที่ขัดตอกฎหมายหลักทรัพยฯ หลักเกณฑการจัดตัง้
และจัดการกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน กฎหมายหรือหลักเกณฑที่
เกี่ยวของ หรือโครงการจัดการกองทุนรวม หรืออาจเปนเหตุใหผูถือ
หนวยลงทุนไดรับความเสียหายหรือขัดตอประโยชนของกองทุนรวม
อยางมีนัยสําคญั 

18. อัตราการจายปนผล 18.1 ใหจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 90 ของกําไรสุทธิที่ปรับปรุงแลว 

18.2 ในกรณีทีก่องทุนรวมมกีําไรสะสมในงวดปบัญชีใด อาจจายเงนิปนผล    
จากกําไรสะสมดังกลาวดวยก็ได  

18.3  กําไรสุทธิที่ปรับปรุงแลวตามขอ 18.1 หมายถึงกําไรสุทธิที่ปรับปรุงดวย
รายการดังตอไปนี ้

  (1)  unrealized gain จากการประเมินคาทรัพยสินกิจการโครงสราง
พื้นฐาน 

  (2)  เงินสํารองที่กันไวเพื่อซอมแซม บํารุงรักษาหรือปรับปรุงกิจการ
โครงสรางพื้นฐาน ตามแผนที่กําหนดไวอยางชดัเจนในรายละเอียด
โครงการและหนังสือช้ีชวน หรือที่ไดแจงแกผูถือหนวยลงทุน              

  (3)  เงินสํารองที่กันไวเพื่อการจายชําระหนี้ของเงินกูยืมของกองทุนรวม 
ตามนโยบายการกูยืมเงินทีก่าํหนดไวอยางชัดเจนในรายละเอยีด
โครงการหรือหนังสือช้ีชวน หรือที่ไดแจงแกผูถือหนวยลงทุน   

  ทั้งนี้ กรณีตามขอ (2) และ (3) กองทุนรวมจะหกัรายการดังกลาวจาก 
กําไรสุทธิไดไมเกินกวาสวนตางของรายการดังกลาวกับคาใชจาย            
ที่ไมใชเงินสด  (คาใชจายที่ไมใชเงินสด เชน unrealized loss จากการ
ประเมินราคาทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน คาเสือ่มราคา คาใชจาย
ที่ทยอยตัดจาย เปนตน)   
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18.4  รายละเอยีดโครงการและหนังสือช้ีชวนตองเปดเผยขอมูลอยางชดัเจน
เกี่ยวกับนโยบายการจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิที่มีการปรับปรุงแลว  
ตามขอ 18.1 และขอ 18.3  รวมทั้งความเสีย่งที่ผูถือหนวยลงทุนอาจ            
ไมไดรับเงินปนผลในงวดบญัชีที่มีการจายเงินตามรายการดังกลาว 

19. การเพิ่มหรือการลดเงินทุน  
จดทะเบยีน 

แนวทางเดยีวกบัหลักเกณฑทีใ่ชบังคับกับกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย เวนแต
กรณทีี่กองทนุรวมไมสามารถลดเงนิทนุไดเนื่องจากตองปฏิบัติตามขอ 18 

20. การดําเนินการของกองทนุรวม 
กรณีไดมาหรือจําหนายไปซ่ึง
ทรัพยสนิกิจการโครงสราง
พื้นฐานที่สําคญั 

20.1 ในกรณีทีก่องทนุรวมมกีารตกลงเขาทาํรายการเพื่อใหไดมาหรือจาํหนายไป
ซ่ึงทรัพยสินกจิการโครงสรางพื้นฐานที่มีขนาดรายการเปนไปตาม            
ประกาศคณะกรรมการกาํกับตลาดทุนวาดวยหลักเกณฑในการทํารายการ 
ที่มีนัยสําคัญทีเ่ขาขายเปนการไดมาหรือจําหนายไปซึ่งทรพัยสิน                    
ใหกองทุนรวมปฏิบัติตามประกาศดังกลาวโดยอนุโลม เชน 
- กองทุนรวมจะไดมาหรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน 
ที่มีขนาดรายการตั้งแต รอยละ 50 ของ NAV ตองเปดเผยขอมูลตอ          
ตลาดหลักทรพัยฯ และไดรับมติอนุมัติจากผูถือหนวยลงทุน หรือ  

- กองทุนรวมจะไดมาหรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน ที่
มีขนาดรายการตั้งแตรอยละ 15 แตไมถึงรอยละ 50 ของ NAV                 
ตองเปดเผยขอมูลตอตลาดหลักทรัพยฯ และผูถือหนวยลงทุน เปนตน   

ทั้งนี้ ในการทํารายการดังกลาว กองทุนรวมจะตองไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการลงทุนและผูดูแลผลประโยชนของกองทุนรวมดวย 

20.2 มติอนุมัติของผูถือหนวยลงทุนตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี ้
(1) กรณจีดัประชมุผูถือหนวยลงทุน : ไดรับคะแนนเสียงอนมุัติไมนอยกวา  

3 ใน 4 ของจาํนวนเสียงของผูถือหนวยลงทุนที่มาประชมุและมีสิทธิ
ออกเสียง โดยไมนับสวนของผูถือหนวยลงทุนที่มีสวนไดเสีย (นับรวม 
กลุมบุคคลเดียวกัน)  ทั้งนี้ ตองมีองคประชุมไมต่ํากวา 25 คน หรือ   
ไมต่ํากวา 50% ของจาํนวนผูถือหนวยลงทนุทั้งหมด และ                          
ถือหนวยลงทนุรวมกันไมต่าํกวา 1 ใน 3 ของจํานวนหนวยลงทุน          
ที่จําหนายไดแลวทั้งหมด 

(2) กรณีมติเวียน : ไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนเสียง
ของผูถือหนวยลงทุนที่มีสิทธิออกเสียงและไมมีสวนไดเสีย 

21. การเปดเผยขอมูลและ 
การรายงาน 

21.1 ตองจัดทํารายงานของกองทนุรวมทุกสิ้นรอบปบัญชี ภายใน 4 เดือน 
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เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 

21.2 ตองเปดเผยและรายงานเมื่อมเีร่ืองสําคัญ (แนวทางบรษิัทจดทะเบยีน)        
เชน มีเหตกุารณที่อาจกระทบตอฐานะการเงินหรือผลการดําเนินงานของ
กิจการโครงสรางพื้นฐานทีก่องทุนรวมลงทุนอยางมีนัยสําคญั มีการไดมา
หรือจําหนายไปซึ่งทรัพยสินของกองทุนรวมที่มีขนาดรายการตามขอ 20 
หรือมีการทําสัญญาแตงตั้งผูบริหารกิจการโครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

21.3 จัดทํางบการเงนิของกองทนุรวมตามมาตรฐานการบัญชีทีส่ภาวิชาชีพบญัชี
กําหนด  ทั้งนี ้หากมาตรฐานการบัญชใีหทางเลือกในการบนัทึกบญัชีดวย
วิธีมูลคายุติธรรม (fair value) หรือวิธีตนทนุ (cost)  กองทนุรวมตอง   
บันทึกบญัชีดวยวิธีมูลคายุติธรรม 

21.4 งบการเงนิของนิติบุคคลที่กองทนุรวมลงทุน (ตามขอ 10.2(8))                    
ตองจดัทําขึน้ตามมาตรฐานการบัญชี และเปนไปตามหลักเกณฑวาดวย    
การจัดทาํงบการเงนิของบริษทัที่ออกหลักทรัพยที่ออกตามมาตรา 56 แหง
พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ 

21.5  ตองเปดเผยขอมูลของ Greenfield projects ในรายละเอียดโครงการ
จัดการกองทนุรวม อยางนอยในเรื่องดังนี ้

(1) ระยะเวลาดําเนนิการ ตัง้แตการกอสราง การติดตั้งเครื่องจักร จนถึง
การจัดหาผลประโยชนได 

(2) ประมาณการทางการเงินในเรื่องของตนทุนโครงการ รายไดและ
กําไรสุทธิ (base case และ sensitivity analysis) ซ่ึงจัดทําโดย   
บริษัทจัดการหรือที่ปรึกษาทางการเงินซึ่งไดรับความเหน็ชอบจาก
สํานักงาน 

(3) สรุปรายงาน Valuation และสมมติฐานทีสํ่าคัญซึ่งจัดทําโดย
ผูเชี่ยวชาญอิสระตามขอ 16 

(4) ความเหน็ของวิศวกรที่ปรึกษาหรือผูเชี่ยวชาญอิสระเกี่ยวกับขอดี
และขอจํากดัของเทคโนโลยีที่เลือกใช (technological feasibility) 
และตัวอยางทีม่ีการใชเทคโนโลยีนั้นแลว (ถามี) 

21.6 จัดทํารายงานความคืบหนาของโครงการ (progress report) ของ 
Greenfield projects ทุก 6 เดือน โดยเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับ
แผนงาน ทั้งดานการกอสรางและจํานวนเงินลงทุนที่จายไปแลว             
และหากลาชากวาแผนงาน ใหระบุแนวทางแกไขและผลกระทบตอ

 



 
- 15 - 

 

เร่ือง หลักการกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน 
กองทุนรวมดวย  ทั้งนี้ ใหเปดเผยตอตลาดหลักทรัพยฯ ภายใน 30 วัน 
และเปดเผยรายงานดังกลาวไวในรายงานประจําปของกองทุนรวมดวย 

21.7 ในการยื่นขอจดัตั้งกองทุนรวม ใหบุคคลตอไปนี้ลงลายมือช่ือรับรอง           
ความถูกตองและครบถวนของขอมูลในรายละเอียดโครงการจัดการของ
กองทุนรวม และรางหนังสือชี้ชวน 

(1) กรรมการผูมีอํานาจลงนามผกูพันบริษัทจัดการ (รับรองขอมูล
ทั้งหมด) 

(2) ที่ปรึกษาทางการเงินของกองทุนรวม (รับรองขอมูล 
รายละเอียดโครงการและหนงัสือช้ีชวน) 

(3) ที่ปรึกษากฎหมายของกองทนุรวม (รับรองเฉพาะขอมูล               
ในสวนที่รวมจัดทําขึน้) 

(4) ผูเชี่ยวชาญอิสระซึ่งเปนผูประเมินราคาของทรัพยสินหรือกิจการ
โครงสรางพื้นฐานที่กองทุนรวมจะลงทุน (เฉพาะขอมูลในสวน
ของรายงานการประเมินราคาทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน) 

(5) เจาของหรือผูใหสิทธิในทรัพยสินกิจการโครงสรางพื้นฐาน 
(เฉพาะขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินหรือกิจการโครงสรางพื้นฐาน 
ที่กองทุนรวมจะลงทุน) 

21.8  ระบุคําเตือนเกี่ยวกับความเสี่ยงจากการลงทุนใน Greenfield projects และ 
จากการกูยืมเงนิของกองทุนรวมไวอยางชัดเจนในหนาแรกของหนังสือช้ีชวน 
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