
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (public hearing) 
เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 33/2569 เรื่อง หลักการเกี่ยวกับการปรับปรุง 

หลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนในสลากออมทรัพย์ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

และเอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 46/2569 เรื่อง ร่างประกาศเกี่ยวกับการปรับปรุง 

หลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนในสลากออมทรัพย์ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 
1. การรับฟังความคิดเห็น จำนวน 2 ครั้ง ผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(“สำนักงาน ก.ล.ต.”) (www.sec.or.th) และระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) 
 
2. เมื่อวันที่ 2.1 อนจ. 33/2569 (18 มิถุนายน ถึง 18 กรกฎาคม 2569) 

 2.2 อนจ. 46/2569 (3 สิงหาคม ถึง 2 กันยายน 2569) 
 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น 3.1 อนจ. 33/2569 มีผู้แสดงความคิดเห็น 17 ราย ประกอบด้วย (1) บริษัทหลักทรัพย์ 
จัดการกองทุน (“บลจ.”) 11 ราย (2) สมาคมกองทุนสำรองเลี้ยงชีพและสมาชิก 2 ราย 
(3) ธนาคารพาณิชย์ 1 ราย (4) บริษัทประกันภัย 1 ราย (5) บุคคลธรรมดา 2 ราย  
โดยมีผู้เข้าชมผ่านเว็บไซต์สำนักงาน ก.ล.ต. จำนวน 395 ครั้ง และทางเว็บไซต์ระบบกลาง
ทางกฎหมาย จำนวน 84 ครั้ง 
3.2 อนจ. 46/2569 มีผ ู ้แสดงความคิดเห็น 14 ราย ประกอบด้วย (1) บลจ. 6 ราย  
(2) สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 1 ราย (3) ธนาคารพาณิชย์ 3 ราย (4) บุคคลธรรมดา 4 ราย 
โดยมีผู้เข้าชมผ่านเว็บไซต์สำนักงาน ก.ล.ต. จำนวน 355 ครั้ง และทางเว็บไซต์ระบบกลาง
ทางกฎหมาย จำนวน 102 ครั้ง 

 
4. ประเด็นสำคัญ 

ปัจจุบัน กองทุนรวม1 และกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ (“PVD”) (รวมเรียกว่า “กองทุน”) สามารถลงทุน 

ในสลากออมทรัพย์บางประเภทภายใต้นิยาม “เงินฝากหรือตราสารเทียบเท่าเงินฝาก” ตามภาคผนวก 1 ท้ายประกาศ

คณะกรรมการกำกับตลาดทุน ที่ ทน. 87/2558 เรื่อง การลงทุนของกองทุน ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2558 (“ประกาศ  

ที่ ทน. 87/2558”) ซึ่งครอบคลุมเฉพาะสลากออมสินพิเศษที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารออมสิน (สลากออมสิน) และ

สลากออมทรัพย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (สลาก ธ.ก.ส.) แต่ยังไม่ครอบคลุม

ถึงสลากออมทรัพย์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอาคารสงเคราะห์ (“สลาก ธอส.”) 

 
1 ในที่นี้ หมายถึง กองทุนรวมเพ่ือผู้ลงทุนทั่วไป (retail MF) กองทุนรวมเพ่ือผู้ลงทุนที่มิใช่รายย่อย (AI fund) แต่ไม่รวมถึงกองทุนรวมเพ่ือผู้ลงทุนสถาบนั 
หรือผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ (UI fund) เนื่องจากสามารถลงทุนในตราสารที่เกี่ยวข้องดังกล่าวได้อยู่แล้ว 

http://www.sec.or.th/
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สำนักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ บลจ. สามารถบริหารจัดการลงทุน

ของกองทุนได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่การกำกับการลงทุนของกองทุนในสลากออมทรัพย์ 

ที่ออกโดยสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions: “SFIs”) ที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

มีความสอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยเพิ่มให้สลาก ธอส. เป็นทรัพย์สินที่กองทุนลงทุนได้ภายใต้นิยาม  

“เงินฝากหรือตราสารเทียบเท่าเงินฝาก” ตามภาคผนวก 1 ท้ายประกาศ ที่ ทน. 87/2558  ทั้งนี้ บลจ. ยังคงต้องบริหาร

จัดการลงทุนในทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น อัตราส่วนการลงทุนที่คำนวณตามผู้ออก

ทรัพย์สินหรือคู่สัญญา (“single entity limit”) เพื่อป้องกันการลงทุนกระจุกตัวในผู้ออกตราสารหรือคู่สัญญารายใด

รายหนึ่ง หรืออัตราส่วนการลงทุนที่คำนวณตามกลุ่มกิจการ (“group limit”) เพ่ือป้องกันการลงทุนกระจุกตัวในบริษัท

ที่อยู่ในกลุ่มกิจการเดียวกัน เป็นต้น  

ทั้งนี้ เพื่อให้การปรับปรุงหลักเกณฑ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้างต้น สำนักงาน ก.ล.ต. จึงได้เปิดรับฟัง

ความคิดเห็นหลักการและร่างประกาศเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนในสลาก ธอส. โดยขอ

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

เรื่อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
1. การเพิ่มให้สลาก 
ธอส. เป็นทรัพย์สิน 
ที่กองทุนลงทุนได้ภายใต้
นิยาม “เงินฝากหรือตรา
สารเทียบเท่าเงินฝาก”  
ตามภาคผนวก 1  
ท้ายประกาศ ที่  
ทน. 87/2558 

ผู้แสดงความคิดเห็นทุกรายเห็นด้วย  
โดยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี ้
1. เสนอปรับปรุงนิยาม “เงนิฝากหรือตราสาร

เทียบเท่าเงินฝาก” ในส่วนของสลากออมทรัพย์
ให้เป็น principle-based มากข้ึน เพื่อรองรับ
กรณีธนาคารพาณิชย์หรือ สถาบันการเงินออก
สลากออมทรัพย์ภายใต้กฎหมายเฉพาะจัดตั้ง 
ในอนาคต2  

2. เสนอแยกการพิจารณาสลากออมทรัพย์ออกจาก
นิยาม “เงินฝากหรือตราสารเทยีบเท่าเงินฝาก” 
เนื่องจากมีผลตอบแทนผนัผวนกว่าเงินฝาก  
และไม่รับประกันเงนิต้นกรณีไถถ่อนก่อนกำหนด 
(เช่น หักร้อยละ 2 กรณีฝากไมค่รบ 6 เดือน) 
หากเกิดเหตุการณ์ที่ผู้ถือหน่วยขายหน่วยลงทุน
จำนวนมากอย่างรวดเร็ว อาจทำให้กองทุนอาจ
ถูกบังคับให้ขายตราสารเหล่านีก้่อนกำหนด  
ซึ่งจะทำให้ผลตอบแทนแตกตา่งจากเงินฝาก 

1. สำนักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างศกึษา
แนวทางปรับปรุงวิธีการกำหนดนิยาม
แบบ principle-based และ 
จะทบทวนนิยามดงักล่าวต่อไป  
เพื่อให้หลักเกณฑ์มีความยืดหยุ่นและ
รองรับพัฒนาการผลิตภัณฑ์ในอนาคต 
ได้อย่างเหมาะสม โดยในชั้นนี้  
ขอคงหลักการกำหนด positive list 
เพื่อลดผลกระทบทีไ่ม่ได้ตั้งใจ 
(unintended impact) ที่อาจเกดิขึ้น
จากการกำกบัดูแล 

2. ขอคงหลักการกำหนดอัตราส่วน 
การลงทุน เนื่องจากสลากออมทรัพย์ 
ที่ออกโดย SFIs มีลักษณะแตกต่างจาก
ตราสารภาครัฐไทย และมิได้เปน็ 
ตราสารที่กระทรวงการคลังเปน็ผู้มี
ภาระผูกพันโดยตรงตามนิยามปจัจุบัน 

 
2 เช่น กำหนดในลักษณะเดียวกับข้อ 3 ของประกาศ ที่ กจ. 39/2564 เร่ือง การกำหนดบทนิยามผู้ลงทุนสถาบัน ผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษ และผู้ลงทุน 
รายใหญ่ ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2564 ซึง่กำหนดให้เงินฝาก หมายความรวมถึง “สลากออมทรัพย์ สลากออมสินพิเศษ หรือตราสารอื่นที่มีลักษณะ
ทำนองเดียวกันที่ออกโดยสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น” 
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เรื่อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
3. เสนอขยายกรอบการลงทนุในสลากออมทรัพย์ 

ที่ออกโดย SFIs ให้สามารถลงทุนได้ในลักษณะ
เดียวกับตราสารภาครัฐไทย (ไมจ่ำกัดอัตราส่วน) 
เนื่องจากผู้ออกอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ
ภาครัฐ มี credit risk ต่ำ และมลีักษณะใกล้เคียง
กับสินทรัพย์ภาครัฐทั้งดา้นความมั่นคงและ
วัตถุประสงค์การระดมทุน 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ   1. กำหนดอัตราส่วนการลงทุนที่คำนวณตาม
ประเภททรัพย์สิน (“product limit”) หรือ

อัตราส่วนการลงทุนที่คำนวณตามความมี 
ส่วนได้เสียในกิจการที่ลงทุน (concentration 
limit) สำหรับสลากออมทรัพย์ทุกประเภท
รวมกัน เพื่อป้องกันความเสี่ยงการกระจุกตัวหาก
เกิดเหตุการณ์ที่กระทบต่อ SFIs  

2. กำหนดให้ บลจ. เปิดเผยข้อมูลที่เป็นสาระสำคัญ 
เช่น อายุสลาก เงื่อนไขการไถ่ถอนก่อนกำหนด 
ผลตอบแทนขั้นต่ำ และผลกระทบต่อ 
การประเมินมูลค่าทรัพย์สนิสุทธขิองกองทุน 

3. กำหนดแนวปฏบิัติให้ บลจ. พิจารณา 
ความเหมาะสมของการลงทนุให้สอดคล้องกับ
นโยบายการลงทุน สภาพคล่อง และลักษณะ
กองทุนแต่ละประเภท รองรับกรณีที่อาจมี 
การไถ่ถอนก่อนกำหนด เช่น กำหนดให้ บลจ.  
มีแนวปฏิบัติในการคำนวณมูลคา่ทรัพย์สนิ 
ตามราคาตลาด (Mark-to-Market: “MTM”) 
หรือการบันทึกบัญชีทีช่ัดเจนสำหรับกรณีสลาก 
ธอส. ที่มีการไถ่ถอนก่อนกำหนดซึ่งอาจไมไ่ด้รับ
เงินต้นคืนเต็มจำนวน หรือกรณีได้รับรางวลัใหญ่ 
เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนเมื่อกองทุนต้องคำนวณ
มูลค่าทรัพย์สนิสุทธิ (“NAV”) รายวัน เปน็ต้น 

4. ขยายกรอบการลงทุนในทรัพย์สนิต่าง ๆ ดังนี้ 
4.1 เงินฝากธนาคารออมสิน เปน็ไมจ่ำกัด

อัตราส่วนการลงทุน เนื่องจากมรีัฐบาล 
เป็นประกัน 

1. ขอคงแนวทางการพิจารณาอัตราส่วน
การลงทุน (investment limit)  
ตามเกณฑ์ปัจจบุัน ซึ่งได้พิจารณา
หลักการกระจายการลงทนุอยู่แล้ว 
เช่น 
1.1 single entity limit  

 1.1.1 < 10% NAV กรณีกองทุนรวม
ที่มุ่งเน้นลงทุนเพียงครั้ง
เดียวโดยถือทรัพย์สินที่
ลงทุนไว้จนครบกำหนดอายุ
ของทรัพย์สิน หรือครบอายุ
ของรอบการลงทุนของ
กองทุนรวม หรือครบอายุ
ของกองทุนรวม (“กองทุน 
buy & hold”)  

 1.1.2 < 15% NAV กรณีกองทุนรวม
ตลาดเงิน (MMF)  

 1.1.3 < 20% NAV กรณีกองทุน
รวมอ่ืนที่มิใช่กองทุน buy & 
hold 

1.2 product limit เงินฝากหรือ 
ตราสารเทียบเทา่เงินฝากที่มี
ระยะเวลาการฝากเกิน 12 เดือน  
< 25% NAV 

2. ปัจจุบัน บลจ. มีหนา้ที่ในการสื่อสาร 
ให้ผู้ลงทุนทราบถึงลักษณะ และ 
ความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์การเงนิ 
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เรื่อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
4.2 ปรับนิยามตราสารภาครัฐไทยให้ครอบคลุม

ถึงพันธบัตร ตั๋วแลกเงิน (B/E) ตั๋วสัญญา 
ใช้เงิน (P/N) ศุกูก หรือหุ้นกู้ที่รัฐบาลเป็น 
ผู้มีภาระผูกพนั เพื่อให้สอดคล้องกับนิยาม
ตราสารภาครัฐตา่งประเทศที่อนุญาตให้เป็น
ตราสารที่รัฐบาลต่างประเทศค้ำประกัน  
และเพิ่มอุปสงค์ (supply) ให้กองทุนรวม
ไทยเพื่อความยั่งยนื (“Thailand ESG 
Fund”) มีโอกาสลงทุนในตราสารหนี้ 
เพื่อความยั่งยืน (“ESG bond”) เช่น หุ้นกู ้
เพื่อความยั่งยืนของธนาคารออมสิน เป็นต้น 

5. ระบุประเภทกองทุนที่สามารถลงทุน 
ในสลาก ธอส. ได้ ให้ครบถ้วนชดัเจน โดยให้
รวมถึงกองทุนรวมวายุภักษ ์

6. ร่วมมือกับธนาคารอาคารสงเคราะห์ในการนำ
สลาก ธอส. มาออกในรูปแบบโทเคน ให้การโอน
สิทธิ การชำระราคาและการสง่มอบ (clearing 
and settlement) เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  

7. ใช้อัตราส่วนการลงทนุแบบยืดหยุ่น (dynamic 
investment limit) เพื่อให้สามารถปรับเพดาน
การลงทุนในสลาก ธอส. ได้ตามภาวะเศรษฐกิจ 
โดยปัจจบุัน ใช้ single entity limit ซึ่งมี
ลักษณะเป็นอัตราส่วนการลงทนุแบบคงที่  
(static investment limit) 

8. เสนอให้มีการจัดตั้งตลาดรองเพือ่ซื้อขายสลาก
ออมทรัพย์จากภาคประชาชน เพื่อเพิ่มสภาพ
คล่องแก่ทั้งกองทุนและภาคประชาชน 

9. กรณี PVD เสนอให้ บลจ. จัดทำแผนการบริหาร
ความเสี่ยงสภาพคล่อง (liquidity 
management plan) โดยเฉพาะเมื่อ PVD มี
การลงทุนในสลากออมทรัพย์จำนวนมาก เพื่อให้
มั่นใจว่าจะไม่มีปญัหาเมื่อสมาชกิต้องการขายคืน
หน่วยลงทนุหรือลาออกจาก PVD 

ที่ลงทนุตามเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง เช่น  
การเปิดเผยข้อมูลความเสี่ยงของ
ผลิตภัณฑ์การลงทนุ หรือการ MTM 
ตามประกาศสมาคมบรษิัทจัดการ
ลงทุน เปน็ตน้ โดยมไิด้จำกัดเฉพาะ
สลากออมทรัพย์ของ SFIs 

3. รับทราบประเดน็ข้อเสนอการขยาย
กรอบการลงทุนในทรัพยส์ินตา่ง ๆ 
โดยสำนักงาน ก.ล.ต. รับไว้พจิารณา
ต่อไป  อย่างไรก็ดี สำหรับ Thailand 
ESG Fund ขอเรียนว่า ปัจจบุัน
หลักเกณฑ์ได้อนุญาตให้ลงทนุ 
ใน ESG bond ที่ออกโดยภาครัฐหรือ
กิจการในประเทศไทยอยู่แล้ว 

4. กรณี PVD มีการกำหนดให้ บลจ.  
ต้องดำเนินการลงทนุด้วยความ
ระมัดระวังและรอบคอบ และสามารถ
รักษาสภาพคล่องของกองทุนอย่าง
เพียงพอในสถานการณ์ตา่ง ๆ  
ตามประกาศ ที่ ทน. 87/2558
นอกจากนี้ ประกาศคณะกรรมการ
กำกับตลาดทุน ที่ ทน. 11/2564 
เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดการ 
กองทุนรวมเพื่อผู้ลงทุนทั่วไป  
กองทุนรวมเพื่อผู้ลงทุนที่มิใช่รายย่อย 
กองทุนรวมเพื่อผู้ลงทุนประเภท
สถาบนั และกองทนุส่วนบุคคล 
ลงวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2564 
ยังกำหนดให้ บลจ. ต้องจัดให้ 
มีแนวทางการบริหารและจัดการ 
ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง รวมทั้ง
เครื่องมือบริหารและจัดการความเสี่ยง
ด้านสภาพคล่องของ PVD  
ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีการลงทุน 
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เรื่อง ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
10. กรณี PVD ควรมีการกำหนดหน้าที่ บลจ. ในการ

สื่อสารกับคณะกรรมการกองทุนของ PVD ให้เข้า
ใจความเสี่ยงของสลาก ธอส. อย่างชัดเจนว่ามี
ความแตกต่างจากเงินฝากประจำทั่วไปในเร่ือง
เงื่อนไขการถูกรางวัลและการถูกหักเงินต้นหาก
ผิดเงื่อนไข เพื่อให้กรรมการกองทุนของ PVD 
ตัดสินใจได้สอดคล้องกับนโยบายการลงทุนของ
ตนเอง 

ในสลากออมทรัพย์อยู่แล้ว  
จึงไม่จำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์
เพิ่มเติมเป็นการเฉพาะ 

5. หลักเกณฑ์ปัจจุบันของ PVD 
กำหนดให้ บลจ. ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงและผลตอบแทนของ
นโยบายการลงทุน พร้อมทั้งให้
คำแนะนำที่เหมาะสม 
แก่คณะกรรมการกองทุน  
เพื่อประกอบการตัดสินใจเลือก
นโยบายการลงทุน ทั้งกรณีกองทุน 
ที่สมาชิกมีและไม่มสีิทธิเลือกนโยบาย
การลงทุนซึง่ครอบคลุมถึงการให้ข้อมูล
เก่ียวกับลักษณะความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนของสลากออมทรัพย์ 
ที่แตกต่างจากเงนิฝากทัว่ไป เชน่ 
เงื่อนไขการได้รับรางวัลและการไถ่ถอน
ก่อนครบกำหนด รวมถึงกรณีสลาก
ออมทรัพย์ เป็นต้น จึงไม่จำเปน็ต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติม 
เป็นการเฉพาะ 
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สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นตามรายช่ือ ดังต่อไปนี้ 
เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 33/2569 
1) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กสิกรไทย จำกัด (มหาชน) 
2) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
3) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงศรี จำกัด 
4) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทิสโก ้จำกัด 
5) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน พรินซิเพิล จำกัด 
6) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ไทยพาณิชย์ จำกัด 
7) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เอ็มเอฟซี จำกัด (มหาชน) 
8) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน อีสท์สปริง (ประเทศไทย) จำกัด 
9) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) 
10) สมาคมกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ  
11) ธนาคารออมสิน 
12) บริษัท เอไอเอ จำกัด 
13) บุคคลธรรมดา และ บลจ. ไม่ประสงค์ออกนาม จำนวน 5 ราย  
 
เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 46/2569 
1)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
2)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ไทยพาณิชย์ จำกัด 
3)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บัวหลวง จำกัด 
4)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ดาโอ จำกัด 
5)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน อเบอร์ดีน (ประเทศไทย) จำกัด 
6)  บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนอีสท์สปริง (ประเทศไทย) จำกัด 
7)  สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
8)  ธนาคารเกียรตินาคินภัทร จำกัด (มหาชน) 
9)  ธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด (มหาชน) 
10) ธนาคาร ซิตี้แบงก์ เอ็น. เอ. 
11) บุคคลธรรมดา จำนวน 4 ราย 
 


