
 

 

ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง (public hearing) 
เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 16/2569 

เรื่อง หลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งและแนวทางการกำกับดูแล crypto ETF ในไทย 
เอกสารรับฟังความคิดเห็น เลขท่ี อนจ. 50/2569 

เรื่อง ร่างประกาศเกี่ยวกับการจัดตั้งและแนวทางการกำกับดูแล crypto ETF ในไทย 
  
1. การรับฟังความคิดเห็น จำนวน 2 ครั้ง ผ่านเว็บไซต์ของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และ 

ตลาดหลักทรัพย์ (“สำนักงาน ก.ล.ต.”) (www.sec.or.th) และระบบกลางทาง
กฎหมาย (www.law.go.th) 

2. เมื่อวันที่ 2.1 อนจ. 16/2569 ระหว่างวันที่ 10 เมษายน 2569 ถึง 11 พฤษภาคม 2569 
2.2 อนจ. 50/2569 ระหว่างวันที่ 21 สิงหาคม 2569 ถึง 20 กันยายน 2569 

3. ผู้จัดส่งความคิดเห็น 3.1 อนจ. 16/2569 มีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 31 ราย ประกอบด้วย 
(1) บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (“บลจ.”) 9 ราย (2) ธนาคารพาณิชย์ (“ธพ.”)  
6 ราย (3) บริษัทหลักทรัพย์ (“บล.”) 5 ราย (4) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
(“ผู้ประกอบธุรกิจ DA”) 2 ราย (5) อ่ืน ๆ 9 ราย โดยมีผู้เข้าชมทางเว็บไซต์ 
สำนักงาน ก.ล.ต. จำนวน 510 ครั้ง และมีผู้เข้าชมผ่านระบบกลางทางกฎหมาย 
จำนวน 129 ครั้ง 
3.2 อนจ. 50/2569 มีผู้แสดงความคิดเห็น จำนวน 23 ราย ประกอบด้วย  
(1) บลจ. 3 ราย (2) ธพ. 3 ราย (3) บล. 5 ราย (4) อ่ืน ๆ 12 ราย โดยมีผู้เข้าชมทาง
เว็บไซต์สำนักงาน ก.ล.ต. จำนวน 974 ครั้ง และมีผู้เข้าชมผ่านระบบกลางทาง
กฎหมาย จำนวน 107 ครั้ง 

 
4. ประเด็นสำคัญ 

สำนักงาน ก.ล.ต. ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการและร่างประกาศเกี่ยวกับหลักเกณฑ์รองรับ 

การจัดตั้ง crypto ETF ในประเทศไทย โดยรวมถึงหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการมอบหมายงานจัดการลงทุนในสินทรัพย์

ดิจิทัล (“DA”) ของกองทุนรวม (“MF”) และการให้ผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล (“DA Custodian”)  

และผู้ประกอบธุรกิจ DA ประเภทอ่ืนที่มีความพร้อมเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ (“ผู้ดูแลฯ”) ของ crypto ETF  

โดยผู้ให้ความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการและร่างประกาศที่เสนอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

http://www.sec.or.th/
http://www.law.go.th/
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5. สรุปผลรับฟังความคิดเห็น 
5.1  หลักเกณฑ์เพื่อรองรับการจัดตั้ง crypto ETF 

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
1.  คุณสมบัติ บลจ. 
1.1  บลจ. ต้องแสดงข้อมูล 
หรือหลักฐานต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 
เพื่อประกอบการพิจารณาการขอ
อนุมัติจัดตั้ง crypto ETF 

เห็นด้วย 46 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ควรมีการกำหนดแนวทาง 

(guidelines) เกี่ยวกับการแสดง 
ข้อมูลหรือหลักฐานของ บลจ.  
เพ่ือความชัดเจน โดยแนวทาง
ดังกล่าวควรผ่านการพิจารณาร่วมกัน
ระหว่างสำนักงาน ก.ล.ต. และ บลจ.  

• เสนอให้การแสดงความพร้อมของ 
บลจ. ครอบคลุมถึงการมีระบบงาน
สำหรับติดตามและตรวจสอบการทำ
ธุรกรรมบนบล็อกเชน (blockchain) 
เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านระบบงานที่จำเป็นต่อการ
บริหารจัดการ crypto ETF 

 
 
 
 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับ 
ข้อสังเกตดังกล่าว และจะ 
กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ข้อมูลหรือหลักฐานที่ บลจ.  
ต้องจัดทำเพ่ือแสดงความพร้อม
และนำส่งต่อสำนักงาน ก.ล.ต. 
รวมถึงข้อมูลที่ต้องเปิดเผยต่อ 
ผู้ลงทุนให้มีความชัดเจนใน
หนังสือเวียนซักซ้อมความเข้าใจ
ต่อไป 

1.2  บลจ. ต้องย่ืนคำขออนุมัติ
โดยมีการพิจารณาคำขออนุมัติ
จัดตั้ง crypto ETF แบบปกติ 

เห็นด้วย 43 ราย ไม่เห็นด้วย 6 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย 
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้สามารถขอยื่นคำขออนุมัติ

จัดตั้ง crypto ETF โดยมีการ
พิจารณาคำขออนุมัติแบบเร่งด่วน 
(fast track) ได้ภายใต้เงื่อนไขที่
กำหนด เช่น กรณีการออก ETF  
ที่มีลักษณะคล้ายกับผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับ
อนุญาตแล้ว และกรณีท่ี บลจ. 
สามารถแสดงได้ว่าผู้ให้บริการที่
เกี่ยวข้อง (“service providers”) 

 
 

 
 
• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นควรคง

หลักการเดิม เนื่องจาก crypto 
ETF มีลักษณะและความเสี่ยง
เฉพาะที่แตกต่างจากกองทุนรวม
ทั่วไปอย่างมีนัยสำคัญ เช่น ระบบ
นิเวศสินทรัพย์ดิจิทัล (DA 
ecosystem) และการเก็บรักษา
ทรัพย์สิน เป็นต้น การพิจารณา 
คำขออนุมัติจัดตั้งแบบปกติ  
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ของกองทุนมีความพร้อมด้าน
บุคลากรและระบบงาน เป็นต้น  

จึงเป็นมาตรการที่เหมาะสม 
ในการตรวจสอบความพร้อมของ 
บลจ. และ service providers  
ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ   

2.  หลักเกณฑ์การลงทุน 
2.1  ประเภท crypto ที่ลงทุนได ้ เห็นด้วย 38 ราย ไม่เห็นด้วย 14 ราย 

และไม่แสดงความคิดเห็น 2 ราย 
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ควรเปิดให้สามารถลงทุนในเหรียญ 

crypto ได้มากกว่า 2 เหรียญ เช่น 
เหรียญที่มีมูลค่าตลาด (market 
capitalization) สูงสุด 5 - 10 
อันดับแรก หรือเหรียญที่ได้รับ
อนุญาตให้เป็นทรัพย์สินอ้างอิงของ 
crypto ETF ในต่างประเทศ (เช่น 
แคนาดา และสหภาพยุโรป) เพ่ือเพ่ิม
โอกาสในการกระจายการลงทุน  
และเพ่ิมความน่าสนใจให้ผู้ลงทุนเข้า
มาซื้อขายผ่านตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย (“SET”) มากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
• ในระยะแรก สำนักงาน ก.ล.ต. 

เห็นควรกำหนดให้กองทุน
สามารถลงทุนได้เฉพาะ Bitcoin 
และ Ethereum ซึ่งเป็นเหรียญ 
ที่มีคุณสมบัติเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด1  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางของ
หน่วยงานกำกับดูแลใน
ต่างประเทศ ซึ่งเริ่มอนุมัติ 
Bitcoin ETF และ Ethereum 
ETF เป็นลำดับแรก เพ่ือให้ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นไป
อย่างค่อยเป็นค่อยไปและ
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง  
ทั้งนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. อาจ
พิจารณาประกาศกำหนด
ประเภท crypto ที่สามารถ
ลงทุนได้เพ่ิมเติมในอนาคต  
โดยคำนึงถึงพัฒนาการของ
ตลาด สภาพคล่อง ความ
น่าเชื่อถือของกลไกราคา  
ความพร้อมด้านการเก็บรักษา

 
1 ได้แก่ มีตลาดซ้ือขาย spot crypto ที่เติบโตเต็มที่ มีตลาดสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าที่ถูกกำกับดูแล มีการจัดทำและเผยแพร่ราคาดัชนี crypto โดยผู้จัดทำดัชนี
หรือแหล่งที่น่าเช่ือถือ และสามารถเก็บรักษาโดย DA Custodian ในประเทศไทย 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ทรัพย์สิน และความเหมาะสม
ในด้านการคุ้มครองผู้ลงทุน 

• การกำหนดให้ crypto ที่กองทุน
ลงทุนได ้ต้องมีการจัดทำและ
เผยแพร่ราคาดัชนี เป็นการเพ่ิมภาระ
ต้นทุนให้แก่ บลจ. ภายใต้ข้อจำกัดที่
กองทุนลงทุนได้เพียง 1 เหรียญ 
(single underlying) จึงเสนอให้
พิจารณาเปิดให้ใช้ราคาอ้างอิงจาก
ศูนยซ์ื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
(“DAEX”) ที่ได้รับการยอมรับใน
ระดับสากลแทน 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ได้พิจารณา
เปรียบเทียบระหว่างภาระ
ต้นทุนที่ บลจ. ต้องรับผิดชอบ
กับประโยชน์ด้านการคุ้มครอง 
ผู้ลงทุนแล้ว จึงเห็นควรคง
หลักการเดิม เนื่องจากการใช้
ราคาดัชนีที่จัดทำโดยผู้จัดทำ
ดัชนีที่น่าเชื่อถือและอ้างอิง
ข้อมูลจาก DAEX หลายแห่ง  
จะช่วยลดความเสี่ยงจากการ
บิดเบือนราคา crypto ใน 
DAEX แห่งใดแห่งหนึ่งซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการกำหนดมูลค่า
ทรัพย์สินสุทธิ (“NAV”)  
ของกองทุน รวมทั้งลดความ
เสี่ยงกรณี DAEX บางแห่งหยุด
ให้บริการซึ่งอาจกระทบต่อ 
การคำนวณ NAV ของกองทุน  
โดยกลไกดังกล่าวถือเป็น
มาตรการสำคัญในการคุ้มครอง
ผู้ลงทุน 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
2.2  ช่องทางการลงทุนใน crypto เห็นด้วย 47 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 

และไม่แสดงความคิดเห็น 4 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้ บลจ. ซื้อขาย crypto ผ่าน 

DAEX ในประเทศไทยเท่านั้น หรือ
กำหนดสัดส่วนการส่งคำสั่งซื้อขาย
ผ่านผู้ประกอบธุรกิจ DA ในประเทศ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ NAV 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาด
สินทรัพย์ดิจิทัลในไทยและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการกำกับดูแล 

 

 
 
 
 

• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นควรคง
หลักการเดิม เนื่องจากการจำกัด
ให้ซื้อขาย crypto เฉพาะผ่าน 
DAEX ในประเทศไทยหรือ
กำหนดสัดส่วนขั้นต่ำในการส่ง
คำสั่งซื้อขายผ่านผู้ประกอบ 
ธุรกิจ DA ในไทย อาจจำกัด
ความสามารถของ บลจ.  
ในการคัดเลือกช่องทางที่มี
ประสิทธิภาพและต้นทุนที่
เหมาะสม  

2.3  รูปแบบและอัตราส่วนการ
ลงทุน 
 

เห็นด้วย 33 ราย ไม่เห็นด้วย 15 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 6 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้ขยายรูปแบบ crypto ETF  

ให้มีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น เช่น  
การจัดตั้งกองทุนในลักษณะกองทุน
รวมหน่วยลงทุน (fund of funds) 
ภายใต้หลักเกณฑ์ด้านสภาพคล่อง  
การกำกับดูแล และการคุ้มครอง 
ผู้ลงทุนที่เหมาะสม รวมถึงการ
อนุญาตให้จัดตั้ง multi-crypto ETF 
/ กองทุนรวมที่มีการบริหารเชิงรุก 
(active fund) / กองทุนรวมอีทีเอฟ
ที่มีกลยุทธ์ leveraged และ inverse 
(“L&I ETF”) เพ่ือรองรับความ
ต้องการของผู้ลงทุนกลุ่มที่มีความรู้
และความเข้าใจเกี่ยวกับ DA 

 
 
 
 

• การพัฒนา crypto ETF  
ในระยะแรก ควรเริ่มจาก
ผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะและ
โครงสร้างไม่ซับซ้อน เช่น  
กองทุนรวมอีทีเอฟที่บริหาร
จัดการในลักษณะเชิงรับ 
(“passive ETF”) ที่อ้างอิง 
การเคลื่อนไหวของราคา spot 
crypto เหรียญใดเหรียญหนึ่ง
โดยตรง เพ่ือให้ผู้ลงทุนทั่วไป
สามารถทำความเข้าใจลักษณะ
การลงทุน ความเสี่ยง และกลไก
การกำหนดราคาได้โดยง่าย  
อีกท้ังเอ้ือต่อการติดตามและ
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ตลอดจนเพ่ิมทางเลือกในการลงทุน
ให้หลากหลายกว่าการลงทุนใน 
single crypto ETF และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารความ
เสี่ยง รวมถึงโอกาสในการสร้าง
ผลตอบแทน 

กำกับดูแลผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ในช่วงเริ่มต้น  ทั้งนี้ สำนักงาน 
ก.ล.ต. จะพิจารณาทบทวนและ
ขยายรูปแบบผลิตภัณฑ์ในระยะ
ต่อไปตามความเหมาะสม 

• เสนอให้กองทุนสามารถลงทุนใน
เหรียญ crypto ประเภทอ่ืนที่มี 
สภาพคล่องและได้รับการยอมรับ 
เป็นการทั่วไปไดใ้นสัดส่วนไม่เกิน 
ร้อยละ 20 ของ NAV โดยไม่ต้องรอ
การประกาศกำหนดของสำนักงาน 
ก.ล.ต. 

 

• การเปิดให้กองทุนสามารถ
ลงทุนใน crypto ประเภทอ่ืนใน
สัดส่วนร้อยละ 20 ของ NAV 
อาจเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงและ 
ความซับซ้อนให้แก่กองทุน 
ประกอบกับ crypto ETF  
ที่จัดตั้งในลักษณะ passive 
ETF มีแนวโน้มลงทุนใน crypto  
สกุลหลักเกือบทั้งหมดของ NAV 
อยู่แล้ว นอกจากนี้ การกำหนด
ประเภท crypto ที่ลงทุนได้ 
โดยการประกาศของสำนักงาน 
ก.ล.ต. เป็นกลไกท่ีช่วยให้มั่นใจ 
ได้ว่า crypto ที่กองทุนลงทุน
ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติที่กำหนด 
เช่น มีการจัดทำและเผยแพร่
ราคาดัชนีที่น่าเชื่อถือ เป็นต้น 

2.4  ข้อจำกัดการลงทุนและ 
การทำธุรกรรม 

เห็นด้วย 43 ราย ไม่เห็นด้วย 7 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 4 ราย 
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้กำหนดแนวทางท่ีชัดเจน

สำหรับกรณีที่กองทุนได้รับสิทธิ 
หรือทรัพย์สินเพ่ิมเติมโดยอัตโนมัติ 
เพ่ือให้ บลจ. สามารถดำเนินการได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม เช่น สิทธิ
หรือทรัพย์สินที่เกิดจากการปรับปรุง

 
 
 
 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ได้กำหนด
แนวทางเก่ียวกับประเภทของ
สิทธิหรือทรัพย์สินที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจ DA สามารถรับได้ใน
หนังสือเวียน ที่ กลต.นด.(ว) 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
เครือข่ายบล็อกเชน (hard fork หรือ 
soft fork) หรือการแจกสินทรัพย์
ดิจิทัล (airdrop) ของผู้ออก DA 
 

 
 
 
 
 
 

14/25662 โดยสำนักงาน 
ก.ล.ต. จะกำหนดให้ บลจ. นำ
แนวทางดังกล่าวมาใช้กับกรณี 
crypto ETF ด้วย  ทั้งนี ้ 
การดำเนินการภายหลังจากท่ี
กองทุนได้รับสิทธิหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว ให้เป็นดุลพินิจของ 
บลจ. ในการกำหนดแนวทาง
ร่วมกับผู้ให้บริการที่เกี่ยวข้อง 
เช่น DA Custodian ตาม 
ความเหมาะสม โดย บลจ.  
ต้องเปิดเผยให้ผู้ลงทุนทราบ
อย่างชัดเจน 

• เสนอให้กองทุนสามารถใช้ 
ตราสารอนุพันธ์ (“derivatives”) 
เพ่ือวัตถุประสงค์ในการลงทุน  
การบริหารสภาพคล่อง การลด 
ความเสี่ยง และการลด tracking 
error ภายใต้หลักเกณฑ์และ
อัตราส่วนการลงทุนที่เหมาะสม 

• การพัฒนา crypto ETF  
ในระยะแรกมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่สร้าง
ผลตอบแทนตามการเคลื่อนไหว
ของราคา spot crypto 
โดยตรง การอนุญาตให้ใช้ 
derivatives อาจทำให้
โครงสร้างและความเสี่ยงของ
กองทุนเบี่ยงเบนไปจากที่ 
ผู้ลงทุนเข้าใจ  ทั้งนี้ สำนักงาน 
ก.ล.ต. จะพิจารณาทบทวน
แนวทางดังกล่าวในระยะต่อไป
ตามความเหมาะสม 

 
2 หนังสือเวียน ที่ กลต.นด.(ว) 14/2566 เร่ือง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การแจ้งเตือนคำเตือนความเส่ียงจากการซ้ือขายคริปโทเคอร์เรนซี และ
หลักเกณฑ์การหา้มผู้ประกอบธุรกจิสินทรัพย์ดิจิทัลให้บริการหรือสนับสนุนการให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีการจ่ายผลตอบแทนแก่ผู้ฝากและการใหกู้้ยมื 
(deposit taking & lending) ลงวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
2.5  การจัดประเภทกองทุน เห็นด้วย 46 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 

และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้ทบทวนการกำหนดระดับ

ความเสี่ยงของ crypto ETF (“risk 
indicator”) ให้สอดคล้องกับ 
แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
การพิจารณา risk indicator ของ
กองทุนรวม 

• เสนอให้พิจารณากำหนด risk 
indicator ของ crypto ETF เป็น
รายกองทุน เพื่อให้สะท้อนลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
นอกเหนือจากประเภทสินทรัพย์
อ้างอิง เช่น ความผันผวนและ 
สภาพคล่องของสินทรัพย์อ้างอิง 
โครงสร้างและการกระจุกตัวของ
กองทุน tracking error ความเสี่ยงด้าน
ราคาและอัตราแลกเปลี่ยน กลไกการ
ซื้อขายและสภาพคล่องของหน่วย ETF 
ตลอดจนการเก็บรักษาและคุ้มครอง
ทรัพย์สิน รวมทั้งทบทวนระดับความ
เสี่ยงให้สอดคล้องกับข้อมูลและสภาวะ
ตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
 
 
 

• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นควรคง 
การกำหนด risk indicator 
ของ crypto ETF ตามที่เสนอ 
โดยจะพิจารณาทบทวนพร้อม
กับการปรับปรุง risk indicator 
ของผลิตภัณฑ์กองทุนรวมทุก
ประเภทในภาพรวมต่อไป 

3. การเก็บรักษาทรัพย์สิน 
3.1 เก็บรักษา crypto ไว้กับ DA 
Custodian ในไทยเป็นหลัก 

เห็นด้วย 37 ราย ไม่เห็นด้วย 14 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้ crypto ETF สามารถใช้

บริการ DA Custodian ต่างประเทศ 
ที่มีคุณสมบัติตามที่กำหนดได้ใน

 
 

 
 
• สำนักงาน ก.ล.ต. พิจารณา

ข้อเสนอแนะดังกล่าวและ  
เห็นควรปรับปรุงหลักการเก็บ
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ลักษณะเดียวกบักองทุนรวมทั่วไป 
ที่อนุญาตให้ผู้ดูแลฯ สามารถแต่งตัง้
ตัวแทนเก็บรักษาทรัพย์สินใน
ต่างประเทศ (global sub-
custodian) เนื่องจากปัจจุบัน DA 
Custodian ในไทยยังมีจำนวนจำกัด 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดการกระจุกตัวอยู่ใน
ผู้ให้บริการหรือกลุ่มบริษัทบางกลุ่ม 
และหากผู้ให้บริการดังกล่าวประสบ
ปัญหา อาจส่งผลกระทบอย่างมี
นัยสำคัญต่อความต่อเนื่องในการ
ดำเนินธุรกิจและเสถียรภาพโดยรวม
ของระบบ 

รักษาทรัพย์สินของกองทุน  
เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นในการ
ประกอบธุรกิจ โดยยังคงให้
ความสำคัญกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินของผู้ลงทุน  
โดยกำหนดให้ crypto ETF  
ต้องเก็บรักษาทรัพย์สินไว้กับ   
DA Custodian ในประเทศไทย 
เป็นหลัก และสำนักงาน ก.ล.ต. 
อาจพิจารณาประกาศเปิดให้ใช้
บริการ DA Custodian 
ต่างประเทศได้ในอนาคตตาม
ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ 
เช่น เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การให้บริการ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ลงทุนหรือการ
พัฒนา ecosystem  
ของไทยในภาพรวม เป็นต้น 

• ควรกำหนดคุณสมบัติของ DA 
Custodian ไทยให้เข้มงวดมากยิ่งข้ึน 
เช่น การดำรงเงินกองทุนขั้นต่ำ และ
การมวีงเงินประกันภัยที่ครอบคลุม
มูลค่าทรัพย์สินภายใต้การให้บริการ  
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถ
รองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้
อย่างเพียงพอ 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับ
ข้อสังเกตไปพิจารณาทบทวนใน
โอกาสต่อไป 
 

• ควรกำหนดหลักเกณฑ์หรือแนว
ปฏิบัติสำหรับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ดูแลฯ ให้มีความชัดเจน เช่น วิธีการ
คำนวณมูลค่าทรัพย์สิน แนวทางขั้นต่ำ
ในการติดตามและกำกับดูแล  
การพิจารณาเหตุที่เข้าข่ายเป็น 
การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ (regulatory 

• ประเด็นบางส่วนได้มีการ
กำหนดไว้ในหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องแล้ว เช่น วิธีการ
คำนวณมูลค่าทรัพย์สิน 
ขอบเขตการเข้าถึง private 
key และอำนาจในการควบคุม 
DA wallet เป็นต้น สำหรับ
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
breach) และการกำหนดสัญญาณ
เตือนล่วงหน้า (early warning)  
การจัดทำรูปแบบรายงานข้อมูลที่
เป็นมาตรฐาน การกำหนดขอบเขต
หน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนขอบเขตการ
เข้าถึงกุญแจส่วนตัว (“private 
key”) และอำนาจในการควบคุม
กระเป๋าสินทรัพย์ดิจิทัล (“DA wallet”) 

รายละเอียดเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติและความคาดหวังในการ
กำกับดูแล สำนักงาน ก.ล.ต.  
จะพิจารณาจัดทำหนังสือเวียน
เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจเพ่ิมเติม
ตามความเหมาะสมต่อไป 

• เสนอให้สามารถใช้บริการ DA 
Custodian ได้ทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศ โดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ให้ผู้ให้บริการดังกล่าวต้องมี
มาตรฐานด้านระบบงานและการ
ติดตามตรวจสอบทรัพย์สินในระดับท่ี 
เทียบเท่ากัน เพ่ือให้การกำกับดูแล 
และการคุ้มครองทรัพย์สินของ
กองทุนเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

• ในระยะแรก สำนักงาน ก.ล.ต.  
เห็นควรกำหนดให้ใช้บริการ  
DA Custodian ไทยเป็นหลัก 
เพ่ือประสิทธิภาพในการกำกับ
ดูแล การติดตาม และการบังคับ
ใช้กฎหมาย  ทั้งนี้ ในอนาคต
สำนักงาน ก.ล.ต. อาจพิจารณา
เปิดให้ใช้ DA Custodian 
ต่างประเทศได้ โดยจะพิจารณา 
ผู้ให้บริการที่อยู่ภายใต้การ
กำกับดูแลของหน่วยงานกำกับ
ดูแลที่เหมาะสม และอยู่ใน
ประเทศที่มีมาตรฐานการ
คุ้มครองทรัพย์สินของผู้ลงทุนใน
ระดับท่ีเพียงพอ 

3.2 กรณีเพิ่มความยืดหยุ่น
เพิ่มเติมจากข้อ 3.1 โดยให้
สามารถใช้บริการ DA Custodian 
ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ
โดย DA Custodian ต่างประเทศ 
ต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามที่
กำหนด 

เห็นด้วย 39 ราย ไม่เห็นด้วย 11 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 4 ราย 
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ในระยะแรก ควรกำหนดให้ crypto 

ETF เก็บรักษาทรัพย์สินไว้กับ DA 
Custodian ในประเทศไทยทั้งหมด 
เพ่ือความปลอดภัยของทรัพย์สินและ

 
 
 
 
• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นด้วยว่า 

การเก็บรักษาทรัพย์สินไว้กับ DA 
Custodian ในประเทศไทย 
จะช่วยเอ้ือต่อการกำกับดูแล  
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
เอ้ือให้สามารถตรวจสอบการมีอยู่จริง
ของทรัพย์สินได้ทันท่วงที รวมทั้ง
สนับสนุนการพัฒนา DA Custodian 
ในประเทศ   

การตรวจสอบการมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สิน และการลดความเสี่ยง 
ที่เกี่ยวข้อง จึงเห็นควรคง
หลักการให้ crypto ETF เก็บ
รักษาทรัพย์สินไว้กับ DA 
Custodian ในประเทศไทยเป็น
หลัก  ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมความ
ยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจ จึง
เห็นควรปรับปรุงหลักเกณฑ์โดย
ให้อำนาจสำนักงาน ก.ล.ต. 
ประกาศกำหนดให้สามารถใช้
บริการ DA Custodian 
ต่างประเทศได้ในอนาคตตาม
ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ 

3.3 กรณีจำเป็นเพื่อการ
ดำเนินงานหรือการทำธุรกรรม
ของกองทุน 

เห็นด้วย 36 ราย ไม่เห็นด้วย 13 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ควรกำหนดขอบเขตหน้าที่ ความ

รับผิดชอบ และมาตรการควบคุมของ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึง DA 
wallet ของกองทุนให้ชัดเจน 
โดยเฉพาะกรณีที่ผู้ดูแลฯ เป็นผู้เปิด 
DA wallet กับผู้ประกอบธุรกิจ DA 
และมอบอำนาจให้ บลจ. เข้าถึงเพ่ือ
ส่งคำสั่งซื้อขาย เนื่องจากโครงสร้าง
ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน
ด้านความรับผิดในกรณีท่ีเกิดความ
เสียหายจากการใช้งาน DA wallet 
หรือการส่งคำสั่งซื้อขาย รวมทั้งอาจ
กระทบต่อกลไกการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลระหว่าง บลจ. และผู้ดูแลฯ จึง
ควรกำหนดให้มีมาตรการบริหาร

 
 
 
 
• หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์

เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นในการ
ดำเนินงาน และให้ crypto ETF 
สามารถซื้อขาย crypto ได้
อย่างคล่องตัวในทางปฏิบัติ  
โดยกำหนดให้ บลจ. หรือบุคคล
ที่ บลจ. มอบหมายเข้าถึงบัญชี
ของกองทุนที่เปิดไว้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ DA เพ่ือส่ง 
คำสั่งซื้อขาย crypto ได้ ขณะที่
ผู้ดูแลฯ หรือตัวแทนเก็บรักษา
ทรัพย์สินยังคงมีหน้าที่
ควบคุมดูแลการเคลื่อนย้าย
ทรัพย์สิน ตรวจสอบความถูกต้อง
ของรายการ และเก็บรักษา



12 
 

 

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และ
เปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องต่อผู้ลงทุน
อย่างชัดเจน 

ทรัพย์สินของกองทุนตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด จึงยังคงมี
การแบ่งแยกหน้าที่และกลไก 
การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

• ควรพิจารณาเปิดให้ crypto ETF 
สามารถส่งคำสั่งซื้อขายกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ DA (เช่น DAEX) ได้ 
โดยทีท่รัพย์สินของกองทุนยังคงเก็บ
รักษาไว้กับ DA Custodian โดยไม่
จำเป็นต้องโอน on-chain ไปยัง 
ผู้ประกอบธุรกิจ DA ก่อนส่งคำสั่งซื้อ
ขาย ภายใต้เงื่อนไขที่ผู้ประกอบธุรกิจ 
DA และ DA Custodian มี
ระบบงานรองรับ เช่น การตรวจสอบ
ยอดทรัพย์สิน (balance 
verification) ของกองทุนที่เก็บไว้กับ 
DA Custodian แบบ real-time /  
การยืนยันความสามารถในการชำระ
ราคา (settlement capability) 
ก่อนการจับคู่คำสั่งซื้อขาย / กลไก
การกันหรือสำรองทรัพย์สินไว้เพ่ือ
รองรับการชำระราคาและส่งมอบ
ภายหลังการซื้อขาย โดยไม่
จำเป็นต้องโอนทรัพย์สินผ่านระบบ
บล็อกเชนก่อนการส่งคำสั่งซื้อขาย 

• หลักเกณฑ์กำหนดให้ crypto 
ETF ต้องเก็บรักษา crypto  
ไว้กับ DA Custodian  
ในประเทศไทยเป็นหลัก  ทั้งนี้  
ในกรณีที่มีความจำเป็นเพื่อ
รองรับการดำเนินงานหรือการ
ทำธุรกรรมของกองทุน อนุโลม
ให้กองทุนสามารถเก็บรักษา
ทรัพย์สินไว้กับผู้ให้บริการ
สินทรัพย์ดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับ 
การทำธุรกรรม เช่น DAEX  
เป็นต้น ได้เฉพาะเท่าท่ีจำเป็น  
ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวเป็นเพียง
ทางเลือกในการดำเนินงาน 
เพ่ือรองรับกระบวนการซื้อขาย
ตามระบบงานและข้อตกลง
ระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง มิได้เป็น
ข้อกำหนดให้ crypto ETF ต้อง
โอน DA ผ่านระบบบล็อกเชน 
ไปยังผู้ประกอบธุรกิจ DA ก่อน
การส่งคำสั่งซื้อขาย 

4.  การซื้อขาย crypto ETF 
4.1  ตลาดแรก (primary 
market) 

เห็นด้วย 45 ราย ไม่เห็นด้วย 4 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เนื่องจากตลาด crypto เปิดทำการ

อย่างต่อเนื่อง ขณะที่ SET มีวันและ

 
 
 
 

• หลักการที่เสนอกำหนดให้ บลจ. 
เปิดเผยความเสี่ยงและแนวทาง 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
เวลาทำการที่กำหนด จึงเสนอให้ 
บลจ. และ SET กำหนดแนวทาง
รองรับการชำระราคาและส่งมอบใน
กรณีท่ีเกิดเหตุการณ์สำคัญในช่วง
วันหยุดทำการ เพ่ือช่วยลดความ
คลาดเคลื่อนระหว่างราคาซื้อขายใน
ตลาดรองกับมูลค่า NAV  

การบริหารความเสี่ยงสำหรับ 
การดำเนินการกรณีเกิดเหตุ
ผิดปกตอิยู่แล้ว โดยสำนักงาน 
ก.ล.ต. จะซักซ้อมความเข้าใจ
กับผู้ประกอบธุรกิจ ให้เปิดเผย
เรื่องดังกล่าวด้วย 

• เสนอให้กำหนดและเปิดเผยเวลา
สิ้นสุดการรับคำสั่ง (cut-off time) 
สำหรับการทำรายการโดยใช้
ทรัพย์สิน (in-kind) และการทำ
รายการด้วยเงินสด (in-cash) ให้
ชัดเจน เนื่องจากตลาด crypto มี
ความผันผวนสูง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ดูแล
สภาพคล่อง (Market Maker) 
สามารถบริหารจัดการต้นทุนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และอาจส่งผลให้ส่วน
ต่างระหว่างราคาเสนอซื้อและราคา
เสนอขาย (bid-ask spread) ใน
ตลาดรองแคบลง อันเป็นประโยชน์
ต่อผู้ลงทุนรายย่อย 

• สำนักงาน ก.ล.ต. รับประเด็น
ข้อสังเกตไปสื่อสารกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ 
 

4.2  ตลาดรอง (secondary 
market) 
 
 
(1)  ผู้ประกอบธุรกิจดำเนินการ
เพ่ิมเติมด้านการติดต่อและ
ให้บริการ (sale conduct) แก่ 
ผู้ลงทุน 
 

เห็นด้วย 44 ราย ไม่เห็นด้วย 5 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ผู้แนะนำการลงทุนที่สามารถให้

คำแนะนำเกี่ยวกับการลงทุนใน 
crypto ETF จำเป็นต้องเป็นผู้แนะนำ
การลงทุนตราสารซับซ้อน 
(Investment Consultant on 
Complex Products: IC 
Complex) เท่านั้นหรือไม่ 

 
 
 
 

• crypto ETF ไม่ใช่ผลิตภัณฑ์ที่มี
ความเสี่ยงสูงหรือมีความซับซ้อน 
(risky / complex product) 
ดังนั้น ผู้แนะนำการลงทุนด้าน 
ตราสารทั่วไป (Investment 
Consultant on General 
Products: IC Plain) สามารถให้
คำแนะนำการลงทุนได้ อย่างไรก็ดี 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
หลักเกณฑ์ปัจจุบันกำหนดให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีการ
คัดเลือกและมอบหมายให้
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจใน
ผลิตภัณฑ์แต่ละประเภทเป็น
ผู้ขายหรือให้บริการแก่ลูกค้า 

• เนื่องจาก crypto ETF ซื้อขายผ่าน
ระบบเดียวกับการซื้อขายหุ้น  
การดำเนินการเกี่ยวกับการรับทราบ
ความเสี่ยงจึงอาจมีข้อจำกัดในทาง
ปฏิบัติ เช่น 
o การดำเนินการให้ผู้ลงทุนใหม่และ

ผู้ลงทุนเดิมที่ประสงค์จะซื้อขาย 
crypto ETF รับทราบความเสี่ยง
ผ่านระบบอาจทำได้ยาก สามารถ
ดำเนินการผ่านเอกสาร hard 
copy ข้อความแจ้งเมื่อเข้าใช้งาน
ผ่าน internet trading หรือแจ้ง
เตือนผ่าน Investment 
Consultant (“IC”) ในขณะทำ
ธุรกรรมได้หรือไม่ 

o กรณีผู้ลงทุนไม่ประสงค์รับทราบ
หรือยอมรับความเสี่ยงในการซื้อ
ขาย crypto ETF แต่ระบบของ 
ผู้ให้บริการไม่สามารถจำกัดการ
ซื้อขายเฉพาะผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
ได้ สำนักงาน ก.ล.ต. มีแนวทาง
ในการดำเนินการอย่างไร เช่น  
ให้ระงับการซื้อขาย crypto ETF 
สำหรับผู้ลงทุนดังกล่าว หรือ
กำหนดให้สามารถให้บริการได้
เฉพาะผู้ลงทุนที่ได้กดรับทราบ
หรือยอมรับความเสี่ยงแล้ว 

• การดำเนินการเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ 
การซื้อขาย crypto ETF  
ใช้หลักการเดียวกับ L&I ETF  
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ที่ซื้อขายใน 
SET โดยสำนักงาน ก.ล.ต. 
คาดหวังให้ผู้ประกอบธุรกิจมี
การให้ความรู้แกผู่้ลงทุน และมี
กระบวนการที่ทำให้มั่นใจได้ว่า 
ผู้ลงทุนทราบถึงลักษณะและ
ความเสี่ยงก่อนเริ่มทำธุรกรรม
ซื้อขายครั้งแรก ซึ่งต้องเป็นการ
สื่อสารแบบ two-way 
communication โดยไม่จำกัด
รูปแบบ ผู้ประกอบธุรกิจ
สามารถดำเนินการให้เหมาะสม
กับประเภทผู้ลงทุนหรือช่อง
ทางการซื้อขาย เช่น pop-up 
ผ่านระบบซื้อขาย ผ่าน IC  
ขณะทำธุรกรรม อีเมลให้ลูกค้า 
ลงนามหรือกดรับทราบข้อมูล 
เป็นต้น 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
• เสนอให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถ

กำหนดรูปแบบการให้ความรู้และ 
การยืนยันการรับทราบความเสี่ยงให้
เหมาะสมกับช่องทางการให้บริการ
ของตน โดยยังคงต้องเปิดเผยความ
เสี่ยงที่สำคัญของ crypto ETF ให้ 
ผู้ลงทุนทราบอย่างชัดเจน เนื่องจาก 
crypto ETF เป็นกองทุนที่มุ่งเน้น
ลงทุนในสินทรัพย์ประเภทเดียว  
มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน และไม่มีความ
เสี่ยงจากการทบต้นของผลตอบแทน 
(compounding effect) หรือการ
ปรับสัดส่วนการลงทุนรายวัน (daily 
rebalancing) เช่นเดียวกับ L&I ETF 

• สำนักงาน ก.ล.ต. เห็นควรคง
หลักการเดิม โดยมิได้กำหนด
รูปแบบหรือวิธีการให้ความรู้
และการยืนยันการรับทราบ
ความเสี่ยงไว้เป็นการเฉพาะ 
เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถ
ดำเนินการให้เหมาะสมกับ
ช่องทางการให้บริการของตน 
อย่างไรก็ดี เนื่องจาก crypto 
ETF มีสินทรัพย์อ้างอิงเป็น 
crypto ซึ่งมีความผันผวนสูง  
จึงเห็นว่าการให้ความรู้เกี่ยวกับ
ลักษณะและความเสี่ยงของ
ผลิตภัณฑ์ รวมถึงการแจ้งเตือน
และให้ผู้ลงทุนยืนยันการ
รับทราบความเสี่ยงก่อนเริ่มซื้อ
ขาย เป็นมาตรการสำคัญเพ่ือให้
ผู้ลงทุนรายย่อยมีความเข้าใจ
และตระหนักถึงความเสี่ยงก่อน
ตัดสินใจลงทุน 

(2)  crypto ETF ต้องซ้ือขายใน 
SET เท่านั้น 

เห็นด้วย 44 ราย ไม่เห็นด้วย 6 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 4 ราย  
โดยไมม่ีความเห็น/ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

- 

(3)  ไม่อนุญาตให้ บล. ปล่อย 
margin loan สำหรับ crypto 
ETF 

เห็นด้วย 44 ราย ไม่เห็นด้วย 5 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 5 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
ที่สำคัญเพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ในระยะยาว หากผลิตภัณฑ์เริ่มมี 

ความเสถียรและมี Market Maker  
ที่ทำหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพ ควรมี
การ review เรื่อง margin loan 
เป็นระยะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การทำ Arbitrage ของผู้ลงทุน 

 

 

 

• เนื่องจาก crypto ETF เป็น
หลักทรัพย์ที่มีความผันผวนสูง 
ตามลักษณะของสินทรัพย์ดิจิทัล 
ซึ่งเป็นสินทรัพย์อ้างอิง ดังนั้น 
บล. และลูกค้าจึงมีความเสี่ยง
จากการถูกเรียกหลักประกัน
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
รายใหญ่ หรือการใช้ crypto ETF 
เป็นหลักประกัน ในระดับที่เหมาะสม  
ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าการซื้อขายใน 
SET 

• การกำหนดห้ามนำหน่วย crypto 
ETF มาใช้เป็นหลักประกัน อาจมี
ลักษณะเข้มงวดและไม่สอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของหลักทรัพย์ 
จดทะเบียนทั่วไปจึงเสนอให้เปิด
โอกาสให้บริษัทหลักทรัพย์ใช้ 
ดุลยพินิจในการประเมินความเสี่ยง
และกำหนดอัตราส่วนหลักประกัน 
(haircut rate) ภายใต้กรอบ 
การบริหารความเสี่ยงของแต่ละ
บริษัท ซึ่งจะสอดคล้องกับหลักการ
กำกับดูแลหลักทรัพย์ประเภทอ่ืนและ
ช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพของกลไก
ตลาดมากยิ่งขึ้น 

• การกำหนดให้สามารถรับ crypto 
ETF เป็นหลักประกันได้ แต่ไม่ให้
สร้างอำนาจซื้อนั้น มีการกำหนด
หลักเกณฑ์ไว้อย่างไร 

เพ่ิมหรือการถูกบังคับชำระ
หลักประกันสูงกว่าหลักทรัพย์
ประเภทอ่ืน สำนักงาน ก.ล.ต.  
จึงขอคงหลักการเพ่ือให้ บล. 
และลูกค้ามีการกู้ยืมเงินเพ่ือซื้อ
หลักทรัพย์ได้อย่างเหมาะสม  
ทั้งนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. จะ
พิจารณาทบทวนความ
เหมาะสมของหลักเกณฑ์อีกครั้ง 
เมื่อ crypto ETF มีการซื้อขาย
ไประยะหนึ่งและมีข้อมูลการซื้อ
ขายหรือความผันผวนที่เพียงพอ 
สำหรับประกอบการพิจารณา 

• ทั้งนี้ บล. สามารถรับ crypto 
ETF เป็นหลักประกันเพ่ือการ
ชำระหนี้ได้ แต่ไม่อนุญาตให้นำ
มูลค่าของ crypto ETF มา
คำนวณอำนาจซื้อและอำนาจ
ขายชอร์ต (แนวทางเดียวกันกับ
การซื้อใบสำคัญแสดงสิทธิใน
บัญชีมาร์จิ้น) เนื่องจาก crypto 
ETF มีหลักทรัพย์อ้างอิงเป็น
สินทรัพย์ดิจิทัลที่มีราคาผันผวน
สูง โดยสำนักงาน ก.ล.ต. จะ
สื่อสารให้ บล. รับทราบในเรื่อง
ดังกล่าวต่อไป  

5.  การเปิดเผยข้อมูล 
5.1 เปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์
ของ MF ที่ลงทุนใน DA 

เห็นด้วย 48 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย  
และไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย  
โดยไมม่ีความเห็น/ข้อเสนอแนะ 

- 

5.2  เปิดเผยข้อมูลเพิ่มเติม 
อย่างน้อย (ถ้ามี) เช่น  

เห็นด้วย 48 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย  

 
 

 



17 
 

 

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
(1)  ข้อมูลการลงทุนและ 
การบริหารจัดการกองทุน 

โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้ บลจ. เปิดเผยดัชนีอ้างอิง 

(reference index) ที่ใช้ในการ
กำหนดมูลค่ายุติธรรม (fair value) 
และคำนวณ NAV รวมถึงแหล่งที่มา
ของดัชนีดังกล่าวอย่างชัดเจน เพื่อให้ 
ผู้ลงทุนสามารถเปรียบเทียบข้อมูล 
และเข้าใจถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิด
ส่วนต่างระหว่างราคาซื้อขายใน SET 
กับ NAV 

 
 
 

• หลักการกำหนดให้เปิดเผยเวลา 
ในการกำหนดมูลค่ายุติธรรมของ 
crypto ในหนังสือชี้ชวน
ส่วนข้อมูลสำคัญ (factsheet)  
อยู่แล้ว 

 

• เสนอให้ยกระดับแนวทางการเปิดเผย
ข้อมูลให้ผู้ลงทุนได้รับรู้และเข้าใจความ
เสี่ยงของผลิตภัณฑ์อย่างแท้จริง เช่น  
ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย แทนข้อความเชิง
เทคนิค / การนำเสนอตัวอย่าง
สถานการณ์ เช่น กรณีขาดทุนหรือราคา 
DA ผันผวนสูง / กำหนดให้มี key risk 
summary ที่กระชับ และชัดเจน 

• สำนักงาน ก.ล.ต. รับประเด็น
ข้อสังเกตไปสื่อสารกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ 

• เสนอให้กำหนดแนวทางการคัดเลือก
ตัวชี้วัดของกองทุน (“benchmark”) 
แหล่งและช่วงเวลาที่ใช้อ้างอิงราคา 
DA ตลอดจนการกำหนดและเปิดเผย 
tracking error เพ่ือให้การคำนวณ 
NAV การบริหารจัดการกองทุน และ
การเปิดเผยข้อมูลเป็นไปในแนวทางท่ี
สอดคล้องกัน เนื่องจาก DA ประเภท
เดียวกันอาจมีการซื้อขายในตลาด
หลายแห่ง โดยแต่ละแห่งมีราคา 
สภาพคล่อง และต้นทุนการซื้อขายที่
แตกต่างกัน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการ
บริหารความเสี่ยงจากความแตกต่าง
ระหว่างราคาซื้อขายกับราคาอ้างอิง 

• crypto ETF ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีใช้บังคับกับ MF ที่
ลงทุนใน DA และ ETF ทั่วไปใน
ปัจจุบัน ซึ่งครอบคลุมการ
คัดเลือก benchmark ดัชนีที่ใช้
อ้างอิงในการคำนวณ NAV และ
การเปิดเผย tracking error ไว้
แล้ว จึงยังไม่มีความจำเป็นต้อง
กำหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติมเป็น
การเฉพาะ อย่างไรก็ดี เนื่องจาก 
crypto ETF อาจมีความเสี่ยง
จากความแตกต่างระหว่างราคา
ที่ใช้อ้างอิงในการคำนวณ NAV 
กับราคาที่กองทุนซื้อขายจริง  
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
(“basis risk”)  และความคลาด
เคลื่อนจากดัชนีอ้างอิง (“tracking 
error”) ได้ แม้กองทุนจะบริหาร
จัดการในลักษณะ passive ETF 

ซึ่งอาจก่อให้เกิด basis risk 
และ tracking error บลจ. จงึ
ต้องเปิดเผยความเสี่ยงดังกล่าว
ให้ผู้ลงทุนทราบอย่างชัดเจนใน
หนังสือชี้ชวน 

• เสนอให้กำหนดแนวทางการเปิดเผย
ค่าธรรมเนียม (“fee”) ของผู้ดูแลฯ 
และ DA Custodian ให้ชัดเจนตาม
บทบาทและบริการที่เกิดขึ้นจริง  
โดยหากเรียกเก็บรวมกัน ให้ระบุ
บริการที่ครอบคลุม ผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย และการไม่เรียกเก็บ fee 
ซ้ำซ้อน เพ่ือให้ผู้ลงทุนสามารถ
ประเมินและเปรียบเทียบต้นทุน
ระหว่างกองทุนได้ 

• ตามหลักเกณฑ์ปัจจุบัน MF ต้อง
เปิดเผย fee สูงสุดของผู้ดูแลฯ 
ไว้อย่างชัดเจนในโครงการ  
ซึ่งอาจรวม fee ในการแต่งตั้ง
ตัวแทนเก็บรักษาทรัพย์สิน 
นอกจากนี้ crypto ETF ต้อง
เปิดเผยบทบาท หน้าที่ และ
ข้อตกลงสำคัญของผู้ให้บริการ 
ที่เก่ียวข้องดังกล่าวด้วย 

(2)  ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษา 
DA 

• เสนอให้ บลจ. เปิดเผยแนวทางการ
ดำเนินการในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ใน
ระดับ protocol เช่น hard fork 
หรือ airdrop โดยระบุวิธีการจัดการ
เหรียญที่เกิดขึ้นใหม่หรือสิทธิ
ประโยชน์ที่กองทุนได้รับให้ชัดเจน 
เช่น การจำหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว
และนำเงินที่ได้รับเข้ากองทุน หรือ
การไม่รับสิทธิดังกล่าว เพื่อให้ผู้ลงทุน
ได้รับทราบแนวทางการดำเนินการ
ของกองทุนและสามารถประเมินผล
กระทบที่อาจเกดิขึ้นต่อการคำนวณ 
NAV ได้อย่างเหมาะสม 

• หลักการกำหนดให้เปิดเผยสิทธิ 
ที่เก่ียวเนื่องจากการถือครอง 
crypto และข้อจำกัดการถือ
ครอง ซึ่งรวมถึงกรณี hard fork 
หรือ airdrop อยู่แล้วใน
รายละเอียดโครงการ หรือ
หนังสือชี้ชวนส่วนข้อมูล 
กองทุนรวม 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
• ควรกำหนดให้มีการเปิดเผยบทบาท 

หน้าที่ และความรับผิดชอบของ DA 
Custodian ให้ชัดเจน รวมถึงการ
อธิบายแนวทางการดูแล การควบคุม
การเข้าถึง DA wallet และการส่ง
คำสั่งซื้อขาย เช่น ใครเป็นผู้มีอำนาจ
ดำเนินการ การใช้ระบบควบคุมร่วม 
(dual control) และการตรวจสอบ
ตรวจนับทรัพย์สินรวมถึงการกำหนด
ความรับผิดชอบอย่างชัดเจนกรณีเกิด
ความเสียหายหรือเหตุผิดปกติต่าง ๆ 

• หลักการกำหนดให้ บลจ. ต้อง
เปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
นโยบายการเก็บรักษา crypto 
ของกองทุนอยู่แล้ว สำนักงาน 
ก.ล.ต. รับประเด็นข้อสังเกต  
โดยจะกำหนดรายละเอียด 
การเปิดเผยข้อมูลในหนังสือ
ซักซ้อมความเข้าใจ เพ่ือให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจเปิดเผยข้อมูล
อย่างครบถ้วน 

(3)  ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้บริการ 
ที่เกี่ยวข้อง 
 

• เสนอให้เปิดเผยเฉพาะข้อมูลทั่วไป 
ที่สำคัญของผู้ให้บริการ ในลักษณะ
เดียวกับการเปิดเผยข้อมูลผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของกองทุนรวมทั่วไป  
โดยไม่จำเป็นต้องเปิดเผยรายละเอียด
ของข้อตกลงหรือสัญญาระหว่าง 
บลจ. กับผู้ให้บริการ 

• สำนักงาน ก.ล.ต. พิจารณาแล้ว
ขอคงหลักการเดิม เนื่องจาก 
ผู้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้อง  
เช่น DA Custodian เป็นต้น  
มีการดำเนินการที่แตกต่างจาก
กองทุนรวมทั่วไป จึงควร
เปิดเผยข้อมูลให้ผู้ลงทุนทราบ
อย่างชัดเจน อีกท้ังยังสอดคล้อง
กับต่างประเทศ 

6.  หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
6.1  การปรับปรุงหลักเกณฑ์ MF 
และกองทุนส่วนบุคคล (“PF”) ที่
ลงทุนใน DA 

เห็นด้วย 45 ราย ไม่เห็นด้วย 5 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 4 ราย 
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• เสนอให้พิจารณาขยายอัตราส่วน 

crypto exposure ของ MF และ PF 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทาง 
การอนุญาตให้จัดตั้ง crypto ETF  
ในไทย 

 
 
 
 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวไป
พิจารณาความเหมาะสม
เพ่ิมเติม โดยจะพิจารณาภายใต้
โครงการปรับปรุงหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องในโอกาสต่อไป 



20 
 

 

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
6.2  ไม่อนุญาตให้มีผลิตภัณฑ์
ทางเลือก (“alternative 
products”) ที่เกี่ยวข้องกับ 
crypto ETF ต่างประเทศ 

เห็นด้วย 41 ราย ไม่เห็นด้วย 11 ราย
และไม่แสดงความคิดเห็น 2 ราย  
• เสนอให้อนุญาตให้ บล. สามารถพา 

ผู้ลงทุนไปลงทุนใน crypto ETF 
ต่างประเทศได้ ภายใต้เงื่อนไขด้าน
การคุ้มครองผู้ลงทุน การเปิดเผย
ข้อมูล และการบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมทางเลือกการลงทุน 
ลดข้อจำกัดในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
ต่างประเทศ และลดแรงจูงใจให้ 
ผู้ลงทุนไปใช้บริการผ่านช่องทางที่อยู่
นอกเหนือการกำกับดูแลของ
สำนักงาน ก.ล.ต. 

• เสนอให้มีตราสารแสดงสิทธิใน
หลักทรัพย์ต่างประเทศ (“DR”) ที่
อ้างอิง crypto ETF เนื่องจากเห็นว่า
ความเสี่ยงของ DR on crypto ETF 
ไม่แตกต่างจาก crypto ETF ที่จัดตั้ง
ขึ้นในประเทศไทยอย่างมีนัยสำคัญ 
ขณะที่ช่วยให้ผู้ลงทุนสามารถเข้าถึง
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีสภาพคล่องในตลาดโลก
สูง มีอัตราค่าใช้จ่าย (expense 
ratio) ต่ำกว่า และมีทางเลือก 
ในการลงทุนที่หลากหลายมากข้ึน 

• เสนอให้สามารถจัดตั้ง crypto ETF 
ในรูปแบบกองทุนรวมฟีดเดอร์ 
(“feeder fund”) ได้ เช่นเดียวกับ
แนวทางของ Hong Kong 
Exchanges and Clearing Limited 
ที่เปิดให้สามารถจัดตั้งในรูปแบบ
ดังกล่าวได้ เพ่ือเพ่ิมทางเลือกให้ 
ผู้ลงทุนสามารถเข้าถึงกองทุนชั้นนำ
ในต่างประเทศ และช่วยลดภาระใน

 
 

• เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
crypto ETF ในประเทศไทย
และเสริมสร้างศักยภาพของ 
ผู้ประกอบธุรกิจไทย  
ในระยะแรก สำนักงาน ก.ล.ต. 
เห็นควรให้การพัฒนาผลิตภัณฑ์
มุ่งเน้น crypto ETF ที่จัดตั้งใน
ประเทศไทยก่อน จึงยังไม่เปิด
ให้ม ีalternative products  
ที่เก่ียวข้องกับ crypto ETF 
ต่างประเทศ เช่น การที ่บล.  
พาลูกค้าที่มิใช่ผู้ลงทุนสถาบัน
และผู้ลงทุนรายใหญ่พิเศษไป
ลงทุนใน crypto ETF 
ต่างประเทศ การออก DR ที่
อ้างอิง crypto ETF และการ
จัดตั้ง crypto ETF ในรูปแบบ 
feeder fund  ทั้งนี้ ในอนาคต 
สำนักงาน ก.ล.ต. จะพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมตาม
พัฒนาการของตลาดและ
สภาวการณ์ที่เก่ียวข้องต่อไป 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
การบริหารจัดการของ บลจ. 
โดยเฉพาะกรณีที่กองทุนปลายทา 
งมีค่าธรรมเนียมการจัดการ 
(management fee) ในระดับต่ำ 
ซึ่งอาจช่วยเพิ่มความน่าสนใจของ
ผลิตภัณฑ์ 

 

5.2  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบหมายงานจัดการลงทุนใน DA ของ MF  

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ผู้รับมอบหมายงานจัดการลงทุน 
ใน DA ของ MF ต้องเป็นผู้จัดการ
เงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (DA Fund 
Manager : “DAFM”) 

เห็นด้วย 45 ราย ไม่เห็นด้วย 6 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 3 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• หากมีการมอบหมายงานจัดการลงทุน

ใน DA ของ MF ให้กับ DAFM  
อาจทำให้ค่าธรรมเนียมเพ่ิมมากข้ึน  

• กรณทีี่ บลจ. จะมอบหมายงานจัดการ
ลงทุนใน DA ของ MF บลจ. ควร
พิจารณามอบหมายงานให้กับผู้ที่มี
ความเชี่ยวชาญ 

• การกำหนดให้ผู้รับมอบหมายจัดการ
ลงทุนใน DA ของ MF ต้องเป็น 
DAFM อาจเป็นข้อจำกัดและสร้าง
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดสำหรับ 
บลจ. ที่มีความเชี่ยวชาญด้าน ETF 

• ควรมีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ 
ในการเชื่อมต่อระบบงานระหว่าง 
บลจ. และ DAFM เช่น API Security 
หรือ Order Management System 
เพ่ือให้ บลจ. สามารถติดตามการทำ
รายการของ DAFM ได้แบบ Real-time 

 
 
 
 
• ปัจจุบัน บลจ. ที่มีความพร้อม 

สามารถจัดการลงทุน DA ของ 
MF ได้อยู่แล้ว  อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และ 
ไม่เป็นอุปสรรคต่อภาคเอกชน
หากจะจัดให้มีความร่วมมือ
ระหว่างกันของผู้ที่มีความ
เชี่ยวชาญและอยู่ภายใต้การ 
กำกับดูแลของสำนักงาน ก.ล.ต.  
โดย บลจ. สามารถมอบหมาย 
งานจัดการลงทุนใน DA ของ 
MF (outsource) ให้กับ DAFM  
ซึ่งมคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญและ
ความพร้อมด้านบุคลากรและ
ระบบงานสำหรับจัดการลงทุน
ใน DA ตามใบอนุญาตภายใต้ 
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ   
ทั้งนี ้บลจ. ในฐานะผู้จัดการ MF 
ยังคงเป็นผู้รับผิดชอบ และต้อง
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ตามหลักการที่ บลจ. ต้องรับผิดชอบ
สูงสุดต่อผู้ถือหน่วยลงทุน 

ปฏิบัติตามกรอบการกำกับดูแล
การมอบหมายงานตาม
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด 

• เสนอให้ บลจ. สามารถมอบหมายงาน
ให้กับ DAFM ที่เป็นบริษัทในกลุ่มของ
ผู้ดูแลฯ ได้ เนื่องจาก บลจ. ต้องกำกับ
ดูแลการดำเนินการของ DAFM ที่รับ
มอบหมายงานอยู่แล้ว ดังนั้น  
ผู้ดูแลฯ จึงไม่สามารถครอบงำ 
การดำเนินการของ DAFM ดังกล่าวได้ 

• การมอบหมายงานที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน โดย บลจ. 
ต้องกำหนดมาตรการป้องกัน
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
ที่เกี่ยวข้องกับการมอบหมายงาน
ด้วย  

 

5.3  หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้ DA Custodian และผู้ประกอบธุรกิจ DA ประเภทอ่ืนที่มีความ
พร้อมเป็นผู้ดูแลฯ ของ crypto ETF  

หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
1. ผู้ประกอบธุรกิจ DA ที่มี 
ความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและ
ระบบงานที่จะเป็นผู้ดูแลฯ  
เป็นสถาบันการเงินที่มีคุณสมบัติ 
เป็นผู้ดูแลฯ สำหรับ crypto ETF 
ตามที่สำนักงาน ก.ล.ต. ประกาศ
กำหนด 

เห็นด้วย 49 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 2 ราย  
โดยไม่มีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม 

- 

2. คุณสมบัติของ DA Custodian 
หรือผู้ประกอบธุรกิจ DA ประเภท
อ่ืนที่ทำหน้าที่เป็นผู้ดูแลฯ สำหรับ 
crypto ETF ต้องมีความพร้อม 
และต้องดำรงคุณสมบัติตลอด
ระยะเวลาที่ปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้ดูแลฯ 

เห็นด้วย 49 ราย ไม่เห็นด้วย 3 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 2 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ควรเพิ่มแนวปฏิบัติให้ผู้ดูแลฯ 

สามารถเข้าถึงระบบการตรวจสอบบน 
wallet ที่ บลจ. ใช้ซื้อขายได้ เพ่ือให้
สามารถทำหน้าที่ check and 
balance และตรวจสอบความถูกต้อง
ของรายการระหว่างวันได้อย่างมี

 
 
 
 
• ในการเป็นผู้ดูแลฯ สำหรับ

crypto ETF ผู้ดูแลฯ จะต้องมี
ความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและ
ระบบงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ผู้ดูแลฯ สำหรับ crypto ETF 
ดังกล่าว โดยรวมถึงระบบงาน
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ประสิทธิภาพ รวมถึงการติดตาม
ธุรกรรมบนบล็อกเชน (on-chain 
transaction) ในลักษณะ real-time 

เกี่ยวกับการดูแลรักษา DA  
การตรวจสอบทรัพย์สิน DA  
เพ่ือดูแลประโยชน์ของ 
ผู้ถือหน่วยลงทุนด้วย 

• เสนอให้ บลจ. อื่นที่ไม่ได้เป็นผู้จัดการ
กองทุนของกองทุนดังกล่าว สามารถ
เป็นผู้ดูแลฯ ได้ภายใต้เงื่อนไขด้าน 
ความเป็นอิสระ การป้องกันความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ ระบบ
ควบคุมภายใน เนื่องจาก DA 
Custodian อาจต้องใช้เวลาพัฒนา
ระบบงานและบุคลากรให้พร้อมกับ
การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดูแลฯ 

• บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ ที่มีความพร้อมใน
การเป็นผู้ดูแลฯ สามารถขอขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ดูแลฯ ได้ตาม
หลักเกณฑ์ปัจจุบัน อย่างไรก็ดี 
ในส่วนของการเป็นผู้ดูแลฯ ของ 
crypto ETF ที่เก็บทรัพย์สิน
ส่วนใหญ่เป็น crypto ซึ่งต้องใช้
ความเชี่ยวชาญและระบบการ
ดูแลรักษาทรัพย์สินที่ปลอดภัย 
จึงกำหนดให้ผู้ดูแลฯ ดังกล่าว 
ที่จะเก็บ crypto หรือตัวแทน
เก็บ crypto ที่ได้รับการแต่งตั้ง
จากผู้ดูแลฯ ต้องมีใบอนุญาต  
DA Custodian ด้วย  

• ควรกำหนดเงื่อนไขด้านความเป็น
อิสระและการกำกับดูแลที่เข้มงวด
ชัดเจน 

• เสนอให้อนุญาตผู้ดูแลฯ สามารถแต่งตั้ง 
DA Custodian ในประเทศไทยที่เป็น
บริษัทในกลุ่มของผู้ดูแลฯ ให้สามารถ
เป็นผู้เก็บรักษา DA ได้  ทั้งนี้ ผู้ดูแลฯ 
และ DA Custodian ดังกล่าวต้องมี
มาตรการจัดการความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์และการควบคุมภายใน 
ที่มปีระสิทธิผล สอดคล้องกับแนวทาง 
การกำกับดูแลการใช้บริการ DA 

• ผู้ดูแลฯ crypto ETF ที่เป็น 
ผู้ประกอบธุรกิจ DA ต้องไม่มี
ความเกี่ยวข้องในการจัดการ 
MF ในลักษณะที่อาจทำให้ขาด 
ความเป็นอิสระในการทำหน้าที่
ตามท่ีกำหนด ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการกำกับดูแลผู้ดูแลฯ 
ของ MF ในปัจจุบัน 
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
Custodian ของผู้ประกอบธุรกิจ DA 
ที่มีความเกี่ยวข้องกัน 

• ควรเพิ่มแนวปฏิบัติหรือมาตรฐานให้ 
ผู้ดูแลฯ มีคุณสมบัติเพ่ิมเติม  
โดยครอบคลุมเรื่องการคัดกรองและ
ตรวจสอบบัญชีรายชื่อ (sanctions list) 
ความสามารถในการระบุเจ้าของ 
wallet การตรวจจับและรายงาน
พฤติกรรมที่น่าสงสัย การติดตาม
เส้นทาง DA สำหรับกรณี DA ที่เก็บ
รักษา ถูกขโมยหรือยักยอก ตลอดจนมี
กระบวนการยกระดับเหตุการณ์ 
อย่างชัดเจน เช่น การตรวจสอบและ
รายงานต่อหน่วยงานกำกับดูแล  
การแจ้งผู้ลงทุน เป็นต้น 

• สำนักงาน ก.ล.ต. ได้ออก
หลักเกณฑ์ Travel Rule ซึ่งใช้
บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจ DA 
ตั้งแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2570 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ติดตามเส้นทางของธุรกรรม DA 
โดยผู้ประกอบธุรกิจ DA ต้อง
รวบรวมและตรวจสอบข้อมูล
ลูกค้า รวมถึงบัญชีหรือ wallet 
ของธุรกรรมการโอน DA ด้วย 

3. ผู้ดูแลฯ ที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจ 
DA สามารถแต่งตั้งตัวแทนเก็บ
รักษาทรัพย์สินได้ตามหลักเกณฑ์
ปัจจุบัน  ทั้งนี้ ในการเก็บรักษา 
DA ต้องดำเนินการโดยผู้ท่ีมี
ใบอนุญาต DA Custodian  
ทั้งในกรณีที่ผู้ดูแลฯ เป็นผู้เก็บ
รักษาเองหรือแต่งตั้งบุคคลอ่ืน 
เป็นผู้เก็บรักษา  อย่างไรก็ดี  
ผู้ดูแลฯ อาจแต่งตั้ง  
DA Custodian ต่างประเทศที่มี
คุณสมบัติตามที่กำหนดได้ 

เห็นด้วย 48 ราย ไม่เห็นด้วย 4 ราย 
และไม่แสดงความคิดเห็น 2 ราย  
โดยมีความเห็น/ข้อเสนอแนะที่สำคัญ
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
• ในระยะแรกควรให้ crypto ETF  

มีการเก็บรักษา DA โดย DA 
Custodian ที่ได้รับอนุญาต 
ในประเทศไทยทั้งหมด เพ่ือความ
ปลอดภัยของทรัพย์สินของผู้ลงทุน 
และเพ่ือให้สามารถตรวจสอบ
ทรัพย์สินได้ว่ามีอยู่จริงซึ่งสะดวกและ
ทันต่อเหตุการณ์มากกว่าการเก็บ
รักษาหรือมีการดำเนินงานใน
ต่างประเทศซึ่งยากต่อการพิสูจน์ 
ความมีอยู่จริงของสินทรัพย์ (Proof 
of Reserves) รวมทั้งสนับสนุนให้มี 
DA Custodian ในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้ประเทศไทยมี

 

 

 
• สำนักงาน ก.ล.ต. ได้ทบทวน

หลักการเกี่ยวกับการเก็บ DA
สำหรับ crypto ETF แล้ว  
โดยเสนอกำหนดให้ในระยะแรก  
การเก็บรักษา DA ต้อง
ดำเนินการโดยผู้ที่มีใบอนุญาต 
DA Custodian ทั้งในกรณีท่ี
ผู้ดูแลฯ เป็นผู้เก็บรักษาเองหรือ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนเป็นผู้เก็บรักษา
แทน ซ่ึงตัวแทนดังกล่าวต้อง
เป็น DA Custodian ที่ได้รับ
ใบอนุญาตในประเทศไทย 
เป็นหลัก  ทั้งนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. 
อาจพิจารณาประกาศเปิดให้ใช้
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
โครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเติบโต
ของ crypto ETF ในอนาคต 

บริการ DA Custodian 
ต่างประเทศได้ในอนาคตตาม
ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ 

• นอกจากนี้ ในการแต่งตั้งตัวแทน
เก็บรักษา DA ผู้ดูแลฯ ซึ่งเป็น 
ผู้แต่งตั้งตัวแทน ยังคงมีความ
รับผิดชอบในฐานะผู้ดูแล 
crypto ETF ด้วย 

• เสนอให้กำหนดรูปแบบการใหบ้ริการ 
(service model) ที่สามารถดำเนินการ
ได้จริงและมีความชดัเจนมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะกรณีท่ีผู้ดูแลฯ แต่งตัง้ DA 
Custodian ต่างประเทศเพ่ือทำหน้าที่
เก็บรักษา DA อีกทั้งเห็นควรใหผู้้ดูแลฯ 
สามารถแต่งตั้ง DA Custodian  
ในต่างประเทศได้ โดยยึดแนวทาง
เดียวกับหลักเกณฑ์ในปัจจุบันที่อนุญาต
ให้ผู้ดูแลฯ แต่งตั้งบริษัทในกลุ่มที่อยู่
ต่างประเทศ ซึ่งมีความเชีย่วชาญด้าน
การเก็บรักษา DA และได้รับอนญุาต
จากหนว่ยงานกำกับดูแลในประเทศ 
ที่เกี่ยวข้อง 

• ควรเพิ่มคุณสมบัติพิจารณา DA 
Custodian ต่างประเทศ เช่น ระบบ
ติดตามและตรวจสอบ DA ระบบ
แลกเปลี่ยนข้อมูล DA ข้ามพรมแดน 
กลไกตรวจสอบความมีอยู่จริงของ
ทรัพย์สิน รวมถึงการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย (AML/CFT) เป็นต้น 

• ขอให้ออกแนวปฏิบัติเพ่ิมเติม  
เพ่ือกำหนดบทบาท หน้าที่  

• ในการแต่งตั้งตัวแทนเก็บรักษา 
crypto ที่เป็น DA Custodian 
ต่างประเทศ จะต้องมีคุณสมบัติ
เช่นเดียวกับ DA Custodian 
ต่างประเทศที่ให้บริการรับฝาก 
DA จากผู้ประกอบธุรกิจ DA  เช่น 
ต้องอยู่ภายใต้หน่วยงานกำกับ
ดูแลในประเทศที่ผู้ให้บริการนั้น 
มีสถานประกอบการตั้งอยู่  
มีการกำกับดูแลกิจการที่ดีไม่มี
ปัญหาด้านการเงิน มีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ์ 
ความพร้อม และได้รับการ
ยอมรับในการให้บริการรับฝาก 
DA มีระบบงานและมาตรการ
ป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ มีมาตรการดูแล
รักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์
ที่มีประสิทธิภาพ มีการแยก DA 
ของผู้ใช้บริการแต่ละรายออก
จาก DA ของตนเอง มีระบบ
ถ่วงดุลหรือควบคุมการโอน DA 
เป็นต้น นอกจากนี้ จะต้องอยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของ
หน่วยงานกำกับดูแลในลักษณะ
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หลักการและร่างประกาศที่เสนอ ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ ความเห็นของสำนักงาน ก.ล.ต. 
ความรับผิดชอบ และมาตรฐานขั้นต่ำ 
ที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกและกำกับ
ดูแล DA Custodian โดยเฉพาะ DA 
Custodian ต่างประเทศ การติดตาม
คุณสมบัติ การบริหารความเสี่ยงและ
ความมั่นคงปลอดภัย การรายงาน
เหตุการณ์ การตรวจสอบและกระทบ
ยอดข้อมูล ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
ความรับผิดและการเยียวยาผู้ลงทุน 
เพ่ือให้ผู้จัดการกองทุน ผู้ดูแลฯ และ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
เป็นมาตรฐานเดียวกัน และลดความ
เสี่ยงจากการตีความที่แตกต่างกัน 

ตามท่ีกำหนดเพ่ิมเติมด้วย  
ทั้งนี้ สำนักงาน ก.ล.ต. จะ
พิจารณาประกาศเปิดให้ใช้
บริการ DA Custodian 
ต่างประเทศได้ในอนาคตตาม
ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ 

 
 
สำนักงาน ก.ล.ต. ขอขอบคุณผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นตามรายช่ือ ดังต่อไปนี้ 
เอกสารรับฟังความคิดเห็นเลขท่ี อนจ. 16/2569 

1. บริษัท กัลฟ์ ไบแนนซ์ จำกัด 

2. บริษัท บิทคับ ออนไลน์ จำกัด 

3. บริษัท ออร์บิกซ์ อินเวสท์ จำกัด  

4. บริษัทหลักทรัพย์ กสิกรไทย จำกัด (มหาชน)  

5. บริษัทหลักทรัพย์ บัวหลวง จำกัด (มหาชน)  

6. บริษัทหลักทรัพย์ ยูโอบี เคย์เฮียน (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน)  

7. บริษัทหลักทรัพย์ อินโนเวสท์ เอกซ์ จำกัด  

8. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จำกัด (มหาชน)  

9. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงศรี จำกัด  

10. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กสิกรไทย จำกัด  

11. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ทิสโก้ จำกัด  

12. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ยูโอบี (ประเทศไทย) จำกัด  

13. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน อีสท์สปริง (ประเทศไทย) จำกัด  

14. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เฟิร์สพลัส (ประเทศไทย) จำกัด  

15. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จำกัด  
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16. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเอ็มเอฟซี จำกัด (มหาชน)  

17. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

18. ธนาคารกรุงเทพ จำกัด (มหาชน)  

19. ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน)  

20. ธนาคารทหารไทยธนชาต จำกัด (มหาชน)  

21. ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด (มหาชน)  

22. ธนาคารมิซูโฮ จำกัด 

23. ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จำกัด (มหาชน)  

24. สมาคมบริษัทจัดการลงทุน  

25. สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย 

26. สมาคมสินทรัพย์ดิจิทัลไทย 

เอกสารรับฟังความคิดเห็นเลขท่ี อนจ. 50/2569 
1. บริษัทหลักทรัพย์ กสิกรไทย จำกัด (มหาชน) 

2. บริษัทหลักทรัพย์ เคจีไอ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) 

3. บริษัทหลักทรัพย์ บัวหลวง จำกัด (มหาชน) 

4. บริษัทหลักทรัพย์ อินโนเวสท์ เอกซ์ จำกัด  

5. บริษัทหลักทรัพย์ ไอร่า จำกัด (มหาชน) 

6. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จำกัด (มหาชน) 

7. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ไทยพาณิชย์ จำกัด 

8. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน อเบอร์ดีน (ประเทศไทย) จำกัด 

9. ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

10. ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 

11. ธนาคารกสิกรไทย จำกัด (มหาชน) 

12. ธนาคารสแตนดาร์ดชาร์เตอร์ด (ไทย) จำกัด (มหาชน) 


