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ผลการรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ (public hearing)  

เอกสารรับฟงความคิดเห็นเลขท่ี อจต. 9/2565  

เรื่อง การปรับปรุงประกาศตราสารหนี้ ตามโครงการ regulatory guillotine  

1. การรับฟงความเห็น   จำนวน 1 ครั้ง  

2. เมื่อวันท่ี    18 เมษายน – 18 พฤษภาคม 2565 

3. จำนวนผูเขาชม  1001 ครั้ง  

4. ผูจัดสงความคิดเห็น   จำนวน 17 ราย จำแนกเปน   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ที่มา  

เพื ่อใหเปนไปตามแผนยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันดวยการมี

กฎระเบียบที่ไดมาตรฐานภายใตแนวทาง regulatory guillotine โดยมีเปาหมายใหกฎเกณฑของสํานักงาน 

ก.ล.ต. มีมาตรฐานและสอดคลองกับบริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป และใหมีกฎเกณฑเทาที่จําเปนและการ

ใชบังคับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูลงทุนยังคงไดรับการคุมครองที่เหมาะสมและผูประกอบการมี

ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ  ทั้งนี้ ที่ผานมาสำนักงาน ก.ล.ต. ไดเปดรับฟงความคิดเห็นหลักการ

เกี ่ยวกับการปรับปรุงประกาศตราสารหนี้ตามโครงการ regulatory guillotine ไปแลว ระหวางวันที่  

2 กันยายน – 1 ตุลาคม 2564  นอกจากนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. ยังไดมีการออกประกาศคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ที่ กจ. 39/2564 เรื่อง การกําหนดบทนิยามผู ลงทุนสถาบัน ผู ลงทุน 

รายใหญพิเศษและผู ลงทุนรายใหญ ลงวันที ่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2564 (“ประกาศ กจ. 39/2564”)  

เพ่ือปรับปรุงเรื่องการกําหนดบทนิยามผูลงทุนสถาบัน (institution investor : “II”) ผูลงทุนรายใหญพิเศษ 

(ultra high net worth : “UHNW”) และผูลงทุนรายใหญ (high net worth : “HNW”) ใหสอดคลองกับ

ประเภท จำนวน (คน) 

1. ผูลงทุน 

- สถาบัน  

- รายใหญ  

- รายยอย    

 

 

 

 

2. ผูออกตราสาร  6 

3. ตัวกลาง  

- ธนาคารพาณิชย  

- บริษัทหลักทรัพย   

 

3 

2 

4. FA 1 

5. อ่ืน ๆ   5 

รวม 17 
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ความรู ความเขาใจในลักษณะและความเสี ่ยงของผลิตภัณฑที ่จะลงทุนและความสามารถในการรับ 

ความเสี ่ยง รวมถึงช วยใหก ิจการและผู ลงทุนสามารถเขาถึงช องทางการระดมทุนและการลงทุน 

ที่หลากหลายมากขึ้น  

สํานักงาน ก.ล.ต. ไดนําความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับจากการมาปรับปรุงหลักการรับฟง

ความคิดเห็นดังกลาวเพื่อใหหลักเกณฑมีความความสอดคลองในทางปฏิบัติมากขึ้นรวมถึงการปรับปรุง

หลักการใหสอดรับกับนิยามผูลงทุนตามประกาศ กจ.39/2564 โดยสํานักงาน ก.ล.ต. ดําเนินการยกราง

ประกาศที่เกี่ยวของตามแนวทางดังกลาวจำนวน 16 ฉบับ ระหวางวันที่ 18 เมษายน – 18 พฤษภาคม 

2565 บน  โดยผลการรับฟงความเห็นสรุปได ดังนี้  
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6. ประเด็นสำคัญ 

เรื่อง สรุปความเห็นจากผูเกี่ยวของ ความเห็นสำนักงาน ก.ล.ต.  

1.  การปรับปรุงนิยามผูลงทนุในวงจํากัดที่ไดรับยกเวน 

การย่ืนแบบแสดงรายการขอมูล (“แบบ filing”) ตามนิยาม

ผูลงทนุตามประกาศ กจ. 39/2564 

 

- ตั๋วเงินไมมีขอกำหนดสิทธิ จึงเห็นวาไมควรเสนอขายตอ UHNW และ HNW 

แมวาหลักเกณฑใหมจะจำกัดมูลคาความเสียหายที่ 50 ลานบาท แลวก็ตาม  

 

 

 

 

 

 

 

- หลักเกณฑเก่ียวกับการเสนอขายหุนกูตอผูลงทุนในวงจำกัดไมเกิน 10 ราย  

(PP10) หรือตั๋วเงินไมเกินสิบฉบับ มีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง ทำให 

ตราสารหนี้ที่ออกในแตละชวงเวลามีหลักเกณฑที่ตองดำเนินการตางกัน  

จึงควรกำหนดใหมีความชัดเจนวา ตราสารหนี้ที่ออกตามหลักเกณฑกอน 

การแกไขจะตองดำเนนิการอยางไร 

 

- มูลคาการเสนอขายสำหรับหุนกูและตั๋วแลกเงินใหกับ UHNW และ HNW  

ไมเกิน 50 ลานบาท มีมูลคานอยเกินไป ซึ่งทำใหไมคลองตัว 

 

 

- UHNW และ HNW มีความสามารถในการรับความเสี่ยง

ไดในระดับหนึ่ง สำนักงาน ก.ล.ต. จึงเห็นวาควรเปน

ทางเลือกในการลงทนุใหผูลงทุนในกลุมนี้โดยจำกัด

มูลคาความเสียหาย และเพิ่มชองทางการระดมทุน

ใหกับ issuer ดวย  อยางไรก็ดี สำนักงานไดปรบัปรงุ

หลักการตามขอเสนอดังกลาวโดยกำหนดใหการเสนอ

ขายตราสารหนี้ตอ UHNW และ HNW ไมเกิน 10 ราย 

ณ ขณะใด ๆ (ตราสารหนี้ ไดแก หุนกู พันธบัตร ตั๋วเงิน) 

 

- สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับขอเสนอแนะ เพ่ือพิจารณา

ดำเนินการตอไป 

 

 

 

 

- เนื่องจากการเสนอขายแบบ PP10 ไมมีการจัดทำแบบ 

filing จึงไมมีการเปดเผยขอมูล ซึง่ผูลงทนุ UHNW และ 

HNW อาจไมรูจักหรือคุนเคยกับกิจการ จึงจำเปนตอง

จำกัดมูลคาเพื่อจำกัดความเสียหายจากการลงทนุ 
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เรื่อง สรุปความเห็นจากผูเกี่ยวของ ความเห็นสำนักงาน ก.ล.ต.  

- การแยกประเภทผูลงทนุ สำหรับการเสนอขายแบบ PP10 เปนวง II และ  

วง UHWN/HNW อาจทำใหเกิดความสับสนเรื่องการนบัจำนวน เนื่องจาก

การนับของนายทะเบียนแตละแหงมีความแตกตางกัน  

- เนื่องจาก สำนักงาน ก.ล.ต. ตองการเปดให UHNW 

และ HNW ลงทุนในชอง PP10 ไดดวย จึงไดเพ่ิม

ชองทางสำหรับ UHNW และ HNW  

2.  การลดจํานวนประกาศการอนุญาตเสนอขายตราสารหนี้

และปรับปรุงหลักเกณฑใหเหมาะสมกับสภาวะปจจุบนั 

 

- ควรเพ่ิมเติมขอมูลดังนี้ ในแบบ filing  

o การรายงานเก่ียวกับภาระผูกพันอ่ืนบนหลักประกันที่มีอยูในปจจุบัน 

และระบุการดำรงหลักประกันในอัตราสวนตั้งแต 1 เทา เปนตนไป  

o ภาระการค้ำประกนัในปจจุบันของนิติบุคคลผูคำ้ประกัน 

 

- กรณีนำหุนของบริษัททีไ่มไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยมาเปน

หลักประกัน ควรใหมีการเปดเผยขอมูลทางการเงินอยางเหมาะสมเพ่ือให 

นักลงทนุสามารถติดตามขอมูลได  

 

- ไมควรนำหุนสามัญของบริษทัยอยที่มีความเก่ียวของทั้งหมดทั้งทางตรงและ

ทางออมกับ issuer มาเปนหลักประกัน  

 

 

- ปจจุบนั สำนักงาน ก.ล.ต. กำหนดให issuer ตอง

เปดเผยขอมลูเก่ียวกับภาระผูกพันอ่ืนบนหลักประกัน

แลว  

 

 

- สำนักงาน ก.ล.ต. จะดูแลใหมีการเปดเผยขอมูลดังกลาว

อยางเหมาะสม 

 

 

- ธุรกิจบางประเภท core business อยูที่บริษัทยอย  

ดังนั้น หุนของบริษัทยอยจึงมีมลูคา  อยางไรก็ดี 

สำนักงาน ก.ล.ต. จะดำเนนิการใหมีการเปดเผยขอมูล

หลักประกันและการประเมินมูลคาของหุนใหเหมาะสม 

3. การปรับปรุงแบบ filing และการลงนามในแบบ filing 

 

- ไมเห็นดวยกับหลกัเกณฑทีก่ำหนดใหกรรมการทุกคนตองลงนามรับรอง 

แบบ filing สำหรับการเสนอขายแบบ PO  เนื่องจากเปนอุปสรรคไมคลองตัว

ซึ่งจะเปนปญหาในทางปฏิบัต ิ และ เปนภาระที่เกินความจำเปนตอกรรมการ

ผูที่ไมไดมีสวนรวมในการบริหารงานอยางใกลชิดของบริษัท เชน กรรมการ

ตรวจสอบ และกรรมการอิสระ  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการ

- สำนักงาน ก.ล.ต. รับขอเสนอดงักลาวมาพิจารณา และ

ทบทวนการปรับปรงุหลักการลงนามรับรองแบบ filing 

ของตราสารหนี ้ใหเหมาะสมและไมเปนอุปสรรคตอ

ภาคเอกชนแลว 
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เรื่อง สรุปความเห็นจากผูเกี่ยวของ ความเห็นสำนักงาน ก.ล.ต.  

บังคับใหกรรมการทุกคนตองชดใชคาเสียหายกรณีที่แบบ filing เปนเท็จ หรือ

ขอมูลไมครบถวนมีความเปนไปไดยาก ซึ่งเห็นวาหลักเกณฑดังกลาวไมตรงกับ

เปาประสงคที่ตองการจะคุมครองผูลงทนุ  

- มาตรฐานการกำกับดูแลระหวางบริษัทไทยแตกตางกับบริษัทตางประเทศที่

กำหนดใหเพียงกรรมการผูมีอำนาจลงนามรับรองแบบ filing  

4.  การปรับปรงุแบบ factsheet - ไมมีความเห็น -  

5.  การปรับปรุงหลักเกณฑของศุกูกใหเปนปจจุบันและ

สอดคลองกับหลักการของตราสารหนี้อ่ืน 

- ไมมีความเห็น -  

6. การปรับปรงุคาธรรมเนียมการยืน่แบบ filing - ไมมีความเห็น -  

7. วันที่ประกาศมีผลใชบังคบั : วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ซึ่ง

เปนเวลาเดียวกับประกาศคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยที่ กจ. 39/2564  

- ไมมีความเห็น -  

8. อ่ืน ๆ - ควรแกไขหลักเกณฑเก่ียวกับตั๋วเงินที่ไดรับยกเวนไมเปนหลักทรัพย กรณีที่

ออกใหกับสถาบันการเงนิ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในภาค

ธุรกิจ  เนื่องจากปจจุบันยังมีความเขาใจผิดเก่ียวกับเรื่องดังกลาวอยูเปน

จำนวนมาก (เชน ตั๋วเงินที่ออกเพื่อกูยืมเงินจากธนาคารไมใชหลกัทรัพย 

ในทุกกรณี)  

 

- issuer ควรเปดเผยขอมูลทางการเงินที่สำคัญภายหลังการออกหุนกู เชน 

Financial Covenant ที่ตองดำรงไวตามขอกำหนดสิทธิ และขอมูลทาง 

 

- สำนักงาน ก.ล.ต. ขอรับขอเสนอแนะ เพ่ือพิจารณา

ดำเนินการตอไป 

 

 

 

 

- สำหรับการเสนอขาย PO และ HNW หลักเกณฑ

ปจจุบนักำหนดใหตองเปดเผยขอมูลทางการเงินที่
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เรื่อง สรุปความเห็นจากผูเกี่ยวของ ความเห็นสำนักงาน ก.ล.ต.  

การเงินที่สำคัญ (financial highlight) เพื่อใหผูลงทนุมีขอมูลในการติดตาม

สถานะทางการเงินของบริษัทวาเปนไปตามที่ระบไุวในขอกำหนดสิทธิ

หรือไม  

 

- เสนอใหสามารถยื่นคำขออนุญาตเสนอขาย sustainability-linked bond 

(“SLB”) ในลักษณะรายโครงการไดเชนเดียวกับ green bond, social 

bond และ sustainability bond ที่สามารถทำไดเพ่ือเพิ่มความคลองตัว

ใหกับผูออกตราสารหนี ้ 

สำคัญประจำป ภายในระยะเวลาเดียวกับการนำสงงบ

การเงินประจำปแลว 

 

 

- กรณี SLB สามารถเสนอขายในลักษณะโครงการได 

อยูแลว แตตองมีการเปดเผยขอมูลขั้นต่ำใน  

แบบ 69- BASE เพื่อใหสำนักงาน ก.ล.ต. มีเวลาในการ

พิจารณาความครบถวนถูกตอง  เนื่องจาก SLB  

มีขอกำหนดและการเปดเผยขอมูลซึ่งมีรายละเอียด 

ที่ตองพิจารณามากกวา กรณี green bond, social 

bond และ sustainability bond (เชน KPI การปรับ

อัตราดอกเบี้ย) 

ขอขอบคุณ ผูรวมแสดงความคิดเห็นตามรายชื่อ ดังตอไปนี้ 

1. ธ. กรุงไทย จำกัด (มหาชน)   

2. ธ. ซีไอเอ็มบี ไทย จำกัด (มหาชน) 

3. ธ. ออมสิน  

4. กลุมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร 

5. บล. กรุงไทย เอ็กซสปริง จำกัด 

6. บล. หยวนตา (ประเทศไทย) จำกัด  

7. บริษัท บัตรกรุงไทย จำกัด (มหาชน)  

8. บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) mail 

9. บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จำกัด (มหาชน)  

10. บริษัท บีทีเอสกรุป โฮลดิ้งส จำกัด (มหาชน)  

11. บริษัท เบอรลี่ ยุคเกอร จำกัด (มหาชน)  

12. บริษัท แชนดเลอร เอ็มเอชเอ็ม จำกัด 

13. บริษัท เบเคอร แอนด แม็คเค็นซี่ จำกัด  

14. สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย (“ThaiBMA”)  

15. ธนาคารแหงประเทศไทย 

16. ชมรมวาณิชธนกิจ 

17. ผูลงทุนรายยอย  

 


