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	 ปี  2561  ก.ล.ต. ได้ดำ�เนินการตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีกำ�หนดไว้ โดยมีความคืบหน้าและผลสำ�เร็จท่ีเป็นรูปธรรมในทุกด้าน 
สรุปภาพรวมของผลการดำ�เนินงานในแต่ละด้านได้ดังนี้ 

	 A. สนับสนุนผู้ให้บริการด้านการให้คำ�แนะนำ�และวางแผนทางการเงินที่ประชาชนเข้าถึงได้
และมีคุณภาพ (wealth advice for all)

เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุ

	 ประชาชนที่มีเงินเก็บเพื่อการลงทุน มีความรู้ มีเครื่องมือ มีตัวช่วยและมีช่องทางที่สะดวกในการเข้าถึงตลาดทุน
เพื่อรองรับความต้องการใช้เงินระยะยาว (long term financial well-being) โดยมีตัวกลางที่ให้บริการคำ�แนะนำ�
การลงทุนที่คำ�นึงถึงประโยชน์ของผู้ใช้บริการเป็นสำ�คัญ

ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	สนับสนุนให้มีผู้ให้บริการด้านการให้
	 คำ�แนะนำ�การลงทุนท่ีประชาชนเข้าถึงได้
	 และมีประสิทธิภาพ (wealth advice)

•	สร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญและ
	 สนับสนุนให้เกิดทางเลือกและคำ�แนะนำ�
	 สำ�หรับสมาชิกกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ
	 ที่ดีขึ้น (better choices)

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	เปิดพ้ืนท่ีให้เกิดบริการและมีการแข่งขัน
	 เพ่ิมข้ึน

•	ผลักดันให้มีข้อมูลเพ่ือประโยชน์แก่ผู้มี
	 ส่วนร่วมในตลาดทุนและสร้างความ
	 โปร่งใส
•	บริการการแนะนำ�การลงทุนอย่าง
	 ครบวงจร

•	ส่งเสริมให้มีทางเลือกและคำ�แนะนำ�
	 ในการลงทุนที่ดีขึ้น สำ�หรับสมาชิก
	 กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	ผ่อนผันให้ผู้ประกอบธุรกิจท่ีให้บริการ
	 ในรูปแบบที่ตัดสินใจแทนลูกค้าและ
	 ต้องขอใบอนุญาต ผู้ให้บริการกองทุน
	 ส่วนบุคคลสามารถให้บริการได้ ภายใต้
	 โครงการ “5 ขั้นมั่นใจลงทุน”
•	เสนอแก้ไขกฎกระทรวงรองรับการ
	 ประกอบธุรกิจด้านตราสารทุนและ
	 การจัดการกองทุนส่วนบุคคล เพ่ือรองรับ
	 ผู้ให้บริการรายใหม่
•	ขจัดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ 
	 เช่น การมีกรรมการตรวจสอบท่ีไม่เป็น
	 ภาระเกินควร การอนุญาตให้ outsource
	 งานประกอบธุรกิจ
•	ออกเกณฑ์รองรับการใช้  FinTech  
	 ในการติดต่อและให้บริการลูกค้า
•	พัฒนา SEC API  ด้านข้อมูลกองทุนรวม 

•	ดำ�เนินโครงการ  5 ข้ันม่ันใจลงทุน

•	โครงการบริษัทเกษียณสุข
•	นายจ้างมี better choices
•	บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม
	 จัดให้มีกองที่มีนโยบายการลงทุน
	 แบบสมดุลตามอายุ (life path) 

ภาพรวมการดำ�เนินงานที่สำ�คัญ ปี 2561
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การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญ

	 	 สน ับสน ุนให้มีผู้ให้บริการด้านการให้ค ำ�แนะนำ�
การลงทุนที่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(wealth advice) 

		  •	ผ่อนผันระยะเวลาให้ผู้ประกอบธุรกิจปัจจุบันที่
			   ต้องการให้บริการในรูปแบบที่ตัดสินใจแทนลูกค้า
			   ซึ่งเข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจจัดการกองทุน
			   ส่วนบุคคล ให้สามารถให้บริการได้ภายใต้โครงการ 
			   “5 ขั้นมั่นใจลงทุน”
		  •	เสนอกระทรวงการคลังแก้ไขกฎกระทรวงว่าด้วย
			   การอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ รองรับ
			   การประกอบธุรกิจตัวกลางด้านตราสารทุน  และ
			   การจัดการกองทุนส่วนบุคคล เพื่อส่งเสริมและ
			   เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจที ่มีความประสงค์
			   ที่จะเสนอบริการเฉพาะด้านสามารถประกอบธุรกิจ
			   ได้ตามความถนัดและตรงตามโมเดลธุรกิจของตน 
			   เพื่อให้ประชาชนมีตัวช่วยและทางเลือกในการลงทุน
			   มากขึ้น โดยมีโอกาสเลือกผู้ให้บริการที่มีคุณภาพ
		  •	ขจัดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจ
			   สามารถให้บริการได้ตามความถนัด โดยไม่เป็นภาระ
			   จนเกินควร  และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันที่มุ่งสู่
			   การให้บริการที่คำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของลูกค้า 
			   แต่ยังคงไว้ซึ่งมาตรฐานการประกอบธุรกิจ  ได้แก่ 
			   หลักเกณฑ์ค่าธรรมเนียมการประกอบธุรกิจที่ไม่
			   สูงเกินไป การจัดให้มีกลไกหรือการดำ�เนินการอ่ืนใด
			   เพื ่อทดแทนการปฏิบัติหน้าที ่ของคณะกรรมการ
			   ต รวจสอบที ่ไม่เป ็น ภาระเก ินความจำ�เป็นต่อ
			   ผู้ประกอบธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่ำ� การ outsource 
			   งานการประกอบธุรกิจโดยสามารถให้บุคคลอื่น
			   ซึ่งมีความพร้อมเป็นผู้รับดำ�เนินการ การรับฝาก
			   ทรัพย์สินของกองทุนส่วนบุคคลให้สอดคล้องกับ
			   รูปแบบการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนไป  เพื่อลดภาระ
			   ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีกลไกหรือมีระบบการดูแลทรัพย์สิน
			   ของลูกค้าและป้องกันการนำ�ทรัพย์สินของลูกค้าไปใช้
			   ในทางมิชอบ ท่ีมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับการรับฝาก
			   ทรัพย์สินของผู้รับฝากทรัพย์สิน
		  •	ออกห ลั กเกณ ฑ์เพื ่ออ ำ�นวย ความสะดวกให้
			   ผู้ประกอบธุรกิจนำ� FinTech มาใช้ในการติดต่อ
			   และให้บริการแก่ลูกค้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
			   ให้บริการ และเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

			   ลดต้นทุนในระยะยาวแก่ผู้ ให้บริการ โดยยังคง
			   มาตรฐานที่ดี และมีคุณภาพโดยคำ�นึงถึงประโยชน์
			   สูงสุดของลูกค้าเป็นสำ�คัญ (putting investors first)
		  •	ดำ�เนินโครงการ “5 ข้ันม่ันใจลงทุน” ท่ีจะเป็นตัวช่วย
			   สำ�คัญให้ประชาชนได้รับการดูแลการลงทุนที ่
			   ครบวงจร ผ่านบริการออกแบบการลงทุน 5 ข้ันตอน ต้ังแต่
			   (1) การสำ�รวจและทำ�ความเข้าใจลูกค้า (2) การกำ�หนด
			   แผนจัดสรรการลงทุน (asset allocation) (3) การแนะนำ�
			   การลงทุนแบบองค์รวม (4) การติดตามและปรับปรุง
			   การลงทุน และ (5) การรายงานภาพรวมการลงทุน
			   ของลูกค้า ซึ่งในอดีตการบริการที่ครบวงจรดังกล่าว
			   จำ�กัดอยู่เพียงกลุ่มผู้มีเงินลงทุนจำ�นวนสูง (high net
			   worth) เท่านั้น แต่ด้วยพัฒนาการด้าน FinTech 
			   ทำ�ให้บริการดังกล่าวมีต้นทุนท่ีต่ำ�ลง สามารถให้บริการ
			   แ ก่ผู้ลงทุนในวงกว้ า งได้ อย่างม ีประสิทธ ิภาพ
			   โดยปัจจุบันโครงการได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
			   ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน รวมท้ังพันธมิตรจากท้ัง
			   ภาคร ัฐและเอกชน และมีผู ้ใ ห้บริการ ที ่ได้ รับ
			   ความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. แล้ว 26 ราย

		  •	พัฒนา SEC API ด้านข้อมูลกองทุนรวม เพ่ือเอ้ืออำ�นวย
			   ให้ภาคธุรกิจใช้ข้อมูลในการช่วยผู้ลงทุนให้ทราบ
			   รายละเอียดของลักษณะกองทุนรวม (fund factsheet)
			   และผลการดำ�เนินงานของกองทุน (fund portfolio
			   และ NAV รายวัน) ในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสม

	 ก.ล.ต. ร่วมมือกับพันธมิตรภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบธุรกิจ
	 ในตลาดทุนเปิดตัวโครงการ “5 ขั้นมั่นใจลงทุน” มิติใหม่ของบริการ
	 ดูแลการลงทุนอย่างครบวงจรเพื่อสร้างอิสรภาพทางการเงิน สำ�หรับ
	 ประชาชน
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	 	 สร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญและสนับสนุน
ให้เกิดทางเลือกและคำ�แนะนำ�สำ�หรับสมาชิกกองทุน
สำ�รองเลี้ยงชีพที่ดีขึ้น (better choices)

		  ส่งเสริมให้นายจ้างเห็นความสำ�คัญในการสนับสนุน
		  และส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ (PVD)
		  ได้ตระหนักและตื่นตัวเกี่ยวกับการออมเงินผ่าน PVD 
		  โดยเน้นการให้ความรู้แก่สมาชิก PVD  เพื ่อเป็น
		  การเตรียมความพร้อมทางการเงินไว้ใช้จ่ายให้เพียงพอ
		  ในวัยเกษียณ ด้วยการออมและลงทุนอย่างเหมาะสม 
		  ภายใต้การสนับสนุนของนายจ้างที่ตระหนักว่าตนเอง
		  มีส่วนสำ�คัญท่ีจะช่วยให้ลูกจ้างมีเงินเกษียณอย่างเพียงพอ
		  ก.ล.ต. และหน่วยงานพันธมิตร ได้แก่ ตลาดหลักทรัพย์ฯ
		  สมาคมกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ สมาคมบริษัทจัดการลงทุน
		  และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนท่ีให้บริการจัดการ
		  กองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ จึงจัดโครงการบริษัทเกษียณสุข
		  ที ่จะสร ้างความตระหนักและความรู้ ให้กับลูกจ้าง
		  ภายใต้แนวคิด “ออมเต็มพิกัด จัดแผนเป็น เห็นเงินพอ”
		  หมายถึง การส่งเสริมให้พนักงานออมเงินต่อเดือนให้
		  เต็มสิทธิร้อยละ 15 จัดให้มีแผนการลงทุนท่ีหลากหลาย
		  และส่งเสริมให้พนักงานลงทุนในแผนที ่เหมาะกับ
		  ความเสี่ยงและเป้าหมายเกษียณ และรู้เป้าหมายเงิน
		  ท่ีต้องมีไว้ใช้ให้เพียงพอในวัยเกษียณผ่านกิจกรรมหลัก
		  ดังนี้

	 ก.ล.ต. ร่วมกับ  ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สมาคมบริษัท
	 จัดการลงทุน และสมาคมกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ นำ�นายจ้างกว่า 170 บริษัท
	 แสดงพลังในโครงการ “บริษัทเกษียณสุข” ประกาศเจตนารมณ์ส่งเสริม
	 ลูกจ้างให้มีเงินออมหลังเกษียณอยา่งเพียงพอ

		  •	เดินสายพบผู้บริหารระดับสูงของบริษัท โดย
			   เลขาธิการ ก.ล.ต. เพื ่อสร้างแนวร่วมหลัก (core 
			   group) จำ�นวน 10 บริษัท โดยมุ่งเน้นบริษัทหรือ
			   องค์กรภาครัฐขนาดใหญ่ในหลากหลายประเภท
			   ธุรกิจที่สนใจเข้าร่วมโครงการ และมีศักยภาพที่จะ
			   ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ PVD ของตนเอง
			   สามารถเป็นผู้นำ�ที่เป็นตัวอย่างแก่นายจ้างรายอื่น
			   ในด้านความมุ่งมั่นที่จะช่วยเหลือลูกจ้างให้มีเงินใช้
			   หลังเกษียณอย่างเพียงพอ
		  •	เชิญชวนบริษัท/องค์กรเข้าร่วมโครงการฯ ผ่านทาง
			   บร ิษ ัทหล ักทร ัพ ย์ จ ั ดการกองท ุนรวม แล ะ
			   ส่ือประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ   โดยมีนายจ้างสนใจสมัครเข้าร่วม
			   โครงการฯ รวม 180 ราย ประกอบด้วย รัฐวิสาหกิจ องค์กร
			   ของรัฐและบริษัทเอกชน โดยมีจำ�นวนสมาชิก PVD 
			   ประมาณ 3 แสนคน
		  •	จัดงานแถลงข่าวและการประกาศเจตนารมณ์ เพ่ือให้
			   ตัวแทนนายจ้างได้แสดงความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมให้
			   พนักงานออมเงินไว้ใช ้ให้เพียงพอในวัยเกษียณ 
			   และสื่อสารไปยังประชาชนในวงกว้างว่านายจ้างเป็น
			   หัวใจสำ�คัญที่จะช่วยเหลือและสนับสนุนลูกจ้างให้มี
			   เงินใช้อย่างเพียงพอในวัยเกษียณโดยใช้ PVD เป็น
			   เครื่องมือ
		  •	จัดอบรมให้แก่บุคลากรของบริษัท/องค์กรท่ีเข้าร่วม
			   โครงการฯ ในหลักสูตรกรรมการกองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ
			   (Fund Committee) และผู้ที่เป็นผู้นำ�ที่สามารถนำ�
			   ความรู้ไปถ่ายทอดต่อได้ (PVD Influencer) เพื่อ
			   เป็นการสร้างบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
			   การออมผ่าน PVD และสามารถเลือกแผนการลงทุน
			   ท ี ่ เหมาะกับตนเองได้ เพ ื ่อไปต่อยอดกิจกรรม
			   การส่งเสริมความรู้ในหน่วยงานของตนเอง
		  •	สร้างความตระหนักในวงกว้างให้คนวัยทำ�งาน
			   เห็นความสำ�คัญของการออมเพื่อเกษียณ โดยใช้สื่อ
			   วงกว้าง เช่น viral clip บทความ เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์
			   และสื่อสังคมออนไลน์ของ ก.ล.ต. ที่เน้นกระตุ้นและ
			   สร้างความตระหนักและชี้ให้เห็นถึงความสำ�คัญของ
			   การออมเงินด้วย PVD ไว้ใช้ให้เพียงพอให้วัยเกษียณ
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	 B. สร้างโอกาสในการระดมทุนสำ�หรับทุกหน่วยเศรษฐกิจ (funding opportunity for growth)

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ

	 •	กิจการทั้ง startups  SMEs และวิสาหกิจเพื่อสังคมสามารถใช้ตลาดทุนเพื่อเข้าถึงแหล่งทุน
	 •	การระดมทุนผ่านช่องทางปัจจุบันมีความสะดวกขึ้นหรือต้นทุนลดลงและได้สินค้าที่มีคุณภาพ
	 •	ตลาดทุนไทยเป็น regional springboard 

ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	สนับสนุนการระดมทุนของกิจการ
	 ขนาดเล็กและ startup (financing
	 for no-track companies)

•	พัฒนาการระดมทุนผ่านช่องทางเดิม
	 (traditional channel) ให้มีประสิทธิภาพ
	 มากขึ้น

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นทางเลือกและ
	 เพิ่มช่องทางในการระดมทุน

•	เพิ่มความสะดวก ลดต้นทุนในการ
	 ระดมทุน โดยยังคงคุณภาพของ
	 ผลิตภัณฑ์ทางการเงินท่ีจะเข้าสู่ตลาด

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	พระราชกำ�หนดสินทร ัพย์ดิจ ิทัล 
	 พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้
•	เกณฑ์เพ่ือรองรับการระดมทุนผ่าน ICO
•	ICO Portal ได้รับความเห็นชอบ 1 ราย
•	Equity Crowdfunding (ECF) ได้รับ
	 ความเห็นชอบ 2 ราย
•	การให้ความรู้เรื ่องสินทรัพย์ดิจิทัล
	 และการเตือนผู้ลงทุนผ่านช่องทางที่
	 หลากหลาย
•	วางหลักการในการกำ�กับดูแล debt 
	 crowdfunding และมีผู้สนใจเป็น  
	 portal กว่า 10 ราย
•	ออกหลักเกณฑ์รองรับการระดมทุน	
	 ของวิสาหกิจเพื่อสังคม 

•	การระดมทุนผ่านกองทุนรวมโครงสร้าง
	 พื้นฐานเพิ่มขึ้น
•	ปรับปรุงการย่ืนเอกสารเพ่ือขออนุญาต
	 เสนอขายหลักทรัพ ย์ ให้เป ็นแบบ
	 ไร้กระดาษ (paperless)
•	ลดความซ้ำ�ซ้อนของการส่งข้อมูลและ
	 รายงานโดยให้ส่งท่ีตลาดหลักทรัพย์ฯ
	 ที่เดียว ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
•	ปรับปรุงกระบวนการทำ�งานร่วมกับ
	 ตลาดหลักทรัพย์ฯ โดยให้ตลาด
	 หลักทรัพย์ฯ เป็น single contact point 
•	การระดมทุนด้วย BE ลดลงต่อเนื่อง
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ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	ส่งเสริมให้ตลาดทุนไทยเป็น 
	 springboard ต่อการพัฒนาของ
	 ประเทศเพื่อนบ้าน

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	ส่งเสริมให้เกิดผลิตภัณฑ์และบริการ
	 ข้ามพรมแดน

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	มีผลิตภัณฑ์ GMS เพิ่มขึ้น อาทิ DR
  	ที ่ม ีหลักทรัพย์จากเวียดนามเป็น
	 หลักทรัพย์อ้างอิง บาทบอนด์ที่ออก
	 โดยบริษัทลาว  2 แห่ง  
•	เข้าร่วมคณะทำ�งาน ACMECS Fund
	 เพื่อให้เกิดความร่วมมือและพัฒนา
	 โครงสร้างพื ้นฐานภายในภูมิภาค 
	 และผลักดันให้ภาครัฐและเอกชนใน 
	 CLM ใช้ตลาดทุนไทยในการระดมทุน
•	ผู้ร่วมตลาดทุน ได้แก่สถาบันจัดอันดับ
	 ความน่าเชื ่อถือ บริษัทหลักทรัพย์
	 จ ัดการกองทุนรวม  คัสโตเดียน 
	 สนใจทำ�ธุรกิจใน CLM  เพิ่มเติม
•	สนับสนุนการพัฒนาตลาดทุนเพ่ือนบ้าน
	 ให้รองรับธุรกรรมระหว่างกัน ผ่าน
	 โครงการ SEC Thailand Academy
	 การจัดอบรมสัมมนา และโครงการ
	 แลกเปลี่ยนพนักงาน

การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญ

	 	 เกณฑ์รองรับ portal แบบใหม่ และผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลภายใต้การกำ�กับดูแล 

		  •	พระราชกำ�หนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
			   มีผลบังคับใช้ในเดือนพฤษภาคม 2561 ให้อำ�นาจ
			   คณะกรรมการ ก.ล.ต. และสำ�นักงาน ก.ล.ต. กำ�กับ
			   ดูแลการออกและเสนอขายสินทรัพย์ดิจิทัลต่อ
			   ประชาชน ตลอดจนธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ส่งผลให้
			   ผู้ต้องการเงินทุน โดยเฉพาะโครงการที่มีแผนธุรกิจ
			   รูปแบบใหม่ และต้องการให้สิทธิผู้ลงทุนท่ีหลากหลาย
			   กว่าหลักทรัพย์ มีทางเลือกในการระดมทุน และ
			   สามารถทำ�ได้อย่างถูกกฎหมาย โดยประเทศไทย
			   เป็นประเทศแรก ๆ  ในโลกที ่มีการออกกฎหมาย
			   มาเพื่อสร้างความชัดเจนสำ�หรับการระดมทุนและ
			   การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

	 Focus Group เร่ือง “พระราชกำ�หนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
	 พ.ศ. 2561” เพื ่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้ก ับ ผู้ประกอบธุรกิจ
	 สินทรัพย์ดิจิทัลที่เกี่ยวข้องและผู้ที่สนใจ
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		  •	ออกเกณฑ์รองรับการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัล
			   ต่อประชาชน  และการให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการ
			   ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO portal) มีผลใช้
			   บังคับในเดือนกรกฎาคม 2561 เพ่ือสร้างความชัดเจน
			   ในกระบวนการขออนุญาตออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัล
			   แก่ประชาชน และการย่ืนขอความเห็นชอบเป็นผู้ให้บริการ
			   ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล ช่วยให้ภาคธุรกิจมี
			   ความมั่นใจในการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นช่องทางใน
			   การระดมทุน ขณะท่ีผู้ลงทุนได้รับข้อมูลและการคุ้มครอง
			   ตามสมควร
		  •	ICO portal ได้รับความเห็นชอบ 1 ราย ปัจจุบัน
			   บริษัทอยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมของระบบงาน ซ่ึง
			   ก.ล.ต. จะเข้าประเมินความพร้อม ก่อนอนุญาตให้เร่ิม
			   ธุรกิจได้ และยังมีผู้สนใจต้องการระดมทุนผ่าน ICO 
			   ที่เข้ามาหารือกว่า 30 ราย 
		  •	equity crowdfunding portal ได้รับความเห็นชอบ 
			   2 ราย และมีผู้สนใจต้องการระดมทุนผ่าน ECF 
			   ที่เข้ามาหารือกว่า 20 ราย
		  •	ยกร่างหลักการในการกำ�กับดูแล debt crowdfunding 
			   ส่วนผู้สนใจจะประกอบธุรกิจเป็น  portal  มีกว่า 10 ราย
		  •	ให้ความรู้เร่ืองสินทรัพย์ดิจิทัลเพ่ือสร้างความเข้าใจ
			   และออกข่าวอย่างฉับไวเพื่อเตือนผู้ลงทุนให้ระมัด
			   ระวัง หากถูกชักชวนหรือได้รับข้อมูลเก่ียวกับการลงทุน
			   ในโทเคนดิจิทัล  ซึ่งช่วยลดผลกระทบต่อผู้ลงทุน
			   ในวงกว้างได้ โดยดำ�เนินการอย่างต่อเนื่องผ่านสื่อ 
			   และช่องทางที่หลากหลาย
		  •	สนับสนุนวิสาหกิจเพื่อสังคม โดยออกหลักเกณฑ์
			   รองรับให้บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (วิสาหกิจเพื่อ
			   สังคม) จำ�กัด (“บริษัทประชารัฐฯ”) ซึ่งจัดตั้งตาม
			   นโยบายสานพลังประชารัฐของรัฐบาลและได้รับการ
			   รับรองเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม  รวมถึงผู้ถือหุ้นของ
			   บริษัทประชารัฐฯ สามารถขายหุ้นต่อบุคคลในวงกว้างได้ 

		  พัฒนาการระดมทุนผ่านช่องทางเดิม (traditional 
channel) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

		  •	การระดมทุนของโครงการโครงสร้างพื้นฐานผ่าน
			   ตลาดทุนเพิ่มจาก 3,605 ล้านบาทในปี 2560 เป็น 
			   97,936 ล้านบาท ในปี 2561 โดยเป็นการเพิ่มทุน
			   ของกองทุนรวมโครงสร้าง พื ้นฐานเพื ่ออนาคต
			   ประเทศไทย (Thailand Future Fund : “TFFIF”) 
			   และกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมดิจิทัล

			   รวมทั้งออกหลักเกณฑ์  เพื ่อรองรับการระดมทุน
			   ของหน่วยงานภาครัฐผ่าน TFFIF มูลค่าการระดมทุน
			   รวม 44,700 ล้านบาท และปรับปรุงหลักเกณฑ์
			   ให้ผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนที ่ม ี
			   โครงการขนาดเล็กหลายโครงการสามารถระดมทุน
			   ผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานได้ ซึ่งสอดคล้อง
			   กับนโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนให้เพิ ่มสัดส่วน
			   ของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมากขึ้น
		  •	ปรับปรุงการยื ่นคำ�ขออนุญาตและแบบแสดง
			   รายการข้อม ูลการเสนอขายหลักทรัพ ย์ เพื ่อ
			   อำ�นวยความสะดวกให้ผู้ออกหลักทรัพย์ในการนำ�ส่ง
			   คำ�ขออนุญาตออกและเสนอขายหลักทรัพย์ประเภท
			   ตราสารทุน ตราสารหนี้ และ REIT รวมทั้งแบบ
			   แสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ดังกล่าว
			   ผ่านระบบออนไลน์ เพื ่อลดภาระการส่งเอกสาร
			   ในรูปกระดาษ
		  •	ลดความซ้ำ�ซ้อนของการส่งข้อมูลและรายงาน โดย
			   กำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนส่งงบการเงินและรายงาน
			   ตามมาตรา 56 ที ่ตลาดหลักทรัพย์ฯ  แห่งเดียว
			   ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
		  •	ปรับปรุงกระบวนการทำ�งานโด ยร ่วมหารือกับ
			   ตลาดหลักทรัพย์ฯ ในการพัฒนาระบบงานกลางเพื่อ
			   บันทึกข้อมูลต่าง ๆ ร่วมกัน และเพิ่มประสิทธิภาพ
			   การให้บริการแก่บริษัทจดทะเบียนและผู้ที่เกี่ยวข้อง
			   โดยกำ�หนดแนวทางการทำ�งานร่วมกันระหว่างของท้ัง
			   2 หน่วยงานในรูปแบบศูนย์บริการ (service center)
			   โดยให้ตลาดหลักทรัพย์ฯ เป็นจุดติดต่อที ่เดียว 
			   (single contact point)
		  •	แก้ไขกฎเกณฑ์ห้ามเสนอขาย BE แก่ประชาชน ท่ัวไป
			   (PO) และแบบเฉพาะเจาะจงแก่ผู้ลงทุนรายใหญ่
			   (PP-ผู้ลงทุนรายใหญ่) ทำ�ให้สัดส่วนการระดมทุน
			   ด้วย BE ลดลงต่อเน่ืองจากร้อยละ 7.8 (เดือนธันวาคม
			   2560) เป็นร้อยละ 5 (เดือนธันวาคม 2561) ของ
			   ทั ้งระบบ โดยบางบริษัทหันไปออกหุ้นกู้มากขึ ้น 
			   นอกจากนี้ บริษัทมีแนวโน้มที่จะออกหุ้นกู้ระยะยาว
			   เพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยลดความเสี่ยงให้กับตลาดโดยรวม
			   ในเ ร ื ่องระยะเวลาที ่ต้องการใช้เงินกับอายุของ
			   ตราสารหนี้ที่บริษัทออกไม่สอดคล้องกัน
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		  ส่งเสริมให้ตลาดทุนไทยเป็น springboard ต่อการ
พัฒนาของประเทศเพื่อนบ้าน

		  •	บริษัทหลักทรัพย์ไทยออกใบแสดงสิทธิในผลประโยชน์
			   ท่ีเกิดจากหลักทรัพย์อ้างอิง (Depository Receipt 
			   : DR) ท่ีมีหลักทรัพย์อ้างอิง คือ Exchange Traded 
			   Fund (ETF) ท่ีเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียนใน Hochiminh
			   Stock Exchange โดยมีผู้จองซื้อประมาณ 600
			   ล้านบาท และเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้ว
		  •	บริษัทจากประเทศลาว 2 บริษัท ออก Baht bond 
			   มูลค่ารวม 16,660 ล้านบาท 
		  •	ในส่วนของการระดมทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
			   ก.ล.ต ได้เข้าร่วมเป็นหนึ่งในคณะทำ�งานของภาครัฐ
			   เพ่ือให้ความเห็นเก่ียวกับการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนา
			   โครงสร้างพื้นฐานตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง
			   เศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS
			   infrastructure fund and trust)  เพื ่อให้เกิด
			   ความร่วมมือและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภายใน
			   ภูมิภาค รวมท้ัง ร่วมมือกับประเทศ CLM ในระดับนโยบาย
			   เพ่ือผลักดันให้ภาครัฐและเอกชนใน CLM ใช้ตลาดทุน
			   ไทยในการระดมทุนมากขึ้น  
		  •	ส่งเสริมและผลักดันผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีความพร้อม
			   และสนใจในการประกอบธุรกิจในต่างประเทศ
			   โดยเชิญผู้ท่ีสนใจมาร่วมบรรยายและเสวนา ในโครงการ
			   capacity building ของ ก.ล.ต. เพื่อสร้างเครือข่าย
			   กับหน่วยงานและผู้ก ำ�หนดนโยบายในประเทศ 
			   CLM ทั ้งนี ้ มีสถาบันจัดอันดับความน่าเชื ่อถือ  
			   บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมและผู้รับฝาก
			   ทรัพย์สินสนใจทำ�ธุรกิจใน CLM เพิ่มเติม

		  •	ให้ความช่วยเหลือด้าน capacity building เพื่อ
			   ยกระดับการพัฒนาตลาดทุนเพื่อนบ้านให้รองรับ
			   ธุรกรรมระหว่างกันได้ โดยมีกิจกรรมหลัก คือ SEC 
			   Thailand Academy 2 ครั้ง โครงการแลกเปลี่ยน
			   พนักงาน (secondment) จากหน่วยงานกำ�กับดูแล
			   ตลาดทุนของประเทศกัมพูชา และ สปป. ลาว ประเทศละ
			   2 คน รวมท้ังการจัดอบรม/สัมมนาท่ีประเทศเพ่ือนบ้าน
			   เรื่องกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐาน การกำ�กับดูแล
			   กิจการท่ีดี กองทุนรวม ตราสารหน้ี และการบังคับใช้
			   กฎหมาย โดยผลการประเมินจากผู้เข้าร่วมอบรม/
			   สัมมนา พบว่า มีผู้เข้าร่วมมีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมข้ึน
			   และเห็นว่าเนื้อหาเป็นประโยชน์ต่อการนำ�ไปปรับใช้
			   ในการทำ�งาน รวมทั้งมีความพึงพอใจต่อหลักสูตร
			   ในระดับดีมาก

	 C. สร้างศักยภาพการแข่งขันของตลาดทุนไทย โดยการยกระดับสมรรถนะโครงสร้างพ้ืนฐาน
รองรับการประกอบธุรกิจแบบ digitization (foundation for digitization) 

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ

	 •	ประชาชนใช้บริการแบบดิจิทัลในทุกกระบวนการต้ังแต่ต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ� โดยไม่มีต้นทุนท่ีไม่จำ�เป็น สะดวก รวดเร็ว	
		  และปลอดภัย
	 •	ผู้ลงทุนได้รับข้อมูลที่มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจ
	 •	ผู้ลงทุนกล้าใช้บริการและเช่ือม่ันในตลาดทุน และลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวกับการกำ�กับดูแลให้ผู้ประกอบธุรกิจ ในขณะท่ี 
		  ก.ล.ต. สามารถระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ดีขึ้น
 

	 โครงการ SEC Thailand Academy เพ่ือต่อยอดความรู้และประสบการณ์
	 ในการกำ�กับและพัฒนาตลาดทุนให้แก่หน่วยงานกำ �กับดูแลตลาดทุน
	 ของกัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม
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ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	สร้างระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนนวัตกรรม
	 ดิจิทัล

•	สร ้า ง ก า ร ไ ห ล เว ี ย น ข อ ง ข้ อม ู ล
	 (information flow) ในตลาดทุน 	
	 (open data / data in process)

•	การกำ�กับดูแลท่ีขับเคล่ือนด้วยข้อมูล

•	ความมั ่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
	 (cyber security)

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	กฎเกณฑ์ที่เอื้ออำ�นวยไม่สร้างภาระ
•	มี digitalization ในทุกกระบวนการ
	 ตั้งแต่ต้นน้ำ�ถึงปลายน้ำ�

•	บริการด้านข้อมูลสารสนเทศ และ
	 เครื ่องมือต่าง ๆ เพื ่อประโยชน์ต่อ
	 การตัดสินใจลงทุน

•	การปรับเปลี่ยนกระบวนการกำ�กับ
	 ดูแลที่ขับเคลื่อนโดยข้อมูลมากขึ้น

•	ตลาดทุนมีระบบที่มีความน่าเชื่อถือ
	 ในเรื่อง  cyber security

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	สนับสนุนและผลักดันให้มีกฎหมาย
	 รองรับการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทาง
	 ดิจิทัล (digital ID) 
•	ส่งเสริมให้เกิด National Digital ID 
	 platform  โดยสนับสนุนการจัดตั้ง
	 บริษัท เนชั่นแนลดิจิทัลไอดี จำ�กัด
	 เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับ 
•	ยกร่างแนวปฏิบัติส่งเสริมให้ผู้ประกอบ
	 ธุรกิจในตลาดทุนนำ�เทคโนโลยีมาใช้
	 ในการทำ�ความรู้จักลูกค้า

•	มีบริการด้านข้อมูลที่ใช้ประโยชน์
	 ต่อยอดจาก open API และมีการใช้
	 ประโยชน์จากอุตสาหกรรมในวงกว้าง
•	เปิดเ ผ ย ข้อมู ล ต ราสารหนี ้แบ บ 
	 machine readable ผ่าน open API

•	ระบบ off-site monitoring  ท่ีคอยจับ
	 ความเสี่ยง
•	จัดทำ�โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูล
	 สำ�หรับระบบนิเวศของสินทรัพย์ดิจิทัล
	 และมี roadmap ในการทำ�ความเข้าใจ
	 และสื่อสารในด้านข้อมูล
•	เตรียมความพร้อมสำ�หรับใช้ระบบ  
	 effortless reporting
•	เตรียมการส่งข้อมูล เชื่อมต่อข้อมูล 
	 และปรับระบบงานที ่เกี ่ยวข้องกับ
	 การส่งและรับข้อมูล

•	คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูง
	 ของ ผู้ประกอบธุรกิจตระหนักถึง
	 ความสำ�คัญและให้ความสนใจอย่าง
	 จริงจังในเรื่อง cyber security
•	ขับเคล่ือนให้เกิดการแลกเปล่ียนข้อมูล
	 ทางด้านไซเบอร์
•	ยกระดับความพร้อมของบุคลากร
•	ยกระดับความพร้อมรับมือภัยคุกคาม
	 ไซเบอร์ร่วมกับภาคการเงิน
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การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญ

	 	 สร้างระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนนวัตกรรมดิจิทัล

		  •	เข้าร่วมในคณะกรรมการพัฒนาระบบการพิสูจน์และ
			   ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล เพ่ือผลักดันให้มีกฎหมายรองรับ
			   การพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
			   ได้เห็นชอบในหลักการการปรับปรุง พ.ร.บ. ว่าด้วย
			   ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว

		  •	ส่งเสริมให้เกิด National Digital ID platform โดย
			   สนับสนุนการจัดต้ังบริษัท เนช่ันแนลดิจิทัลไอดี จำ�กัด
			   เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการพิสูจน์และ
			   ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล และสนับสนุนให้การเปิดบัญชี
			   เพื ่อขอใช้บริการในตลาดทุนเป็นโครงการนำ�ร่อง 
			   นอกจากนั้น ยังร่วมในการกำ�หนดมาตรฐานในการ
			   พิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล 
		  •	ส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุนนำ�เทคโนโลยี
			   มาใช้ในการทำ�ความรู้จักลูกค้า โดยได้ยกร่างแนว
			   ปฏิบัติในการนำ�เทคโนโลยีมาใช้ในการทำ�ความรู้จัก
			   ลูกค้า (e-KYC) เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน
			   ทราบถึงหลักการและตัวอย่างการทำ� e-KYC ท่ีน่าเช่ือถือ
			   โดยคาดว่าจะเริ่มประกาศใช้ไตรมาส 1 ปี 2562 ซึ่ง
			   ปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจได้เริ่มใช้เทคโนโลยีช่วยใน
			   การทำ� KYC แล้ว และคาดว่าจะมีจำ�นวนเพิ่มขึ้น
			   เนื่องจากระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนจะเพิ่ม
			   ความสะดวก รวดเร็ว น่าเชื่อถือ และช่วยให้สามารถ
			   ขอข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือประกอบการ
			   ทำ�ความรู้จักลูกค้าได้
		  •	ให้ความสำ�คัญกับการสร้างองค์ความรู้ให้ภาคธุรกิจ
			   และสาธารณชนในเรื่อง FinTech เพื่อสนับสนุนให้

			   เกิดการสร้างนวัตกรรมทางการเงินที่เป็นประโยชน์  
			   โดยจัดเวทีเสวนา FinTech Forum จำ�นวน 3 ครั้ง
			   มีผู้ประกอบธุรกิจ นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
			   ที่เกี่ยวข้องกับ FinTech ร่วมเสวนา และจัดโครงการ 
			   FinTech Challenge ซึ ่งเป็นโครงการประกวด
			   แนวคิดและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับตลาดทุน โดย
			   มีผู้เข้าร่วมประกวด จำ�นวน 46 โครงการ ซึ่งเป็น
			   โอกาสให้ ก.ล.ต. หน่วยงานรัฐ และภาคเอกชนเห็น
			   ศักยภาพและความเป็นไปได้ของการนำ�เทคโนโลยี
			   มาพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการต่าง ๆ ในตลาดการเงิน
			   และตลาดทุน เพ่ือนำ�ไปปรับใช้ในการกำ�หนดนโยบาย
			   ภายใต้ขอบเขตของตน และจะเป็นส่วนช่วยในการผลักดัน	
			   นโยบายของภาครัฐในเร่ืองความสามารถในการแข่งขัน
			   ของภาคธุรกิจไทย

	 	 สร้างการไหลเวียนของข้อมูล (information flow)
ในตลาดทุน (open data / data in process)

	 สัมมนา “กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทยและยุโรป” เพื่อให้
	 ผู้ประกอบธุรกิจเข้าใจถึงความสำ�คัญและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง

	 เวทีเสวนา FinTech Forum สร้างองค์ความรู้ให้ภาคธุรกิจและสาธารณชน
	 เพื่อสนับสนุนให้เกิดการสร้างนวัตกรรมทางการเงินที่เป็นประโยชน์

	 ก.ล.ต. และสมาคมฟินเทคจัดงานประกวดแนวคิดและนวัตกรรม
	 ทางการเงิน “FinTech Challenge 2018: The Discovery” เพื่อสร้าง
	 ผู้ประกอบธุรกิจฟินเทคสตาร์ทอัพหน้าใหม่
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		  •	เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการข้อมูลเพื่อเป็น
			   โครงสร้างพื้นฐานด้านข้อมูลในภาคการเงินและ
			   ตลาดทุน เพ่ือให้ผู้ท่ีต้องการใช้ข้อมูล สามารถเข้าถึง
			   ข้อมูลได้สะดวกและอยู่ในรูปแบบที่คอมพิวเตอร์
			   สามารถอ่านและประมวลผลได้ทันที โดยคำ�นึงถึง
			   การนำ�ข้อมูลไปใช้ต่อยอดธุรกิจและการวิเคราะห์
			   ตลาดทุน และมีกระบวนการให้ผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุน
			   ได้มีส่วนร่วม เพ่ือให้ข้อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับข้อมูล
			   เพื่อตอบโจทย์การนำ�ไปใช้งาน
		  •	พัฒนา SEC API และ  open data แก่สาธารณชน
			   และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการใช้
			   ข้อมูลและสนับสนุนให้เกิดการสร้างสินค้าและบริการ
			   การในตลาดทุน ลดต้นทุนของผู้ประกอบธุรกิจใน
			   กระบวนการนำ�ข้อมูลไปใช้ อาทิ ข้อมูลกองทุนรวม 
			   ข้อม ูลกองทุนส ำ�รองเลี้ยงชีพ  ข้อม ูลการลงทุน
			   ต่างประเทศ ข้อมูลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนท่ีได้รับ
			   ความเห็นชอบและปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น

		  •	พบการนำ�ข้อมูลของ ก.ล.ต. ไปใช้ประโยชน์ในการ
			   ต่อยอดธุรกิจและวิเคราะห์ตลาดทุน จำ�แนกตาม
			   ประเภทผู้ใช้งาน ได้ดังน้ี (1) องค์กรไม่แสวงหาผลกำ�ไร 
			   (2) ผู้ประกอบธุรกิจรายเดิม และ (3) ผู้เล่นใหม่ ได้แก่
			   FinTech Startup เป็นต้น
		  •	สมาคมตลาดตราสารหน้ีไทย ในฐานะศูนย์กลางข้อมูล
			   ตราสารหน้ี (bond information center) เปิดเผย
			   ข้อมูลตราสารหน้ีข้ึนทะเบียนผ่าน open API ครอบคลุม 
			   ตราสารประมาณร้อยละ 98 ของยอดคงค้างท้ังระบบ
			   โดยจะพัฒนาข้อมูลส่วนที่เหลือคือ ข้อมูลอัตราส่วน
			   ทางการเงินท่ีสำ�คัญและเปิดเผยผ่าน open API ต่อไป

		  การกำ�กับดูแลที่ขับเคลื่อนด้วยข้อมูล

		  •	พัฒนาระบบ off-site monitoring บริษัทหลักทรัพย์
			   และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม เพื่อการ
			   ต ิดตามและแ จ้ งเตือนหากมีการเปลี ่ยนแปลง
			   ในการดำ�เนินธุรกิจ หรือสัญญาณความเส่ียง ตามวิธีการ
			   และกรอบการวิเคราะห์ท่ีพัฒนาข้ึน โดยแสดงผลในแบบ
			   analytical dashboard เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
			   ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และยังสามารถรายงานต่อ
			   ผู้บริหารระดับสูงได้ตลอดเวลา ผ่านอุปกรณ์สื่อสาร
			   อิเล็กทรอนิกส์ รวมท้ัง ทำ�ให้เข้าใจธุรกิจจัดการกองทุน
			   ในระดับอุตสาหกรรม ระดับบริษัท และระดับกองทุนด้วย
		  •	จัดทำ�โครงสร้างพ้ืนฐานด้านข้อมูลสำ�หรับระบบนิเวศ
			   ของสินทรัพย์ดิจิทัล และมี roadmap ในการทำ�ความ
			   เข้าใจ และส่ือสารในด้านข้อมูล กับผู้ประกอบธุรกิจและ
			   หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่งเสริมนโยบาย
			   การกำ�กับดูแล การตรวจสอบ และการพัฒนาธุรกิจ
			   สินทรัพย์ดิจิทัล โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ภาคเอกชน
			   สามารถลดภาระการจัดทำ�รายงาน หรือนำ�ส่งข้อมูล
			   เป็นรายกรณี รวมถึงสามารถลดความซ้ำ�ซ้อน
			   ในการส่งข้อมูลให้หลายหน่วยงาน ในขณะท่ีหน่วยงาน
			   ภาครัฐยังสามารถมีข้อมูลท่ีใช้ในการกำ�กับดูแล และ 
			   พัฒนาธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		  •	ร่วมมือกับผู้ประกอบการและหน่วยงานภาครัฐ 
			   เพ่ือเช่ือมต่อและแลกเปล่ียนข้อมูล ให้สอดคล้องกับ
			   ภาคธุรกิจ และภารกิจของหน่วยงาน ซ่ึงจะช่วยลดภาระ
			   การจัดทำ�และนำ�ส่งข้อมูล ตลอดจนลดความซ้ำ�ซ้อน
			   อันจะส่งผลให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ เพียงพอ
			   ในการปฏิบัติงาน

		  ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (cyber security)
		  ก.ล.ต. ให้ความสำ�คัญในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจ
		  ในตลาดทุน มีการบริหารจัดการความเส่ียงด้านเทคโนโลยี
		  สารสนเทศ (IT security & cyber security) เพื่อ
		  ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และมีความพร้อม
		  รับมือจากภัยคุกคามด้านไซเบอร์ (cyber resilience) 
		  เพื่อรักษาความน่าเชื่อถือต่อผู้ลงทุน โดยในปี 2561 
		  มีการดำ�เนินการที่สำ�คัญ ดังนี้

		  •	เข้าตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจ (ตลาดหลักทรัพย์ฯ 
			   บริษัทหลักทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน และ 
			   ธนาคารพาณิชย์ ในฐานะบริษัทหลักทรัพย์นายหน้า
			   ซ้ือขายหน่วยลงทุน) หลายแห่ง เพ่ือประเมินความเส่ียง 

	 อบรมแนะนำ�การใช้ระบบให้บริการข้อมูลตลาดทุนแบบอัตโนมัติ (SEC 
	 API) ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อให้รู้จักและใช้ประโยชน์จาก 
	 SEC API ซ่ึงในช่วงแรกครอบคลุมบริการข้อมูลด้านกองทุนรวมและข้อมูล
	 บุคคลที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบในตลาดทุน
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		  •	ยกระดับความพร้อมรับมือภัยคุกคามไซเบอร์ร่วมกับ
			   ภาคการเงิน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้ประกอบธุรกิจ
			   และหน่วยงานกำ�กับดูแล ในการรับมือภัยคุกคามไซเบอร์
			   กรณีท่ีมีผลกระทบเช่ือมโยงระหว่างภาคธุรกิจการเงิน
			   โดยได้ร่วมกันจัดทำ�แผนบริหารจัดการภาวะวิกฤติ
			   ของภาคการเงินรองรับกรณีเกิดเหตุทางไซเบอร์
			   ในระดับภาคการเงิน และดำ�เนินการซ้อมแผนรับมือ
			   ภัยคุกคาม (financial sector cyber exercise) 
			   ร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจ ได้แก่ กลุ่มการเงินและ 
			   ธนาคารกลุ่มผู้ประกอบธุรกิจตลาดทุน กลุ่มบริษัท
			   ประกันและห น่วยงานที ่ เก ี ่ยว ข้อง ส่ ง ผ ล ให้
			   ผู้ประกอบธุรกิจเกิดความเข้าใจกระบวนการดำ�เนินการ
			   (protocol)  เมื่อเกิดเหตุการณ์ถูกโจมตีและเข้าใจ
			   บทบาทขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมากขึ้น

			   ความสามารถในการรับมือภัยคุกคาม และความสามารถ
			   ในการให้บริการอย่างต่อเนื่องของผู้ประกอบธุรกิจ 
			   ซ่ึงพบว่า ผู้ประกอบธุรกิจมีมาตรการควบคุมความเส่ียง
			   ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอยู่ในระดับท่ีน่าพอใจ โดย 
			   คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของผู้ประกอบธุรกิจ
			   ให้ความสำ�คัญในการกำ�กับดูแลและติดตามการจัดการ
			   ให้เท่าทันความเสี่ยงด้านไซเบอร์ มีการสั่งการและ
			   ติดตามแก้ไขความเส่ียงด้านไซเบอร์อย่างเป็นประจำ�
			   สม่ำ�เสมอและเมื่อเกิดเหตุการณ์หรือได้รับข้อสังเกต
			   จากการตรวจสอบของหน่วยงานอิสระ รวมท้ังจัดสรร
			   งบประมาณและบุคลากรด้านความปลอดภัยทาง
			   ไซเบอร์อย่างเหมาะสม
		  •	ขับเคลื่อนให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้าน
			   ไซเบอร์ โดยจัดกิจกรรมร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจ 
			   และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สำ�นักงานพัฒนาธุรกรรม
			   ทางอิเล็กทรอนิกส์ และกองบังคับการปราบปราม
			   การกระทำ�ความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี)
			   และเพิ่มช่องทางการติดต่อสื่อสาร เพื่อเสริมสร้าง
			   ให้เก ิดความร่วมมือกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ
			   ในภาคตลาดทุน ส่งผลให้การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
			   เกี่ยวกับภัยคุกคามไซเบอร์เพิ่มขึ้นอย่างมาก

		  •	ยกระดับความพร้อมด้านบุคลากร โดยจัดโครงการ
			   ส่ งเสริมศักยภาพทั ้งด้านความมั ่นคงปลอดภัย
			   ทางไซเบอร์ และความรู้ทางไซเบอร์ (cyber literacy)
			   ให้แก่บุคลากรในตลาดทุนทั้งระดับคณะกรรมการ
			   ผู้บริหารผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค และนักศึกษาอย่าง
			   ต่อเนื ่อง ส่ งผลให้บุคลากรของผู้ประกอบธุรกิจ
			   ตลาดทุนในทุกระดับช้ันเกิดความต่ืนตัวและมีความรู้
			   ความเข้าใจมากขึ้น

	 ก.ล.ต. ร่วมกับ บีเอสเอ จัดสัมมนาการกำ�กับดูแลที่ดีด้านเทคโนโลยี
	 สารสนเทศ เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงและความรับผิดชอบต่อข้อมูล
	 ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจตลาดทุน

	 โครงการส่งเสริมศักยภาพทั้งด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์
	 และความรู้ทางไซเบอร์ (cyber literacy) ให้แก่บุคลากรในตลาดทุน 
	 เพ่ือให้บุคลากรของผู้ประกอบธุรกิจตลาดทุนในทุกระดับช้ันเกิดความต่ืนตัว
	 และมีความรู้ความเข้าใจมากขึ้น

	 สัมมนาให้ความรู้เร่ืองบทบาทของคณะกรรมการในการกำ�กับดูแลภัยคุกคาม
	 ไซเบอร์แก่ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดการ
	 กับภัยคุกคามไซเบอร์
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	 D. รู้เท่าทันความเสี่ยงและกำ�กับดูแลได้อย่างตรงจุด (effective supervision)  

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ

	 •	บริษัทจดทะเบียนมีการกำ�กับดูแลกิจการที่ดี มีเป้าหมายของการพัฒนาเพี่อความยั่งยืน โดยมุ่งเน้นที่การนำ�ไป
		  ปฏิบัติให้เกิดผล (ESG in practice) และสร้างความยั่งยืนให้แก่กิจการในสาระสำ�คัญ (substance) 
	 •	ผู้ลงทุนมีความรู้ พร้อมใช้สิทธิปกป้องตนเอง กล้าใช้บริการและเชื่อมั่นในตลาดทุน ว่ามีความโปร่งใส ตัวกลาง
		  มีจรรยาบรรณและให้บริการที่ดีที่สุดเพื่อประโยชน์ของลูกค้า

 
ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	ส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนสร้างความ
	 ยั่งยืนสร้างความยั่งยืนให้แก่กิจการ
	 ในสาระสำ�คัญ (CG in substance)

•	กำ�กับคุณภาพบริษัทจดทะเบียนและ
	 ตลาดที่เป็นธรรม (fair market)

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	ใช้วินัยในตนเอง (self-discipline) 
	 และแรงผลักดันจากตลาด (market force)
	 ยกระดับคุณภาพของบริษัทจดทะเบียน
	 ขณะเดียวกันก็มีการปรับปรุงกฎหมาย
	 หรือกฎเกณฑ์ (regulatory discipline)
	 เพ่ือช่วยสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพ
	 ในการดำ�เนินการ

•	สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
	 กำ�กับดูแลและใช้เคร่ืองมือท่ีหลากหลาย
	 ในการจัดการปัญหาในระบบนิเวศ

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	จัดประชุม สัมมนา อบรม เพื่อสร้าง
	 ความ รู้ความเข้าใจและร่วมก ัน
	 ขับเคล่ือน CG Code  และ I Code แก่
	 ผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุน
•	ปรับปรุงเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูล
	 รองรับให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผย
	 การนำ� CG Code  ไปปรับใช้
•	ประสานงานและหาพันธมิตรทั้งใน
	 และต่างประเทศเพื่อเป็นพลังในการ
	 ขับเคลื ่อนและแลกเปลี ่ยนเรียนรู้
	 เกี ่ยวก ับการสร้างค ุณค่าก ิจการ
	 อย่างยั่งยืน และยกระดับมาตรฐาน   
	 ธรรมาภิบาลไทยให้เทียบเท่าสากล
•	ผู้ลงทุนสถาบันลงนามประกาศรับ
	 I Code เพิ่มขึ้น
•	บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม 
	 11 แห่งออกกองทุนรวมธรรมาภิบาล
•	สนับสนุนให้แก้ไข พ.ร.บ. บริษัทมหาชนฯ
	 เพ่ือรองรับ e-proxy, e-meeting และ
	 e-voting

•	ร่วมมือกับตลาดหลักทรัพย์ฯ เพ่ิมเติม
	 ช่องทางและรูปแบบการอธิบายกฎเกณฑ์
	 ให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ง่ายขึ้น
•	แก้ ไขกฎเกณฑ์สำ�คัญที ่เก ี ่ยวกับ
	 บริษัทจดทะเบียนและจัดทำ�ในรูปแบบ
	 คู่มือ 
•	ยกร่างกฎเกณฑ์เพ่ือเพ่ิมมาตรการกำ�กับ
	 ดูแลการเปิดเผยข้อมูลที่มีผลกระทบ
	 ต่อราคาหลักทรัพย์
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ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	ส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจคำ�นึงถึง
	 ประโยชน์สูงสุดของลูกค้าเป็นสำ�คัญ 
	 (putting investors first) 

•	จัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์
	 (COI) ของตัวกลาง

•	โครงการประเมินภาคการเงิน (Financial
	 Sector Assessment Program – 
	 FSAP)

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	สร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญ
	 ส่งเสร ิมให้เก ิดวัฒนธรรม สร้าง
	 ความร่วมมือ และเครื ่องมือเพื ่อ
	 ประโยชน์ของลูกค้า

•	ด ำ � เน ิ น ม า ต ร ก า ร เพื ่อ จ ั ด ก า ร
	 ความขัดแย้งทางผลประโยชน์

•	เตรียมความพร้อมเข้ารับการประเมิน
	 FSAP เพื ่อส ร้างความเชื ่อมั ่นใน
	 ตลาดทุน
	

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	จัดต้ังคณะทำ�งานด้านกำ�กับดูแลบริษัท
	 จดทะเบียน (special taskforce)
•	ลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้มากขึ้น
•	ใช้มาตรการยึดอายัด โดยสำ�นักงาน
	 ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

•	จัดทำ�แนวปฏิบัติสำ�หรับกรรมการ
	 บริษัทหลักทรัพย์ (board governance
	 and culture guideline) โดยหารือ
	 และรับฟังความคิดเห็นกับสมาคม
	 บริษัทหลักทรัพย์ไทย
•	ติดตามประเมินผู้ประกอบธุรกิจ LBDU
	 แบบ off-site และตรวจสอบ on-site
	 โดยได้นำ�ประเด็นที ่พบมาสื ่อสาร
	 และทำ� workshop กับผู้ประกอบธุรกิจ
	 เ พื่ อ ปิด ช่องว่ า ง ที่ พ บ  แ ล ะ ผ ล
	 การตรวจสอบ on-site ธนาคารที่มี
	 ยอดขายสูงพบว่า ธนาคารให้ความสำ�คัญ
	 กับการจัดให้มีระบบงานเพื่อส่งเสริม 
	 fair dealing culture
•	หน่วยงานกำ�กับดูแล 3 แห่งคือ ก.ล.ต.
	 ธนาคารแห่งประเทศไทย และสำ�นักงาน
	 คณะกรรมการกำ�กับและส่งเสริม
	 การประกอบธุรกิจประกันภัยประสานงาน
	 กันในการบังคับใช้กฎหมายด้านการ
	 กำ�กับดูแลการให้บริการแก่ลูกค้าอย่าง
	 เป็นธรรม (market conduct) เพ่ือให้มี
	 ความสอดคล้อง ได้มาตรฐานเดียวกัน
	 และไม่เกิดความซ้ำ�ซ้อนในการดำ�เนินการ

•	ปรับปรุงประกาศ COI ของธุรกิจ
	 จัดการกองทุน และตัวกลางท่ีเก่ียวข้อง
	 กับตราสารทุน
•	เสริมสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลของ 
	 REIT (REIT governance)

•	ปรับปรุง แก้ไขกฎเกณฑ์ และกำ�หนด
	 แนวทางกำ�กับดูแลให้สอดคล้องกับ
	 มาตรฐานสากล โดยคำ�นึงถึงระบบ
	 นิเวศของตลาดทุนไทย
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การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญ

	 	 ส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนสร้างความยั่งยืนให้แก่
กิจการในสาระสำ�คัญ (CG in substance)

		  •	จัดประชุม สัมมนา อบรม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
			   ให้แก่ผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุนท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรรมการ
			   กรรมการผู้จัดการหรือผู้บริหารสูงสุดของบริษัท 
			   เลขานุการบริษัท และที่ปรึกษาทางการเงิน
		  •	ปรับปรุงประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ไขการเปิดเผย
			   ข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลและรายงานประจำ�ปี
			   เก่ียวกับการกำ�กับดูแลกิจการ เพ่ือให้บริษัทจดทะเบียน
			   หรือบริษัทที ่จะออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อ
			   ประชาชนเป็นคร้ังแรก เปิดเผยการนำ�หลักการกำ�กับ
			   ดูแลกิจการท่ีดีของบริษัทจดทะเบียน (CG Code) 
			   ไปปรับใช้

		  •	ประสานงานและหาพันธมิตร เช่น สมาคมส่งเสริม
			   สถาบันกรรมการบริษัทไทย สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย
			   สมาคม ส่ งเสริม ผู้ ลงทุนไทยมูลนิธ ิม ั ่นพัฒนา 
			   เพ่ือรวมพลังในการขับเคล่ือนการสร้างคุณค่ากิจการ
			   จากผลสำ�รวจพบว่าบริษัทจดทะเบียนจำ�นวนไม่น้อย
			   นำ�หลัก CG Code มาทบทวนและรายงานต่อ
			   คณะกรรมการบริษัท
		  •	บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม 11 แห่ง ออก
			   จำ�หน่ายกองทุนรวมธรรมาภิบาลไทย (Thai CG Fund)
			   โดยกำ�หนดเกณฑ์การลงทุนร่วมกันว่าจะเลือกลงทุน
			   เฉพาะหุ้นที่ผ่านการประเมินด้านธรรมาภิบาลจาก 
			   สถาบันส่งเสริมกรรมการบริษัทไทย ท่ีมีคะแนนต้ังแต่

			   4 ดาวขึ้นไป และต้องผ่านการรับรองจากโครงการ
			   แนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action Coalition: CAC)
			   ว่ามีนโยบายและแนวปฏิบัติท่ีได้มาตรฐานเพ่ือป้องกัน
			   การทุจริต ซึ่งการลงทุนรูปแบบนี้จัดเป็นการลงทุน
			   แบบยั่งยืน (Sustainable Investment)ส่งเสริมให้
			   มีการคำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม สังคม และการกำ�กับดูแล
			   กิจการ (ESG) เป็นปัจจัยการลงทุน
		  •	ผู้ลงทุนสถาบันลงนามประกาศรับหลักธรรมาภิบาล
			   การลงทุนสำ�หรับผู้ลงทุนสถาบัน (I Code) รวม 
			   57 แห่ง ได้แก่ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม
			   บริษัทประกัน กองทุนสำ�รองเลี้ยงชีพ  องค์กรของรัฐ
			   สมาคม  สถาบันอ่ืน มูลค่าทรัพย์สินภายใต้การบริหาร
			   จัดการ รวมประมาณ 9.5 ล้านล้านบาท
		  •	จัดประชุม สัมมนา เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่
			   ผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้ลงทุน
			   สถาบัน บริษัทจดทะเบียน องค์กรเอกชน สมาคม
			   บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กองทุนสำ�รองเล้ียงชีพ
			   สมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทย เพื่อร่วมกันขับเคลื่อน
			   การปฏิบัติตาม I Code และผลักดันให้บริษัทท่ีลงทุน
			   สามารถสร้างคุณค่าแก่กิจการอย่างยั่งยืน

	 ก.ล.ต. ร่วมกับตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และ สมาคมบริษัท
	 จดทะเบียนไทย จัดงานสัมมนา “การเปิดเผยข้อมูลตาม CG Code ใหม่”
	 ให้แก่บริษัทจดทะเบียนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการนำ�หลักการกำ�กับดูแล
	 กิจการที่ดี (Corporate Governance Code: CG Code) ไปปรับใช้
	 เพื่อสร้างคุณค่าให้แก่กิจการอย่างยั่งยืน

	 ก.ล.ต. มูลนิธิม่ันพัฒนา Asian Corporate Governance Association
	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย 
	 จัดสัมมนาการสร้างคุณค่าทางธุรกิจอย่างยั่งยืนกับบทบาทของผู้ลงทุน
	 สถาบัน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์
	 ระหว่างบริษัทจดทะเบียนและกลุ่มผู้ลงทุนสถาบัน
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การดำ�เนินการกรณีรายการท่ีเก่ียวโยงกันและรายการได้มาและจำ�หน่ายไปซ่ึงสินทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียน

			   คณะทำ�งานพิจารณาร่าง พ.ร.บ. บริษัทมหาชนจำ�กัดฯ
			   เพ่ือปรับปรุงกฎหมายในประเด็นดังกล่าว ซ่ึงคณะทำ�งานฯ
			   ได้พิจารณาเสนอร่างกฎหมายในส่วนท่ีจำ�เป็นเร่งด่วน
			   และไม่กระทบโครงสร้างของ พ.ร.บ. บริษัทมหาชนฯ
			   อย่างมีนัยสำ�คัญ รวมแล้ว 5 ประเด็นหลัก ดังน้ี 1) การเพ่ิม
			   ช่องทางโฆษณาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์นอกจากทาง
			   หนังสือพิมพ์ 2) เพ่ิมช่องทางการส่งเอกสารผ่านระบบ
			   อิเล็กทรอนิกส์ (e-document) 3) เพ่ิมช่องทางการประชุม
			   กรรมการให้สามารถประชุมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ได้
			   (e-meeting ของการประชุมคณะกรรมการ) 4) เพิ่ม
			   ช่องทางการมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนเข้าประชุมผู้ถือหุ้น
			   แทนโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-proxy) 5) ปรับปรุง
			   วิธีการเรียกประชุมกรรมการในกรณีที ่บริษัทไม่มี
			   ประธานกรรมการ หรือประธานกรรมการไม่สามารถ
			   ปฏิบ ัต ิหน้าที่ได้ และไม่มีการกำ�หนดวันประชุม
			   คณะกรรมการไว้ล่วงหน้า โดยให้กรรมการ 2 คนท่ีร้องขอ
			   สามารถเรียกประชุมกรรมการได้ หลักการดังกล่าว
			   ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแล้ว และปัจจุบัน
			   ร่างด ังกล่าวอ ยู ่ในระห ว่ างการพ ิจารณาของ
			   คณะกรรมการกฤษฎีกา

	 	 กำ�กับคุณภาพบริษัทจดทะเบียนและตลาดท่ีเป็นธรรม
(fair market)

		  •	ร่วมมือกับตลาดหลักทรัพย์ฯ เพ่ิมเติมช่องทางและ
			   รูปแบบการอธิบายกฎเกณฑ์ให้ผู้ปฏิบัติเข้าใจได้ง่ายข้ึน
			   โดยจัดทำ�ในรูปแบบวิดีโอคลิป สำ�หรับหลักเกณฑ์
			   ที่สำ�คัญ อาทิ การได้มาหรือจำ�หน่ายไปซึ่งสินทรัพย์
			   สำ�คัญ รายการที่เกี่ยวโยงกัน การครอบงำ�กิจการ 
			   การจัดส่งแบบรายงานต่าง ๆ  และการเสนอขายหลักทรัพย์
			   แบบเฉพาะเจาะจง เป็นต้น

	 	 •	ประสานงานและหาพันธมิตรจากองค์กรสากล
			   ต่างประเทศ เช่น OECD, Asian Corporate 
			   Governance Association (ACGA), International
			   Corporate Governance Network (ICGN) และ
			   Securities Investors Association Singapore (SIAS)
			   เป็นต้น เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ ความรู้ ความเข้าใจ
			   และแรงกระตุ้น และยกระดับมาตรฐานธรรมาภิบาล
			   ให้เทียบเท่าสากล เช่น จัดงานสัมมนา roundtable
			   discussion ร่วมกับ ACGA และ roundtable 
			   discussion ร่วมกับ SIAS จากสิงคโปร์ เพ่ือแลกเปล่ียน
			   เรียนรู้พัฒนาการด้าน CG ของบริษัทจดทะเบียน
			   และผู้ลงทุนสถาบัน จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อ
			   ส่งเสริมความรู้ให้แก่บริษัทจดทะเบียน ผู้ลงทุนสถาบัน
			   และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ได้แก่
			   กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม
			   สมาคมบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน ในเรื ่อง
			   การสร้างการมีส่วนร่วมด้วยกัน (collective engagement)
		  •	สนับสนุนให้แก้ไข พ.ร.บ. บริษัทมหาชนฯ เพื่อรองรับ
			   e-proxy, e-meeting และ e-voting โดยเข้าร่วมเป็น

การดำ�เนินการ

รายการท่ีเก่ียวโยงกันและรายการได้มาและจำ�หน่ายไปซ่ึงสินทรัพย์ท่ีขอมติผู้ถือหุ้น
ส่ังให้แก้ไขปรับปรุง
ออกข่าวเตือนผู้ลงทุน
ส่ังให้แก้ไขปรับปรุงและบริษัทยุติรายการหรือรายการถูกเล่ือนออกไป

มูลค่า (ล้านบาท)

534,365
332,066

168
3,711

จำ�นวนบริษัท

41
18

1
2

2561

	 สัมมนา Knowledge Sharing เรื่อง “การจัดทำ�นโยบายธรรมาภิบาล
	 การลงทุน” เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานภายใต้การกำ�กับ
	 ดูแลให้สามารถปฏิบัติตามหลักหลักธรรมาภิบาลการลงทุนสำ�หรับผู้ลงทุน
	 สถาบัน (I Code) ได้
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มาตรฐานการบัญชีที่เกี่ยวข้อง

รายงานของผู้สอบบัญชีไม่แสดงความเห็น เนื่องจากถูกจำ�กัดขอบเขตโดยผู้บริหาร

หน่วย : บริษัท
2561

1

การแจ้งบริษัทจดทะเบียนให้แก้ไขงบการเงิน แยกตามประเด็นที่แจ้งให้แก้ไข 

		  •	ยกร่างเกณฑ์เก่ียวกับมาตรการกำ�กับดูแลการเปิดเผย
			   ข้อมูลท่ีมีผลกระทบต่อราคาหลักทรัพย์ให้มีมาตรการ
			   บังคับโดยตรงกับกรรมการและผู้บริหารของบริษัท
			   จดทะเบียน 
		  •	จัดต้ังคณะทำ�งานด้านกำ�กับดูแลบริษัทจดทะเบียน 
			   (special taskforce) ซ่ึงเป็นการจัดกระบวนการทำ�งาน
			   ภายใน ก.ล.ต.  ในด้านการบังคับใช้กฎหมายในเรื่อง
			   ที ่ซับซ้อนและเกี ่ยว ข้องกับหลายส่วน งานให้มี
			   ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อจัดการกรณีทุจริตและ
			   การฝ่าฝืนหลักความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวัง
			   รอบคอบ (corporate fraud) ของกรรมการหรือผู้บริหาร
			   บริษัทจดทะเบียนให้เข้มงวดมากขึ้น และดำ�เนินการ
			   ตามกฎหมายได้รวดเร็วมากขึ้น
		  •	ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทำ�รายงานการเปล่ียนแปลง
			   การถือหลักทรัพย์และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าของ
			   กรรมการ ผู้บริหาร  และให้ส่งรายงานแบบออนไลน์

		  •	ลงโทษผู้กระทำ�ผิดได้มากขึ้น จากการใช้มาตรการ
			   ทางแพ่งท่ีช่วยให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
			   รวมถึงส่งผลในเชิงยับย้ังและป้องปรามการกระทำ�ผิดด้วย
	  		  โดยในปี 2561 ได้ดำ�เนินการตามกฎหมายด้วยมาตรการ
			   ทางแพ่งกรณีซ้ือขายหลักทรัพย์โดยอาศัยข้อมูลภายใน
			   กรณีสร้างราคาหลักทรัพย์ และกรณียินยอมให้ใช้หรือ
			   ใช้บัญชีซ้ือขายหลักทรัพย์หรือบัญชีธนาคารในการกระทำ�
			   อันไม่เป็นธรรมในการซ้ือขายหลักทรัพย์ รวม 20 คดี
			   ทั้งนี้ ผู้ถูกดำ�เนินการยินยอมปฏิบัติตามมาตรการ
			   ลงโทษทางแพ่ง 9 คดี รวมจำ�นวนเงินค่าปรับ เงินชดใช้
			   ผลประโยชน์ และชดใช้ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรวม
			   334 ล้านบาท  ส่วนผู้ไม่ยินยอมปฏิบัติตามมาตรการ
			   ดังกล่าว 11 คดี อยู่ในกระบวนการฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง
		  •	ใช้มาตรการยึด-อายัดโดยสำ�นักงานป้องกันและ
			   ปราบปรามการฟอกเงิน  (ปปง.) เข้ามาช่วยให้
			   ผู้กระทำ�ผิดเกรงกลัว 

ประเภทการกระทำ�ผิด

	 การกระทำ�อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์
		  -	 แพร่ข่าว
		  -	 การสร้างราคาหลักทรัพย์
		  -	 การใช้ข้อมูลภายใน
	 การทุจริต/การกระทำ�ผิดของผู้บริหารบริษัทจดทะเบียน/
	 บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ และการกระทำ�ผิดเกี่ยวกับบัญชีหรือเอกสาร
	 การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์หรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 ไม่รายงานการถือครองหลักทรัพย์และไม่ทำ�คำ�เสนอซื้อหลักทรัพย์/ อื่น ๆ

	 รวม

จำ�นวนกรณีที่ตรวจสอบ

2
39
41
24

6
1

113

จำ�นวนกรณีตรวจสอบแยกตามประเภทความผิดในปี 2561  
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การดำ�เนินการและการลงโทษทางบริหารในปี 2561

	 มีจำ�นวนผู้ถูกดำ�เนินการทั้งหมด 21 ราย โดยเป็นผู้แนะนำ�การลงทุน/นักวิเคราะห์การลงทุน จำ�นวน 16 ราย  ผู้บริหาร
บริษัทหลักทรัพย์/ผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน/บุคคลผู้มีอำ�นาจในการจัดการ/ผู้จัดการสาขา จำ�นวน 1 ราย  
ที่ปรึกษาทางการเงิน จำ�นวน 2 ราย และผู้ควบคุมการปฏิบัติงานที่ปรึกษาทางการเงิน จำ�นวน 2 ราย ซึ่งมีรายละเอียด
การดำ�เนินการตามพฤติกรรม ดังนี้

	 พฤติกรรม

	
	 1.	ปฏิบัติงานด้วยความไม่ซื่อสัตย์สุจริต
		  1.1	 ทุจริต ยักยอก ฉ้อโกง 
		  1.2	 ใช้บัญชีหลักทรัพย์ของผู้ลงทุนซื้อขายหลักทรัพย์
				    เพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น
		  1.3	 เปิดบัญชีหลักทรัพย์โดยใช้ชื่อและลงลายมือชื่อ
				    ของบุคคลอ่ืน และใช้บัญชีหลักทรัพย์ดังกล่าวซ้ือขาย
				    หลักทรัพย์เพื่อตนเอง
     	 1.4	 จัดทำ�บันทึกการรับคำ�ส่ังซ้ือขายหลักทรัพย์ไม่ตรง
				    ความจริง
		  1.5	 เบียดบังหรือแสวงหาประโยชน์ 
	 2.	ปฏิบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
		  2.1	 รับมอบหมายจากผู้ลงทุนในการตัดสินใจซื้อขาย
				    หลักทรัพย์แทน
		  2.2	ลงลายมือชื่อในฐานะผู้แนะนำ�การลงทุนในใบคำ�
				    สั่งซื้อขายหน่วยลงทุนโดยไม่มีการปฏิบัติหน้าที่
				    แนะนำ�การลงทุน 
		  2.3	ซื้อขายโดยที่ผู้ลงทุนไม่ได้สั่ง

	 มีพฤติกรรมที่เป็นการละเลยการตรวจสอบดูแลการ
	 ปฏิบัติงาน

	

	 บกพร่องในการปฏิบัติงานที่ปรึกษาทางการเงิน

	 บกพร่องในการปฏิบัติงานที่ปรึกษาทางการเงิน

	 รวมจำ�นวนพฤติกรรมที่ถูกลงโทษทั้งสิ้น

พัก

-
-

-

1

1

6

1

4

1

2

2

18

เปิดเผย
พฤติกรรมฯ

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

0

ประเภท

ผู้แนะนำ�การลงทุน/
นักวิเคราะห์การลงทุน

ผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์/
ผู้บริหารบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุน/บุคคล
ผู้มีอำ�นาจในการจัดการ/
ผู้จัดการสาขา

ที่ปรึกษาทางการเงิน

ผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน
ที่ปรึกษาทางการเงิน

เพิกถอน

7
1

1

-

-

-

-

-

-

-

-

9

การดำ�เนินการ/โทษ

หมายเหตุ :	 1. ผู้ถูกดำ�เนินการ 1 ราย อาจกระทำ�ความผิดทั้งในฐานะเป็นผู้แนะนำ�การลงทุนและผู้บริหาร
		  2. ผู้ถูกดำ�เนินการบางรายไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ีหลายข้อ จำ�นวนผู้ถูกดำ�เนินการจึงน้อยกว่าจำ�นวนพฤติกรรมท่ีไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
		      การปฏิบัติหน้าที่
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การดำ�เนินคดีตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535  ในปี 2561 

ประเภทความผิด

	
การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์
	 -	การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับอนุญาต
	 -	การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์
	 -	ผู้บริหารของบริษัทนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ต้องรับโทษ
		  กรณีบริษัทนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่
		  ประกาศกำ�หนด

รวม
	
การประกอบธุรกิจจัดการลงทุน
	 -	การประกอบธุรกิจจัดการลงทุน
	 -	ผู้บริหารของบริษัทจัดการลงทุนต้องรับโทษกรณีบริษัทจัดการ
		  ลงทุน ปฏิบัติไม่เป็นไปตามที่ประกาศกำ�หนด

รวม

การเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงำ�กิจการ*
	 - การรายงานหลักทรัพย์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงในทุกร้อยละห้า
	 - การทำ�คำ�เสนอซื้อ

รวม

การออกและเสนอขายหลักทรัพย์
	 -	บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ไม่จัดทำ�และนำ�ส่งหรือนำ�ส่งข้อมูลเก่ียวกับ
		  ฐานะการเงินและผลการดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามท่ีประกาศกำ�หนด
	 -	ผู้บริหารบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ต้องรับโทษกรณีบริษัทไม่จัดทำ�
		  และนำ�ส่งหรือนำ�ส่งข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการ
		  ดำ�เนินงานไม่เป็นไปตามที่ประกาศกำ�หนด
	 -	บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ไม่รายงานเหตุการณ์ท่ีต้องรายงานต่อ   
		  สำ�นักงาน
	 -	ผู้บริหารบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ต้องรับโทษกรณีบริษัทท่ีออก
		  หลักทรัพย์ไม่รายงานเหตุการณ์ที่ต้องรายงานต่อสำ�นักงาน
	 -	บริษัทที่ออกหลักทรัพย์ออกเสนอขายหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับ
		  อนุญาต
	 -	ผู้บริหารบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ต้องรับโทษกรณีบริษัทท่ีออก
		  หลักทรัพย์ออกเสนอขายหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับอนุญาต

ค่าปรับ (บาท)

-
4,128,000.00

400,000.00

4,528,000.00

3,570,000.00
400,000.00

3,970,000.00

8,728,700.00
3,523,333.33

12,252,033.33

312,460.00

455,700.00

146,370.00

74,500.00

1,000,000.00

1,000,000.00

จำ�นวนผู้ถูก
เปรียบเทียบ (ราย)

-
5
1

6

2
2

4

11
3

14

5

5

2

2

2

2

จำ�นวนผู้ถูก
กล่าวโทษ (ราย)

12
-
-

12

-
-

-

1
-

1

5

4

-

-

1

1

เปรียบเทียบปรับกล่าวโทษ
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ประเภทความผิด

	
	 -	ผู้บริหารบริษัทที่ออกหลักทรัพย์รายงานการเปลี่ยนแปลง
		  การถือครองหลักทรัพย์ไม่เป็นไปตามที่ประกาศกำ�หนด

รวม

การกระทำ�อันไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์
	 -	การแพร่ข่าว

รวม

การกระทำ�ความผิดของผู้บริหารของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์
	 -	การทุจริต/การลงข้อความเท็จหรือยินยอมให้ลงข้อความเท็จ	
		  ในบัญชีของนิติบุคคล
	 -	ผู้สนับสนุนการกระทำ�ความผิดของผู้บริหารในการทุจริต/การลง   
		  ข้อความเท็จหรือยินยอมให้ลงข้อความเท็จในบัญชีของนิติบุคคล
	 -	การไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และ
		  ความซื่อสัตย์สุจริตตามมาตรา 89/7

รวม

รวมจำ�นวนทั้งสิ้น

ค่าปรับ (บาท)

991,950.00

3,980,980.00

-

-

-

-

-

-

24,731,013.33

จำ�นวนผู้ถูก
เปรียบเทียบ (ราย)

4*

22

-

-

-

-

-

-

46

จำ�นวนผู้ถูก
กล่าวโทษ (ราย)

2

13

1

1

27

19

1

47

74

เปรียบเทียบปรับกล่าวโทษ

หมายเหตุ :	 * ความผิดเกี่ยวกับการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบงำ�กิจการ มีบางรายกระทำ�ความผิดทั้งการรายงานหลักทรัพย์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงในทุกร้อยละห้าและ
		     การทำ�คำ�เสนอซื้อ หรือผู้บริหารบริษัทที่ออกหลักทรัพย์รายงานการเปลี่ยนแปลงการถือครองหลักทรัพย์ไม่เป็นไปตามที่ประกาศกำ�หนดด้วย

ค่าปรับทางปกครอง 
(บาท)

-
693,000.00

693,000.00

จำ�นวนผู้ถูกปรับ
ทางปกครอง (ราย)

-
2

2

จำ�นวนผู้ถูก
กล่าวโทษ (ราย)

11
-

11

ปรับทางปกครองกล่าวโทษ
ประเภทความผิด

	
การประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
	 -	การประกอบธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหน้าโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 -	การประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า โดยไม่เป็นไปตาม
		  หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนกำ�หนด

รวม

การดำ�เนินคดีตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546  ในปี  2561
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รวมจำ�นวนเงิน
ตามมาตรการ

ลงโทษทางแพ่ง
(บาท) 

40,062,037.72

293,908,776.76

93,824.00

334,014,638.48

เงินชดใช้ค่าใช้จ่ายใน
การตรวจสอบ

การกระทำ�ความผิด
(บาท) 

43,824.00

-

43,824.00

87,648.00

เงินชดใช้
ผลประโยชน์

(บาท)

16,455,809.00

-

-

16,455,809.00

ค่าปรับ
ทางแพ่ง 
(บาท)

23,562,404.72

293,908,776.76

50,000.00

317,471,181.48

จำ�นวนผู้ถูก
ดำ�เนิน

มาตรการ
ลงโทษทาง
แพ่ง (ราย)

12

33

1

46

จำ�นวนคดี

6

3

-

9

ประเภทความผิด

	
การกระทำ�อันไม่เป็นธรรม
	 ในการซื้อขายหลักทรัพย์
	 -	การซื้อขายหลักทรัพย์โดย
		  อาศัยข้อมูลภายใน
	 -	การสร้างราคาหลักทรัพย์
	
	 ยินยอมให้ใช้หรือใช้บัญชี
	 ซ้ือขายหลักทรัพย์หรือบัญชี
	 ธนาคารในการกระทำ�อันไม่
	 เป็นธรรมในการซื้อขาย
	 หลักทรัพย์

รวม

การดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่งในปี 2561

	 มีจำ�นวนผู้ถูกดำ�เนินการทั้งหมด 135 ราย (20 คดี) โดยผู้ถูกดำ�เนินการยินยอมปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพ่ง
ที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง (“ค.ม.พ.”) กำ�หนด จำ�นวน 46 ราย (9 คดี) และไม่ยินยอมปฏิบัติตาม
มาตรการลงโทษทางแพ่งที่ ค.ม.พ. กำ�หนด จำ�นวน 89 ราย (11 คดี)  โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 •	กรณีผู้กระทำ�ความผิดยินยอมปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพ่งที่ ค.ม.พ. กำ�หนด

หมายเหตุ :	 1.	การดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่งในปี 2561 มีบางกรณีเป็นความผิดที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 5) 	
			   พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ (วันที่ 12 ธันวาคม 2559) ซึ่งเป็นไปตามบทเฉพาะกาลมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ทั้งนี้ การกำ�หนดมาตรการ
			   ลงโทษทางแพ่งสำ�หรับกรณีความผิดดังกล่าวต้องไม่เกินอัตราโทษตามกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทำ�ความผิด  
		  2.	ก.ล.ต. มีคำ�สั่งห้ามผู้ถูกดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่งเป็นกรรมการหรือผู้บริหารในบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ ตามประกาศคณะกรรมการกำ�กับ	
			   หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ท่ี กจ. 3/2560 เร่ือง การกำ�หนดลักษณะขาดความน่าไว้วางใจของกรรมการและผู้บริหารของบริษัท ลงวันท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2560	
			   จำ�นวน 7 ราย
		  3.	ผู้ถูกดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่งยินยอมถูกห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารบริษัทที่ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทหลักทรัพย์ตามที่ ค.ม.พ. กำ�หนด 
			   จำ�นวน 2 ราย 
		  4.	กรณีความผิดฐานยินยอมให้ใช้หรือใช้บัญชีซื้อขายหลักทรัพย์หรือบัญชีธนาคารในการกระทำ�อันไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์ที่ดำ�เนินการกับ
			   ผู้กระทำ�ความผิด 1 ราย ซึ่งเป็นคดีเดียวกับกรณีความผิดฐานการซื้อขายหลักทรัพย์โดยอาศัยข้อมูลภายใน
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ประเภทความผิด

การไม่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรือผู้บริหารตาม
	 มาตรา 89/7
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่ง
	 ควรบอกให้แจ้งในสาระสำ�คัญ
การกระทำ�อันไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์
	 - การซื้อขายหลักทรัพย์โดยอาศัยข้อมูลภายใน
	 - การสร้างราคาหลักทรัพย์

รวม

จำ�นวนผู้ถูกดำ�เนินมาตรการ
ลงโทษทางแพ่ง (ราย)

1

3

12
  73*

89

จำ�นวนคดี

1

1

2
7

11

* ประกอบด้วยกรณีสร้างราคาหลักทรัพย์ 6 หลักทรัพย์ โดยมีผู้กระทำ�ความผิดรวม 23 ราย ซึ่งมีบางรายสร้างราคาหลายหลักทรัพย์ จึงทำ�ให้ต้องแยกฟ้องเป็น 6 คดี 
   โดยมีผู้ถูกดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่งรวม 72 ราย  และกรณีสร้างราคาหลักทรัพย์ 1 หลักทรัพย์ อีก 1 กรณี โดยมีผู้ถูกดำ�เนินมาตรการลงโทษทางแพ่ง 1 ราย

	 	 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของลูกค้าเป็นสำ�คัญ (putting investors first)

		  •	หารือและรับฟังความคิดเห็นกับสมาคมบริษัท
			   หลักทรัพย์ไทยและเห็นร่วมกันในการจัดทำ�แนวปฏิบัติ
			   สำ�หรับกรรมการบริษัทหลักทรัพย์ (board governance
			   and culture guideline) ซึ่งกรรมการบริษัทเป็น
			   ผู้ท่ีมีบทบาทสำ�คัญและมีความรับผิดชอบในการสร้าง
			   วัฒนธรรมการกำ�กับดูแลกิจการท่ีดี (good compliance
			   cu l tu re)  ให้เกิดขึ ้นในบริษัท จึงควรมีแนวทาง
			   ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน
		  •	จัดทำ�แบบประเมินตนเองเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ
			   ในการออกและเสนอขายกองทุนรวม (SAQ) ให้
			   บริษัทจัดการกองทุนรวมประเมินและส่งกลับมาให้ ก.ล.ต. 
			   ประเมินความพร้อมการปฏิบัติงานพบว่า บริษัทหลักทรัพย์
			   จัดการกองทุนรวมร้อยละ 90 กำ�หนดและเปิดเผย
			   นโยบาย product governance ต่อสาธารณชน 
			   วางระบบ และมอบหมายหน้าท่ีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน
			   และจากการ สุ่มสอบทานการป ฏิบัต ิงานพบว่า 
			   บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมหลายแห่งมีการ
			   ปฏิบัติงานที่ดี (best practice) 
		  •	ติดตามประเมินผู้ประกอบธุรกิจแบบ off-site (ผ่าน 

			   SAQ และรายงานประจำ�อ่ืน ๆ) และนำ�ประเด็นท่ีพบ
			   มาสื ่อสารและจัดสัมมนาแบบ workshop ใ ห้
			   ผู้ประกอบธุรกิจได้ทดลองทำ�แบบฝึกหัดและจัดทำ�
			   แผนงานเพื่อปิดช่องว่างที่พบ
		  •	ผลการตรวจสอบ on-site ธนาคารพบว่า ธนาคาร
			   ให้ความสำ�คัญกับวัฒนธรรมองค์กรในการติดต่อ
			   และให้บริการลูกค้าอย่างเป็นธรรมและคำ�นึงถึง
			   ประโยชน์ของลูกค้าเป็นสำ�คัญ โดยมีการกำ�หนด
			   นโยบายและโครงสร้างองค์กร ซึ่งมีผู้รับผิดชอบ
			   อย่างชัดเจน รวมถึงจัดให้มีระบบงานเพื่อรองรับ
			   การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
		  •	หน่วยงานกำ�กับดูแล 3 แห่งคือ ก.ล.ต. ธนาคารแห่ง
			   ประเทศไทย และสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับ
			   และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ประสานงาน
			   กันในการบังคับใช้กฎหมายด้านการกำ�กับดูแล
			   การให้บริการแก่ลูกค้าอย่างเป็นธรรม (market 
			   conduct) เพื่อให้มีความสอดคล้อง ได้มาตรฐาน
			   เดียวกัน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการกำ�กับดูแลไม่ให้เกิด
			   ความซ้ำ�ซ้อนในการดำ�เนินการโดยได้ต้ังคณะทำ�งาน
			   ร่วมกันซึ่งมีการประชุมและติดต่อแลกเปลี่ยนข้อมูล
			   การกำ�กับดูแลอย่างต่อเนื่อง

•	 กรณีผู้กระทำ�ความผิดไม่ยินยอมปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพ่งที่ ค.ม.พ. กำ�หนด ซึ่ง ก.ล.ต. ต้องฟ้อง
คดีต่อศาลแพ่งต่อไป
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การตรวจสอบบริษัทหลักทรัพย์

	 ในการกำ�กับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ ก.ล.ต. มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้ลงทุนได้รับบริการท่ีดีมีคุณภาพทรัพย์สินของผู้ลงทุน
ท่ีบริษัทหลักทรัพย์ดูแลมีความปลอดภัย รวมถึงบริษัทหลักทรัพย์
มีระบบการบริหารความเส่ียงและการจัดการท่ีดี มีฐานะทาง
การเงินม่ันคง ไม่ทำ�ให้เกิดปัญหาต่อระบบการซ้ือขายโดยรวม
ประเด็นสำ�คัญที่ ก.ล.ต. ดำ�เนินการเพื่อให้การกำ�กับดูแล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ดำ�เนินการให้บริษัทหลักทรัพย์
(1) มีวัฒนธรรมของการมีธรรมาภิบาลท่ีดี (good governance
culture) / มาตรฐานการประกอบธุรกิจท่ีคำ�นึงถึงผู้ลงทุนเป็น
สำ�คัญ (2) มีระบบงานในการกำ�กับดูแลตนเองท่ีมีประสิทธิภาพ
(3) การบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องท่ีรัดกุม และ (4)
มีระบบการปฏิบัติงานท่ีรัดกุม มีประสิทธิภาพ โดยเน้นต้ังแต่
คณะกรรมการบริษัทลงมาจนถึงผู้ปฏิบัติงาน

	 ก.ล.ต. ได้ดำ�เนินการกำ�กับดูแลท้ังในรูปแบบการติดตาม
การดำ�เนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ (off-site monitoring)
และการตรวจสอบ ณ สถานท่ีทำ�การของผู้ประกอบธุรกิจ (on-site 
inspection) สำ�หรับการตรวจสอบแบบ on-site ประกอบด้วย 
	 (1)	การตรวจสอบการดำ�เนินงานตามปกติ (routine 
inspection) ซึ่งเป็นการตรวจสอบในเรื่องระบบงานหรือ
การปฏิบัติงานของบริษัทหลักทรัพย์โดยรวม 
	 (2)	การตรวจสอบเฉพาะเรื่อง (theme inspection)
เป็นการตรวจสอบเฉพาะเร่ืองในประเด็นสำ�คัญ เพ่ือประเมิน
ระบบงานอันอาจมีผลกระทบต่อผู้ลงทุนและภาพรวมของ
ตลาดทุน และ 
	 (3) การตรวจสอบเฉพาะกรณี (cause inspection) 
โดยเป็นการตรวจสอบในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ท่ีอาจมีนัยสำ�คัญ
เกิดขึ้นในระหว่างปี

	 สำ�หรับการกำ�กับดูแลในปี 2561 ก.ล.ต. ให้ความสำ�คัญ
กับระบบงานหลักของบริษัทหลักทรัพย์ ดังนี้
	 (1) การทำ�ความรู้จักกับลูกค้าและการตรวจสอบเพ่ือ
ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (know your customer/ 
customer due diligence : “KYC/CDD”) โดยการทำ�
KYC/CDD ถือเป็นกระบวนการสำ�คัญที่จะช่วยให้บริษัท
สามารถให้คำ�แนะนำ�และบริการที ่เหมาะสม ตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า นอกจากน้ียังช่วยป้องกันการกระทำ�
ท่ีไม่เหมาะสม เช่น การใช้บัญชี nominee ในการกระทำ�
อันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์

	 (2)	การให้คำ�แนะนำ�ในการเสนอขายสินค้าและบริการ
ที่ชัดเจน มีข้อมูลเพียงพอต่อการตัดสินใจลงทุน ตรงตาม
ความต้องการและระดับความเสี่ยงที่ลูกค้ายอมรับได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการเสนอขายตราสารหนี้  ก.ล.ต. 
ได้ตรวจสอบ theme inspection เพื่อให้มั่นใจว่า บริษัท
หลักทรัพย์มีการปฏิบัติงานท่ีรัดกุมและมีประสิทธิภาพในระบบ
งานการเสนอขายตราสารหนี้แก่ผู้ลงทุนรวมทั้งเป็นไปตาม
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการออกและเสนอขายตราสารหนี้ เช่น 
การคัดเลือก (product screening) และกระบวนการขาย 
(sales process) เป็นต้น
	 (3) การกำ�กับดูแลความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
(“IT risk”) เนื ่องจากเทคโนโลยีเป็นองค์ประกอบหนึ่ง
ท่ีสำ�คัญในการประกอบธุรกิจ และบริษัทหลักทรัพย์มีการนำ�
เทคโนโลยีมาใช้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการให้บริการผู้ลงทุน
มากขึ้น ก.ล.ต. จึงได้มีการตรวจสอบด้าน IT ร่วมกับทีม
ผู้เชี่ยวชาญ (co-sourcing) เพื่อประเมินการบริหารจัดการ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและความม่ันคงปลอดภัยสารสนเทศ
เพื่อให้มั่นใจว่าบริษัทหลักทรัพย์มีมาตรฐานความปลอดภัย
ทางด้าน IT และมีการจัดการรับมือเหตุการณ์ภัยคุกคาม
ทางเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
	 (4)	การดูแลทรัพย์ส ินของลูกค้า  เพื ่อให้มั ่นว่า 
บริษัทหลักทรัพย์มีมาตรการในการกำ�กับดูแลเกี ่ยวกับ
ทรัพย์สินของลูกค้าที่รัดกุมและมีประสิทธิภาพเพียงพอ
	 สำ�หรับผลการตรวจสอบดังกล่าว พบว่าบริษัทส่วนใหญ่
ได้ให้ความสำ�คัญในเรื่องดังกล่าว และมีผลการประเมิน
ความเส่ียงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ กรณีบริษัทท่ีมีข้อบกพร่อง
ก.ล.ต. ได้ส่ังการ กำ�ชับ และให้คำ�แนะนำ�ให้บริษัทดำ�เนินการ
ปรับปรุงแก้ไขระบบงานให้รัดกุมและเพิ่มความระมัดระวัง
ให้มากขึ้น

การกำ�กับดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน

	 บุคลากรที่อยู่ในการกำ�กับดูแลประกอบด้วยผู้บริหาร 
ผู้แนะนำ�การลงทุน (“ผู้แนะนำ�ฯ”) และบุคลากรอ่ืน ๆ  ท่ี ก.ล.ต. 
ให้ความเห็นชอบ ซึ่ง ก.ล.ต. ยังคงให้ความสำ�คัญในการ
ส่งเสริมให้บริษัทมี good governance culture และมีระบบงาน
ในการกำ�กับดูแลตนเองที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงคำ�นึงถึง
ประโยชน์ของผู้ลงทุนเป็นสำ�คัญ ในปี 2561 ก.ล.ต. พบว่าผู้บริหาร
ของบริษัทหลักทรัพย์ส่วนใหญ่ได้ให้ความสำ�คัญในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนด
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	 สำ�หรับกรณีผู้แนะนำ�ฯ พบว่า ยังคงมีบางรายที่กระทำ�
ความผิดในลักษณะไม่ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความรับผิดชอบเย่ียง
ผู้ประกอบวิชาชีพ หรืออาศัยโอกาสในการปฏิบัติงานทุจริต
หรือแสวงหาประโยชนจากผู้ลงทุน เช่น หลอกลวงหรือชักชวน
ให้ซ้ือหุ้น IPO โดยท่ีมิได้ทำ�รายการดังกล่าวให้  ตัดสินใจซ้ือขาย
หลักทรัพย์ในบัญชีของลูกค้าโดยลูกค้าไม่ได้ส่ัง และรับมอบหมาย
จากลูกค้าในการซ้ือขายแทน เป็นต้น ซ่ึง ก.ล.ต. ได้ดำ�เนินการ
ตามกฎหมายตามระดับความร้ายแรงของความผิดแลว
รวมท้ังให้ความรู้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวข้องและผู้ลงทุน เพ่ือส่งเสริม
ให้ผู้ลงทุนมีความระมัดระวังและสามารถดูแลตนเองได้

การกำ�กับดูแลบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน และ
ผู้ดูแลผลประโยชน์กองทุนรวม 

	 ในปี 2561 ก.ล.ต. ยังคงกำ�กับดูแลโดยมุ่งเน้นการรักษา
มาตรฐานที่ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนต้องดำ�เนินธุรกิจ
ในลักษณะที่เป็นการให้บริการที่คำ�นึงถึงประโยชน์ที่ดีที่สุด
ของลูกค้าเป็นสำ�คัญ ปกป้องผลประโยชน์ของลูกค้าและป้องกัน
มิให้เกิดความเสียหายต่อผู้ลงทุน รวมทั้งให้ความสำ�คัญ
ในการยกระดับธรรมาภิบาลและมาตรฐานของผู้ประกอบธุรกิจ
จัดการลงทุน ท้ังในด้านการออกเสนอขายผลิตภัณฑ์กองทุนรวม
และการจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เพื่อส่งเสริม
วัฒนธรรมการดำ�เนินธุรกิจท่ีมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์ของผู้ลงทุน
เป็นสำ�คัญ (putting investors first) รวมถึงส่งเสริมให้
ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT security & cyber security) เพ่ือ
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ และมีความพร้อมรับมือ
จากภัยคุกคามด้านไซเบอร์ cyber (cyber resilience) 
เพ่ือรักษาความน่าเช่ือถือต่อผู้ลงทุน โดย ก.ล.ต. ได้ตรวจสอบ
การดำ�เนินธุรกิจของผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน เพ่ือประเมิน
ระบบงานอันอาจมีผลกระทบต่อผู้ลงทุนและภาพรวมของ
ตลาดทุน ทั้งในรูปแบบ on-site inspection และ off-site 
monitoring ในเรื่องที่สำ�คัญ ดังนี้

	 1.	 การประเมินตนเองเก่ียวกับการออกและเสนอขาย
ผลิตภัณฑ์กองทุนรวม (SAQ product governance)    
	 ก.ล.ต. ได้นำ�ส่ง SAQ product governance ให้
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เพื่อประเมินความพร้อม
ความเข้าใจการปฏิบัติงานดังกล่าว ซ่ึงพบว่าบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนทุกแห่ง มีการกำ�หนดนโยบาย product 
governance  เปิดเผยนโยบายดังกล่าวต่อสาธารณชนผ่าน 
website ของบริษัทและวางระบบงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

รวมทั ้งมอบหมายหน้าท ี่ผู้ ร ับผ ิดชอบไว้อย่ างชัดเจน
เป็นลายลักษณ์อักษร นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้สุ่มสอบทาน
การปฏิบัติงานดังกล่าวของบริษัทหลักทรัพย์จัดการ
กองทุน 7 แห่ง พบว่า มีการปฏิบัติงานที่ดี ในหลายเรื่อง
เช่น คณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงเข้าร่วมพิจารณา
อนุมัติผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีความเสี่ยงสูง 
การจัดให้มีระบบควบคุมการปฏิบัติงานการขาย (sale process)
การทดสอบวัดผลความรู้ความเข้าใจในผลิตภัณฑ์ และ
การติดตามคุณภาพหลังการขาย  เป็นต้น  อย่างไรก็ดี 
พบข้อสังเกตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ยังสามารถพัฒนา
ปรับปรุงเพิ่มเติมได้อีก เช่น การติดตามความเหมาะสม
ของผลิตภัณฑ์ ท้ังน้ี ก.ล.ต. ได้ส่ือสารผลการสุ่มสอบทานให้
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนทราบแล้ว เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
สอดคล้องตามหลัก putting investors first ยิ่งขึ้น

	 2. การบริหารจัดการความเสี ่ยง ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ  
	 ซึ่ง ก.ล.ต. ได้ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ ประเมินความเสี่ยง
และภัยคุกคามท่ีกระทบต่อการประกอบธุรกิจท่ีอาจกระทบต่อ
ความเชื่อมั่นต่อความมั่นคงปลอดภัยและความสามารถ
ในการให้บริการอย่างต่อเน่ืองของผู้ประกอบธุรกิจ ซ่ึงพบว่า
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนส่วนใหญ่มีผลการประเมิน
ความเสี่ยงสืบเนื่องในการดำ�เนินธุรกิจ (inherent risk) อยู่
ในระดับต่ำ� และจากการเข้าตรวจสอบพบว่าบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนมีการควบคุมความเสี ่ยงด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศในระดับหน่ึง ท้ังน้ี ก.ล.ต. จะมีการประเมินความเส่ียง
ของผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนอย่างต่อเนื่องต่อไป

	 3.	การบร ิหารจ ัดการกองทุนรวมและกองทุน
ส่วนบุคคลท่ีคำ�นึงถึงประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของลูกค้าเป็นสำ�คัญ    
	 ก.ล.ต. ได้ on-site และ off-site inspection 
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน จำ�นวน 15 แห่ง เพ่ือประเมิน
ระบบงานอันอาจมีผลกระทบต่อผู้ลงทุนและภาพรวมของ
ตลาดทุนโดยเน้นการตรวจสอบในกระบวนการวิเคราะห์
คัดเลือกตราสารและการลงทุน การจัดการความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์และการปฏิบัติตามหลักเกณ ฑ์และ
มาตรฐานในการดำ�เนินธุรกิจซ่ึงผลการตรวจสอบในภาพรวม
พบบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเพียง 1 ราย มีข้อบกพร่อง
ในระบบงานหลายกรณี เช่น ระบบการวิเคราะห์คัดเลือก
และทบทวนคุณภาพหลักทรัพย์ไม่มีคุณภาพ บริหารจัดการ
กองทุนส่วนบุคคลที่เข้าข่ายมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์
โดยไม่ได้คำ�นึงถึงประโยชน์ของลูกค้าเป็นสำ�คัญ ระบบกำ�กับดูแล
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การปฏิบัติงานและควบคุมภายในท่ีไม่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
ซึ่ง ก.ล.ต จะพิจารณาดำ�เนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 
และได้ส่ังการให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน แก้ไขให้รัดกุม
และดำ�เนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำ�หนดอย่าง
เคร่งครัดแล้ว นอกจากน้ี ได้ดำ�เนินการ off-site monitoring 
โฆษณาและเปิดเผยข้อมูล เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ประกอบธุรกิจ
ด้านจัดการลงทุนมีความระมัดระวังในการเผยแพร่ข้อมูล
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้ลงทุน โดยในปีน้ีได้ตรวจสอบ
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน 24 แห่ง และผู้ประกอบธุรกิจ
นายหน้า ค้า และจัดจำ�หน่ายหน่วยลงทุน (LBDU) จำ�นวน 
18 แห่ง พบว่าข้อผิดพลาดลดลงจากปีก่อนแสดงให้เห็นว่า
ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนได้ตระหนักและให้ความสำ�คัญ
กับการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้ลงทุนมากย่ิงข้ึน

	 ก.ล.ต. ยังมุ่งเน้นการสร้างการตระหนักถึงความสำ�คัญ
(awareness) เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรม putting investors first
โดยจัดทำ�โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม (engagement
program) ให้กับบุคลากรของผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน
เพิ่มมากขึ้น โดยในปีนี้ ก.ล.ต. ได้เริ่มจัด workshop ให้กับ
ผู้จัดการกองทุน (fund manager) และเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล
ผลประโยชน์กองทุนรวม ซ ึ ่งม ีผู้เข้าร่วม workshop 
รวมกว่า 100 คน และได้ร ับความสนใจจากผู้เข้าร่วม 
workshop ว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และประสงค์ที่จะให้ 
ก.ล.ต. จัด workshop ในลักษณะนี ้อย่า งต่อเน ื ่อง 
ท้ังน้ี ก.ล.ต. ยังคงมุ่งม่ันในการสร้างการตระหนักถึงความสำ�คัญ
ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนอย่างต่อเนื ่องโดยจะมี 
engagement program ให้กับผู้ท่ีมีบทบาทสำ�คัญในธุรกิจ
จัดการลงทุนเพิ่มเติม เช่น ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร และ
ผู้บริหารสายงานบริหารความเส่ียง เป็นต้น เพ่ือช่วยกันเสริมสร้าง
วัฒนธรรม putting investors first เพ่ือประโยชน์ต่อผู้ลงทุน
และการเติบโตอย่างยั่งยืนของธุรกิจจัดการลงทุนต่อไป

		  จัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI) ของตัวกลาง

		  •	ปรับปรุงประกาศเก่ียวกับการจัดการความขัดแย้งทาง
			   ผลประโยชน์ของธุรกิจจัดการกองทุน และ ปรับปรุง
			   ประกาศเก่ียวกับมาตรการจัดการความขัดแย้งทาง
			   ผลประโยชน์ของตัวกลางท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการ
			   ออกและเสนอขายตราสารทุนและตราสารหน้ี โดย
			   คาดว่าจะออกประกาศทั้งสองเรื่องในต้นปี 2562
		  •	เสริมสร้างให้เกิดธรรมาภิบาลของ REIT  (REIT
			   governance) สืบเนื่องจากโครงการ Regulatory 

			   Reform ท่ี ก.ล.ต. ได้ดำ�เนินการในปี 2560 เพ่ือวิเคราะห์
			   ถึงหลักเกณฑ์ปัจจุบันของ REIT เก่ียวกับความขัดแย้ง
			   ทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนในการจัดต้ังและบริหาร
			   จ ัดการ REIT ว ่าจะต้องมีการปรับปรุงหรือใช้
			   มาตรการใดเพิ ่มเติมเพื ่อลดความ ขั ดแ ย้ งทาง
			   ผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ และในปี 2561 ก.ล.ต. ได้มีการ
			   ดำ�เนินการต่อเน่ือง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์และคาดการณ์
			   ผลกระทบของกฎเกณ ฑ์ (Regulatory Impact 
			   Assessment: RIA) เพื ่อให้ได้แนวทางในการ
			   กำ�หนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้าง REIT governance
			   ด้วยเคร่ืองมือในการกำ�กับดูแลท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะมี
			   กระบวนการร่วมกับผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุนในการ
			   กำ�หนดมาตรการที่เหมาะสมต่อไป	

		  โครงการประเมินภาคการเงิน (Financial Sector 
Assessment Program – FSAP)

		  •	ประเมินตนเอง และปรับปรุง แก้ไขกฎเกณฑ์ ตลอดจน
			   กำ�หนดแนวทางกำ�กับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
			   สากล โดยคำ�นึงถึงระบบนิเวศของตลาดทุนไทย โดยมี
			   ประเด็นสำ�คัญท่ีได้ดำ�เนินการ อาทิ ด้านการบังคับใช้
			   กฎหมายให้รวมถึงการดำ�เนินการทางแพ่ง มาตรฐาน
			   การสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน และการกำ�กับ
			   ดูแลตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งได้พัฒนากระบวนการ
			   ในการติดตามและจัดการความเส่ียงในระบบ ทบทวน
			   ขอบเขตในการกำ�กับดูแล และการจัดการความขัดแย้ง
			   ทางผลประโยชน์ในตลาดทุน เป็นต้น
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การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในตลาดทุนไทย

	 ก.ล.ต. สนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคธุรกิจในตลาดทุน
เกิดการตระหนักรู้ เห็นความสำ�คัญ และร่วมมือขับเคลื่อน
การกำ�กับดูแลกิจการที่ดีในแต่ละองค์กรให้เป็นที่ยอมรับ
ในระดับนานาประเทศ เพ่ือสร้างคุณค่าให้กิจการอย่างย่ังยืน 
และเสริมสร้างความย่ังยืนให้แก่ตลาดทุนไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเร ื ่องการป้องกันการมีส ่วนเ กี ่ยวข้องกับคอร์ รัปชัน 
โดยกำ�หนดให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผยนโยบายและ
มาตรการในการดำ�เนินการต่อต้านคอร์ร ัปชัน ในแบบ
แสดงรายการข้อมูลประจำ�ปี (แบบ 56-1) รายงานประจำ�ป ี
และแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายหลักทรัพย์ (แบบ 69-1)
รวมท้ังสนับสนุนให้ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุนดำ�เนินการ
ในทำ�นองเดียวกับบริษัทจดทะเบียนด้วย

	 เพื่อส่งเสริมให้บริษัทจดทะเบียนและผู้ประกอบธุรกิจ
ในตลาดทุนมีนโยบายและการดำ�เนินการต่อต้านคอร์รัปชัน
สอดคล้องกับแนวทางสากล ก.ล.ต. สนับสนุนให้บริษัทจดทะเบียน
และผู้ประกอบธุรกิจ เข้าร่วมโครงการแนวร่วมปฏิบัต ิ
ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต (Thailand’s Private
Sector Collective Action Coalition Against Corruption
(CAC)) ซึ่งมีสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
(Thai Institute of Directors (IOD)) ทำ�หน้าที่เลขานุการ
โครงการ โดย ก.ล.ต. ได้เปิดเผยข้อมูลการเข้าร่วมโครงการ
CAC ดังกล่าวในเว็บไซต์ www.cgthailand.org และ 
www.sec.or.th ซึ่งได้แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่

	 •	ประกาศเจตนารมณ์เข้าร่วม CAC บริษัทต้องจัดให้
ประธานกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดลงนามในใบคำ�ประกาศ
เจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต และยื่นต่อโครงการ CAC
	 •	ได้รับการรับรองเป็นสมาชิก CAC บริษัทต้องกรอก
ข้อมูลในแบบประเมินตนเองท่ีผ่านการสอบทานจากบุคคลท่ีสาม
และยื่นต่อโครงการ CAC เพื่อพิจารณาให้การรับรองการมี
อยู่จริงและการนำ�นโยบายไปปฏิบัติ

	 โดยข้อมูลสรุป ณ วันที ่ 30  พฤศจิกายน 2561 มี
บริษัทจดทะเบียนและผู้ประกอบธุรกิจเข้าร่วมโครงการ 
CAC โดยเป็นการประกาศเจตนารมณ์ 369 บริษัท และได้รับ
การรับรองเป็นสมาชิก 259 บริษัท

	 นอกจากน้ี ก.ล.ต. ได้ดำ�เนินมาตรการอ่ืนเพ่ือสนับสนุน
การต่อต้านคอร์รัปชันอย่างต่อเนื่อง เช่น

	 •	สนับสนุนความร่วมมือร่วมใจของบริษัทหลักทรัพย์
จัดการกองทุนในการจัดต้ัง “กองทุนรวมธรรมาภิบาลไทย” ท่ี
มีนโยบายลงทุนในหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนท่ีมี ESG
ซึ่งหลักเกณฑ์หนึ่งที่ใช้ในการคัดเลือกบริษัทจดทะเบียน
ท่ีจะลงทุน คือ บริษัทจดทะเบียนดังกล่าวต้องได้รับการรับรอง
เป็นสมาชิกโครงการ CAC  โดย ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2561 
มีบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน จำ�นวน 12 บริษัท ได้จัดต้ัง
กองทุนดังกล่าวแล้ว มูลค่ากองทุนรวมประมาณ 5,799 ล้านบาท
	 •	ขอความร่วมมือกลุ่มผู้ลงทุนสถาบัน โดยดำ�เนินการผ่าน
สมาคมของผู้ลงทุนดังกล่าว เช่น สมาคมบริษัทจัดการลงทุน
สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย ขอให้ติดตามซักถามเกี่ยวกับ
นโยบายและการดำ�เนินการต่อต้านคอร์รัปชันของบริษัท
จดทะเบียนในการประชุมผู้ถือหุ้นประจำ�ปี
	 •	ขอความร่วมมือสมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทย จัดอบรม
อาสาพิทักษ์สิทธิในเรื่องแนวคำ�ถามเกี่ยวกับนโยบายและ
การดำ�เนินการต่อต้านคอร์รัปชันของบริษัทจดทะเบียน 
เพื่อใช้ประกอบการซักถามในการประชุมผู้ถือหุ้นประจำ�ปี
	 •	ขอความร่วมมือจากบริษัทหลักทรัพย์ให้เปิดเผยข้อมูล
การเข้าร่วมโครงการ CAC ของบริษัทจดทะเบียนในบทวิเคราะห์
หลักทรัพย์ และผ่านผู้แนะนำ�การลงทุนของบริษัทหลักทรัพย์
	 •	ขอความร่วมมือจากบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน
ให้เปิดเผยการเข้าร่วมโครงการ CAC ของบริษัทใน Fund 
Fact Sheet ของกองทุนรวมท่ีอยู่ภายใต้การจัดการของบริษัท

ก.ล.ต.  รวมใจ รวมพลัง ในงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล (ประเทศไทย) ภายใต้
แนวคิด “Zero Tolerance คนไทย ไม่ทนต่อการทุจริต” ร่วมกับตัวแทนองค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชน
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	 E. ยกระดับมาตรฐานการกำ�กับดูแลและการบริหารจัดการองค์กร (reform of regulation
and regulator)   

เป้าหมายที่ต้องการบรรลุ

	 องค์กรสามารถนำ�ส่งคุณค่าให้แก่ผู้มีส่วนร่วมต่าง ๆ ได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และพัฒนาอย่างยั่งยืน
 

ขอบเขตที่มุ่งเน้น

•	เพิ่มความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วม
	 ในตลาดทุน  

•	ออกกฎเกณฑ์ตอบโจทย์และไม่เป็น	
	 ภาระเกินจำ�เป็น

•	เสริมสร้างธรรมาภิบาลองค์กร 

•	เตรียมความพร้อมองค์กรรองรับ
	 digital transformation

•	ดึงดูดและพัฒนาศักยภาพบุคลากร

ประเด็นท่ีให้ความสำ�คัญ

•	ปรับเปล่ียนวิธีการ รูปแบบและช่องทาง
	 การส่ือสารกับผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุน 

•	ปฏิรูปกระบวนการออกกฎเกณฑ์

•	มีความซื่อตรง โปร่งใส ตรวจสอบได้

•	เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการทำ�งาน
•	เตรียมความพร้อมข้อมูลรองรับการ
	 ตัดสินใจและเปิดเผยให้สามารถนำ�	
	 ไปใช้วิเคราะห์ต่อยอดได้
•	ยกระดับการป้องกันภัยคุกคามไซเบอร์

•	พัฒนาบุคลากรให้มีความคล่องตัว
 	 ปรับเปล่ียนได้รวดเร็ว (agility) เท่าทัน
	 พัฒนาการของตลาดทุนและดิจิทัล
•	รักษาพนักงานที่มีศักยภาพ

พัฒนาการ / การดำ�เนินการท่ีเกิดข้ึน

•	เพ่ิมช่องทางการส่ือสารผ่านส่ือสังคม
	 ออนไลน์และปรับรูปแบบการสื่อสาร
	 ให้เข้ากับวิถีชีวิตและเข้าใจง่ายขึ้น

•	จัดทำ� Principles of Good Regulation
•	เร่ิมนำ�กระบวนการวิเคราะห์คาดการณ์
	 ผลกระทบของกฎเกณฑ์ (Regulatory
	 Impact Assessment : RIA) และ
	 การคิดเชิงออกแบบ (design thinking)
	 มาใช้ในการออกกฎเกณฑ์

•	ประเมินธรรมาภิบาล ก.ล.ต. ตาม 
	 Good Governance in Public Sector
	 ของ IFAC/CIPFA
•	ประเมินคณะกรรมการ ก.ล.ต. และ
	 คณะกรรมการตรวจสอบโดยผู้ประเมิน
	 ภายนอกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
	 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

•	ดำ�เนินโครงการสถาปัตยกรรมองค์กร
	 (Enterprise Architecture)
•	จัดทำ�คลังข้อมูล (data warehouse)
	 ด้านกองทุนรวมและตราสารทางการเงิน
•	ยกระดับการป้องกันภัยคุกคามไซเบอร์
	 สู่มาตรฐาน cyber resilience ระดับ 3

•	ดำ�เนินโครงการพัฒนาพนักงานและ
	 การวางแผนกำ�ลังคนเพื ่อเตรียม	
	 ความพร้อม 
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การดำ�เนินการท่ีสำ�คัญ

	  	  เพิ่มความพึงพอใจของผู้มีส่วนร่วมในตลาดทุน

		  •	ปรับเปลี่ยนวิธีการและช่องทางการสื่อสารกับผู้มี
			   ส่วนร่วมในตลาดทุน โดยช่องทางสำ�คัญคือ การส่ือสาร
			   ผ่านเพจเฟซบุ๊คอย่างเป็นทางการของ ก.ล.ต. โดยมี
			   จำ�นวนการเข้าถึง (reach) เฟซบุ๊ค 1.5  ล้านการเข้าถึง
			   การมีส่วนร่วม (engagement) ประมาณ 1.2 แสน
			   ส่วนร่วม และมีผู้ติดตาม 15,000  คน และปรับรูปแบบ
			   การนำ�เสนอให้เข้ากับวิถีชีวิตในปัจจุบันและเข้าใจได้ง่าย
			   อาทิ การทำ�อินโฟกราฟิคและคลิปวิดีโอ เพ่ือให้ความรู้
			   หรือเตือนผู้ลงทุนให้ไม่ถูกหลอกลงทุน อธิบาย
			   หลักเกณฑ์ต่าง ๆ และสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
			   การดำ�เนินงาน โดยเผยแพร่ข้อมูลไปยังสื ่อสังคม
			   ออนไลน์และสื่ออื่น ๆ

		  ออกกฎเกณฑ์ตอบโจทย์และไม่เป็นภาระเกินจำ�เป็น

		  •	จัดทำ�หลักการกำ�กับดูแลตลาดทุน (SEC Principles
			   of Good Regulation) เพื่อใช้เป็นแนวทางสำ�หรับ
			   องค์กรในการออกมาตรการและกฎเกณฑ์ที ่ม ี
			   ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่คาดหวัง
		  •	เริ่มนำ�กระบวนการวิเคราะห์คาดการณ์ผลกระทบ
			   ของกฎเกณฑ์ (Regulatory Impact Assessment
			   : RIA) และการคิดเชิงออกแบบ (design thinking)
			   มาใช้ในการออกกฎเกณฑ์และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือ
			   ให้เกิดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิ โดยได้จ้างท่ีปรึกษา
			   จากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 
			   มาช่วยวิเคราะห์ตามแนวทาง RIA  ใน 3 โครงการนำ�ร่อง
			   ได้แก่ ได้แก่ (1) แนวทางในการคุ้มครองผู้ลงทุน
			   ในแต่ละประเภท (2) การเสริมสร้างให้เกิดธรรมาภิบาล
			   ของ  REIT (REIT governance) และ(3) พฤติกรรม
			   การใช้ข้อมูลการวิเคราะห์หลักทรัพย์ของผู้ลงทุน
			   รายย่อย โดยบุคลากรที ่ดำ�เนินโครงการนำ�ร่อง
			   เข้าใจในกระบวนการ RIA และตระหนักถึงความสำ�คัญ
			   ในการนำ� RIA ไปใช้ในการออกมาตรการ รวมทั้ง
			   ตระหนักถึง (1) ความสำ�คัญของการระบุปัญหา
			   ให้ถูกต้องชัดเจน (2) การนำ�ข้อมูลมาประกอบการ
			   ตัดสินใจเพ่ือให้เลือกใช้เคร่ืองมือในการกำ�กับดูแลได้
			   อย่างเหมาะสมและ (3) ตอบโจทย์ตรงจุดข้ึน ไม่เป็นภาระ
			   ต่อภาคธุรกิจเกินความจำ�เป็น โดยจะดำ�เนินการอย่าง
			   ต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

	  	  เตร ียมความ พ ร้อมองค์กรรองร ับ  d i g i t a l 
transformation

		  •	เร่ิมดำ�เนินโครงการสถาปัตยกรรมองค์กร (Enterprise
			   Architecture) ซ่ึงจะเห็นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่ือมโยง
			   กระบวนการทำ�งาน ระบบงาน และข้อมูล รองรับทิศทาง
			   นโยบายและการดำ�เนินงาน โดยใช้เทคโนโลย ี
			   สารสนเทศเป็นเคร่ืองมือเพ่ิมประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล
			   ในการกำ�กับดูแลการลงทุนระบบเทคโนโลยีเพื่อลด
			   ความซ้ำ�ซ้อนของระบบ และรองรับการเปลี่ยนแปลง
			   ได้อย่างรวดเร็ว 
		  •	จัดทำ�คลังข้อมูล (data warehouse) ด้านกองทุนรวม
			   ตราสารทุน และตราสารหนี้ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 80 
			   ของชุดข้อมูลในงานสำ�คัญ และจะดำ�เนินการจัดทำ�
			   ชุดข้อมูลของตัวกลาง และบริษัทจดทะเบียนในระยะถัดไป 
			   นอกจากนี้ ได้ประสานกับธนาคารแห่งประเทศไทย 
			   และสำ�นักงานคณะกรรมการกำ�กับและส่งเสริม
			   การประกอบธุรกิจประกันภัยเพ่ือจัดทำ�ระบบแลกเปล่ียน
			   ข้อมูล ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างดำ�เนินการในชุดข้อมูล
			   เรื่องการกระทำ�ความผิดของผู้ได้รับอนุญาตบุคคล
			   และนิติบุคคล 

	     ดึงดูดและพัฒนาศักยภาพบุคลากร

		  •	โครงการ Regulatory School ระดับ 1 และ 2 เพื่อ
			   ยกระดับองค์ความรู้ด้านการกำ�กับดูแลให้แก่พนักงาน
		  •	โครงการหลักสูตร Finance for Non-Finance เพ่ือ
			   พัฒนานักกฎหมายในเรื่ององค์ความรู้ด้านการเงิน
			   และตลาดทุน 
		  •	เร ิ ่มใช้ระบบบริหารจัดการเร ียนรู้ (Learning 
			   Management System: LMS) เพ่ือวางแพลตฟอร์ม
			   รองรับการเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ 
		  •	โครงการพัฒนาภาวะผู้นำ�ด้วยหลักสูตร Facilitative
			   Leadership แก่ผู้บริหารระดับกลาง เพ่ือกระตุ้นให้เกิด
			   บรรยากาศการการเรียนรู้
		  •	โครงการพัฒนาจิตใจเพ่ือการทำ�งานอย่างมีความสุข
			   Mindfulness for happy workplace 
		  •	โครงการบริหารจัดการการทดแทนตำ�แหน่งงานท่ีสำ�คัญ
			   (succession management) เพ่ือเตรียมพร้อมบุคลากร
			   ในระดับผู้อำ�นวยการท่ีจะทดแทนกลุ่มผู้บริหารระดับสูง
			   (strategic job) 
		  •	กิจกรรมเสริมสร้างความผูกพันของพนักงานท่ีดำ�เนินการ
			   อย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการและกิจกรรมสร้างสุข 
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			   5 Happy ได้แก่ (1) Happy Heart (2) Happy Family
			   (3) Happy Body (4) Happy Society และ (5) Happy
			   Retirement เป็นต้น (อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้
			   ในส่วนของการพัฒนาองค์กรสู่ความย่ังยืน) ซ่ึงผลการ
			   ตอบรับจากพนักงานในโครงการต่าง ๆ อยู่ในระดับดี
			   ถึงดีมาก รวมท้ัง ระดับความผูกพัน (engagement)
			   ของพนักงานสูงขึ้นเป็นปีที่สามต่อเนื่องกัน

		  เสริมสร้างธรรมาภิบาลองค์กร

		  •	ประเมินธรรมาภิบาล ตามแนวทางของ Good 
			   Governance in Public Sector ของ International
			   Federation of Accountants และ The Chartered
			   Institute of Public Finance and Accountancy 
			   (IFAC/CIPFA) ซึ ่งเป็นมาตรฐานธรรมาภิบาล
			   องค์กรภาครัฐในด้านต่าง ๆ ท่ีเน้นในเร่ืองกระบวนการ
			   ตัดสินใจในการกำ�กับดูแลและออกกฎเกณฑ์ที ่
			   ครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ อาทิ ความซ่ือตรง การมี
			   จริยธรรม การเปิดใจ การบริหารความเส่ียง การควบคุม
			   ภายใน การพัฒนาศักยภาพภายในองค์กร เป็นต้น 
			   โดยดำ�เนินการประเมินอย่างต่อเน่ืองเป็นปีท่ี 4 พบว่า
			   ดีข้ึนอย่างต่อเน่ือง สามารถปฏิบัติได้ร้อยละ 92 สูงข้ึน
			   จากปี 2560  ที่ปฏิบัติได้ร้อยละ 80
		  •	ก า ร ป ร ะ เ ม ินคณะกรรมการแบบองค์ค ณ ะ
			   โดยผู้ประเมินภายนอก คณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นชอบ
			   ให้มีผู้ประเมินภายนอกเข้ามาประเมินการปฏิบัตหน้าทิ่ี
			   ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และคณะกรรมการตรวจสอบ
			   เพื ่อส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที ่ของ
			   คณะกรรมการ นอกจากนี ้ คณะกรรมการกำ�กับ
			   ตลาดทุนยังได้นำ�แบบประเมินดังกล่าว มาปรับปรุง
			   ให้เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่และใช้ในการประเมิน
			   ตนเองของคณะกรรมการกำ�กับตลาดทุนด้วย
 


