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		  ในปี 2563 ก.ล.ต. ได้ด�ำเนินภารกิจหลายด้านเพ่ือให้
บรรลเุป้าหมายของประเทศตามแผนยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561-
2580) แผนระดับรองต่าง ๆ1 และเป้าหมายหลักตามแผน
ยุทธศาสตร์ของ ก.ล.ต. ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ยั่งยืน เข้าถึง แข่งได้
และเชือ่มโยง และเชือ่ถอืได้ รวมถงึเพือ่ตอบโจทย์ผูมี้ส่วนได้เสีย
ทกุกลุ่มในตลาดทุน โดยผลการด�ำเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์
ในการบรรลุเป้าหมาย 4 ด้าน ประจ�ำปี 2563 มีดังนี้

เป้าหมาย : ยัง่ยนื – Sustainable Capital Market

		  ตลาดทุนเป็นกลไกส�ำคญัในการสนบัสนนุให้กจิการผนวก
ESG เข้ากบัการท�ำธรุกจิและเปิดเผยข้อมูลดงักล่าวตามมาตรฐาน
และช่วยขบัเคลือ่นการจดัสรรเงนิทนุไปสูกิ่จกรรมทางเศรษฐกจิ
ที่ค�ำนึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม และมีธรรมาภิบาล

ยทุธศาสตร์ที ่1 สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
ตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน
		  ก.ล.ต. ได้สร้างระบบนิเวศเพือ่ส่งเสริมให้ตลาดทนุยัง่ยนื
ทั้งระบบ ดังนี้ 
		  1.	 การเปิดเผยข้อมลูของผูร้ะดมทนุ: ส่งเสรมิผูร้ะดมทนุ
ให้พัฒนากิจการให้มี ESG ด้วยการออกหลักเกณฑ์และคู่มือ 
One Report รวมท้ังจดัอบรมภาพรวมของการจัดท�ำ One Report 
ให้แก่บรษิทัจดทะเบยีนอย่างต่อเนือ่ง ตลอดจนจดัท�ำแพลตฟอร์ม
ในลักษณะของเว็บไซต์ที่เป็นศูนย์รวมของข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ 
One Report เพือ่ให้บรษัิทจดทะเบยีนสามารถเข้าถงึและศกึษา
ข้อมูลได้ง่าย
		  2.	 ผูป้ระเมนิหลักทรพัย์: สนบัสนนุให้มผีูป้ระเมนิหลกัทรพัย์
ในไทย เพือ่อ�ำนวยความสะดวกแก่ผูอ้อกตราสารหน้ีเพือ่อนรุกัษ์
สิง่แวดล้อม (Green Bond) ตราสารหนีเ้พือ่พฒันาสงัคม (Social
Bond) และตราสารหน้ีเพือ่ความยัง่ยนื (Sustainability Bond) 
ในด้านกระบวนการตดิต่อและค่าใช้จ่าย โดยมบีรษัิท ทรสิเรทติง้
จ�ำกัด ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ตรวจสอบ ภายใต้ Climate 
Bonds Standard ของ Climate Bonds Initiative (CBI)  
เมือ่เดอืนสงิหาคม 2563 ซึง่นบัเป็นผูป้ระเมนิหลกัทรพัย์รายแรก
ในไทย 
		  3.	 มาตรฐาน ESG: แปลมาตรฐานด้าน Green Bond 
ของ CBI ท้ังหมด 7 ชดุ ประกอบด้วยมาตรฐานรวม 2 ชดุ (climate 
bonds standard และ climate bond taxonomy) และ 
5 หมวดธุรกิจที่มีแนวโน้มเป็นที่ต้องการของตลาดไทย2  

		  4.	 ข้อมลูส�ำหรับผูล้งทนุ: ร่วมกบัสมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย 
จดัท�ำแพลตฟอร์มส�ำหรบัแสดงข้อมลูตราสารหนีก้ลุม่ความยัง่ยนื 
เพื่อเป็นศูนย์รวมและเปรียบเทียบข้อมูลส�ำหรับผู้ลงทุนที่สนใจ
ในการเป็นกลไกช่วยสนบัสนนุให้ตราสารหนีเ้พ่ืออนุรกัษ์สิง่แวดล้อม 
ตราสารหนี้เพื่อพัฒนาสังคม และตราสารหนี้เพื่อความยั่งยืน

		  5. การน�ำเป้าหมายการพัฒนาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 
Development Golds: SDGs) มาผนวกเข้ากับกระบวนการ
ทางธรุกจิของผูร้ะดมทนุ: จดัหลักสตูรอบรมให้ความรูแ้ก่ผูร้ะดมทนุ
เรื่องสิทธิมนุษยชนและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งมีผู้ผ่าน
การอบรมแล้วจ�ำนวน 237 คน จากบรษิทัจดทะเบยีน 138 แห่ง 
และหน่วยงานอื่นอีก 11 แห่ง
	 ทั้งนี้ ผลจากการที่ ก.ล.ต. ได้พยายามสร้างระบบนิเวศ
ครบในทุกด้าน ท�ำให้ในปี 2563 มีการออกเสนอขาย SDGs 
Bond มูลค่า 86,400 ล้านบาท3 ซึ่งคิดเป็น 2.9 เท่าของปี 
2562 และเป็นปีแรกทีม่ผีูอ้อกตราสารเป็นหน่วยงานภาครฐัและ
รฐัวสิาหกจิ
 

ผลการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

ก.ล.ต.ร่วมกับสมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย เปิดตวั Information 
Platform ส�ำหรับแสดงข้อมูลตราสารหนี้กลุ่มความยั่งยืน

1	  ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ค�ำแถลงนโยบายของ
	  คณะรัฐมนตรี (25 กรกฎาคม 2562) และแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)
2	  ได้แก่ Solar Energy, Wind Energy, Low Carbon Buildings, Low Carbon Land Transport และ Water Infrastructure 
3	  เป็นตราสารหนี้ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ ก.ล.ต. (ได้แก่ พันธบัตรรัฐบาลหรือตราสารหนี้ที่รัฐค�้ำประกัน) จ�ำนวน 56,800 ล้านบาท
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การพฒันาจาก “การก�ำกบัดแูลกจิการ (Corporate Governance: CG)” สู ่“การประกอบธรุกจิอย่างมีความรบัผดิชอบ  
(Responsible Business)” โดยค�ำนงึถึงสิง่แวดล้อม สงัคม และการมธีรรมาภบิาล (Environmental, Social and 
Governance: ESG)

		  การพัฒนาเศรษฐกิจโลกที่ผ่านมาเป็นแบบทุนนิยมที่เน้น
การเตบิโตทางตัวเลขเป็นหลัก ท�ำให้ทรพัยากรธรรมชาตถิกูท�ำลาย
ไปมาก อีกทั้งยังท�ำให้เกิดปัญหาทางสังคม การละเมิดสิทธิ
มนษุยชน และช่องว่างทางเศรษฐกิจตามปัจจยัรายได้ขยายมากข้ึน
การพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบเช่นน้ีจึงเป็นแนวทางที่ไม่ยั่งยืน  
เม่ือประชาคมโลกตระหนักถงึปัญหาดงักล่าวและหันมาเร่งแก้ไข
โดยเรยีกร้องให้ธรุกจิในตลาดทนุเป็นผูเ้ล่นหลกัในด้านการพัฒนา
ทีย่ัง่ยนื ท�ำให้ระบบนเิวศ (Ecosystem) ทางเศรษฐกจิเปลีย่นแปลงไป
ประกอบกับสถานการณ์ในโลกปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเรว็ เช่น เทคโนโลยทีีพ่ฒันาขึน้มาจนถงึจดุทีก่่อให้เกดิ
นวัตกรรมใหม่ (Technology Disruption) การขยายตัว
ของสังคมเมอืง (Urbanization) การเปล่ียนแปลงทางประชากร
สู ่สังคมสูงวัย (Demographic Shift) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้ประเด็น 
ESG กลายเป็นโอกาสและความเสี่ยงของภาคธุรกิจ ซึ่งหากไม่
สามารถจัดการประเดน็เหล่านีไ้ด้อย่างมปีระสิทธภิาพกจ็ะกระทบ
กับความสามารถในการแข่งขัน ภาพลักษณ์ และความอยู่รอด
ของธุรกิจในระยะยาว
		  ก.ล.ต. ซึ่งมีพันธกิจในการก�ำกับและพัฒนาตลาดทุน 
ได้ขับเคลื่อนเรื่องความยั่งยืนในภาคธุรกิจของตลาดทุน
มาอย่างต่อเนือ่ง โดยในระยะแรก ก.ล.ต. ได้วางโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้วยการออกกฎเกณฑ์เพือ่ก�ำกบัดแูลความเรยีบร้อยของตลาดทนุ
โดยเน้นการคุ้มครองผู้ลงทุนเป็นหลัก ในระยะต่อมา ก.ล.ต. 
มุ่งเน้นการสร้างความเช่ือม่ันผ่านการมีธรรมาภิบาล (good 
corporate governance: CG) ซึ่งเป็นรากฐานส�ำคัญในการ
เสริมสร้างความยัง่ยนืของบรษิทั น�ำมาสูช่่วงเวลาปัจจบุนั ก.ล.ต.
จ�ำเป็นต้องก้าวให้ทันกระแสโลก โดยสนับสนุนนวัตกรรมและ

กิจการที่สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม สนับสนุนให้
บรษิทัจดทะเบยีนและผูป้ระกอบธรุกจิในตลาดทนุพัฒนาบทบาท
และผนวกเรื่อง ESG เข้าไปในการประกอบธุรกิจเพื่อบรรลุ
วตัถปุระสงค์ให้กจิการเติบโตอย่างยัง่ยนื และตอบโจทย์เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 17 เป้าหมาย 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมีผู ้น�ำ
ชาตสิมาชกิ 193 ประเทศทัว่โลก รวมทัง้ประเทศไทย ร่วมรบัรอง
SDGs ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิง่แวดล้อมอย่างสมดลุ เพือ่ขจดัความยากจน ลดความเหลือ่มล�ำ้
ไม่ท�ำลายแหล่งทรพัยากรและสิง่แวดล้อม รวมทัง้ให้ความส�ำคญั
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืนร่วมกันของทุกภาคส่วน
โดยไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั  ดงันัน้ ก.ล.ต. จงึก�ำหนดเรือ่งดงักล่าว
ไว้ในเป้าหมาย “ยั่งยืน: Sustainable Capital Market” 
ในแผนยุทธศาสตร์ของ ก.ล.ต. ปี 2563 - 2565
		  ในการด�ำเนินการตามพันธกิจของ ก.ล.ต. ข้างต้น จ�ำเป็น
ต้องจดัองค์กรให้มคีวามพร้อมและเสรมิสร้างวฒันธรรมองค์กร
ที่ค�ำนึงถึงเรื่อง ESG เช่นกัน ซ่ึงเป็นไปตามแนวนโยบายของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ทีไ่ด้วางไว้ว่า ก.ล.ต. ด�ำรงฐานะเป็นหน่วยงาน
ภาครฐัทีก่�ำกบัดแูลตลาดทนุ จึงมีความรับผดิชอบต่อสาธารณชน
และควรถอืปฏบิตัติามหลกัธรรมาภบิาลอย่างเท่าเทยีมหรือเข้มงวด
กว่าหน่วยงานภายใต้การก�ำกบัดแูล เช่น บรษัิทจดทะเบยีน เป็นต้น
ก.ล.ต. จึงก�ำหนดเรื่องวัฒนธรรมองค์กรและ ESG ไว้ใน
แผนยทุธศาสตร์องค์กรเข้มแขง็ ปี 2563 - 2565 โดยจะส่งเสริม
ค่านิยมองค์กร 4 ด้าน เน้นเปิดใจ และบูรณาการความร่วมมือ
กับผู ้มีส่วนได้เสีย  การ empower ให้โอกาสแสดงผลงาน 
การ delegate ให้รับผิดชอบงานส�ำคัญ และการส่งเสริม 
ESG/CSR
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การเสริมสร้างตลาดทุนท่ียั่งยืน

		  การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งเรื่องเทคโนโลยี  
สภาพสงัคม สิง่แวดล้อม ตลอดจนความคาดหวงัจากผูม้ส่ีวนร่วม
ในห่วงโซ่คณุค่าของภาคธรุกิจทีล้่วนต้องการลงทนุหรือมีปฏิสัมพันธ์
กบักจิการทีเ่ติบโตอย่างยัง่ยนื ก.ล.ต. ได้เริม่วางโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้วยการออกกฎเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลความเรียบร้อยของตลาดทนุ
โดยเน้นการคุ ้มครองผู ้ลงทุนเป็นหลัก และต่อมามุ ่งเน้น
การสร้างความเชื่อมั่นผ่านการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี เพื่อให้เป็น
รากฐานส�ำคัญในการผลักดันความยั่งยืนของบริษัทจดทะเบียน 
จนปัจจุบัน ก.ล.ต. เน้นความส�ำคัญต่อการประกอบธุรกิจ
อย่างมคีวามรับผดิชอบ โดยค�ำนงึถงึสิง่แวดล้อม สงัคม และการมี
ธรรมาภิบาล อันเป็นปัจจัยส�ำคัญในการไปสู่ความยั่งยืน และ
ตอบโจทย์เป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยนืขององค์การสหประชาชาติ 
17 เป้าหมาย (SDGs) ซึง่ประเทศไทย เป็นหนึง่ในประเทศท่ีร่วม
รับรอง SDGs ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพื่อขจัดความยากจน
ลดความเหลื่อมล�้ำ ไม่ท�ำลายแหล่งทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม
รวมทัง้ให้ความส�ำคญัต่อการขบัเคลือ่นการพฒันาท่ียัง่ยนืร่วมกนั
ของทุกภาคส่วน โดยปี 2563 ก.ล.ต. ได้ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือร่วมขบัเคล่ือนตลาดทนุไปสู่ความยัง่ยนื ดังน้ี
		  1. 	บริษัทจดทะเบียนและผู ้ระดมทุน ตระหนักถึง
ความส�ำคัญ ความเสี่ยง และผลกระทบในเรื่อง ESG ที่มีต่อ
ชือ่เสยีง ภาพลกัษณ์ ต้นทุน มูลค่าสินทรพัย์ ผลการด�ำเนินงาน 
และการเติบโตอย่างยั่งยืนของบริษัท โดยสามารถผนวก
ความรับผดิชอบด้าน ESG เข้ากบัการด�ำเนนิธรุกจิได้ตามบรบิท
ของแต่ละบริษัท พร้อมน�ำผลการปฏิบัติดังกล่าวมาเปิดเผย
ข้อมูลต่อผู้ถือหุ้น ผู้ลงทุน และประชาชน
			   1.1	 ก.ล.ต. ได้ออก “หลักการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี
ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน ปี 2560 (Corporate Governance 
Code: CG Code)” เป็นเครื่องมือการมีวินัยของตนเอง 
เพ่ือเป ็นหลักปฏิบัติให ้บริษัทน�ำไปปรับใช ้ในการก�ำกับ
ดูแลให้กิจการมีผลประกอบการที่ดีในระยะยาว น่าเช่ือถือ 
เพ่ือประโยชน์ในการสร้างคุณค่าให้กิจการอย่างยั่งยืน ตรงตาม
ความมุ่งหวังของผู้มีส่วนได้เสีย โดยเม่ือเดือนสิงหาคม 2563 
ได้ออกประกาศว่าด้วยหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการรายงาน
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการด�ำเนินงาน
ของบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ ซ่ึงยกระดับการเปิดเผยข้อมูล
บริษัทจดทะเบียนเป็นแบบ 56-1 One Report โดยครอบคลุม
ด้าน ESG การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการเคารพสิทธิ
มนุษยชน รวมท้ังอ�ำนวยความสะดวกให้บริษัทจดทะเบียน
ลดการส่งรายงานแบบ 56-1 และแบบ 56-2 เหลือเพียงแบบ 
56-1 One Report รายงานเดียว ซ่ึงจะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่
ปี 2565
			   1.2	ก.ล.ต. ร่วมกับหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องจดัหลักสตูรอบรม
และเครื่องมือให้ความรู้เป็นการเฉพาะกับบริษัทจดทะเบียน
ในการเปิดเผยข้อมูลตามหลักเกณฑ์ใหม่ ดังนี้

			   •	 ภาพรวมการจัดท�ำแบบ 56-1 One Report 
				    -	 จัดบรรยายให้แก่บริษัทจดทะเบียนที่สมัครใจ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบ 56-1 One Report ตั้งแต่ปี 2564 
ก่อนระยะเวลาที่ประกาศก�ำหนด (early adoption) โดยเป็น
บรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์ 120 บรษิทั และในตลาด 
mai 40 บริษัท รวมทั้งจัดบรรยายให้แก่บริษัทจดทะเบียน
และกลุ่มกิจการในเครือ รวม 3 ครั้ง
				    -	 จัดบรรยายให้แก่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น 
เลขานุการบริษัทจดทะเบียน 2 ครั้ง (ผ่านหลักสูตรของสมาคม
บริษัทจดทะเบียนไทย และสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย) และเจ้าหน้าที่ของ ก.ล.ต. และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยที่รับผิดชอบดูแลการเปิดเผยข้อมูลของบริษัท
จดทะเบียน
				    -	 จดัท�ำวดีทัิศน์การบรรยาย เพ่ือให้บรษิทัจดทะเบยีน
และผูท้ีส่นใจสามารถรับชมได้ รวมทัง้จดัท�ำ FAQ เพือ่เสรมิสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่บริษัทจดทะเบียน
			   •	 ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
			   	 -	 ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายตามแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจ
กับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2562 - 2565) (National 
Action Plan on Business and Human Rights: NAP)
เพือ่ให้เป็นไปตามหลกัการชีแ้นะของสหประชาชาตว่ิาด้วยธรุกิจ
กบัสทิธมินษุยชน (The UN Guiding Principles on Business 
and Human Rights: UNGPs)  โดย ก.ล.ต. แต่งต้ังคณะท�ำงาน
จัดท�ำหลักสูตรอบรม “ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนส�ำหรับธุรกิจ
ในตลาดทุนไทย” ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
องค์การระหว่างประเทศ และนักวชิาการ เพ่ือจดัท�ำหลกัสูตรอบรม
ให้ภาคธรุกจิในตลาดทนุอย่างมมีาตรฐาน โดยต่อมาคณะท�ำงาน
ได้เห็นชอบให้คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เป็นผู้จัดท�ำและก�ำหนดโครงสร้างหลักสูตรอบรมและสัมมนา 
และจะเริ่มจัดอบรมให้แก่บริษัทจดทะเบียนในไตรมาส 1 
ของปี 2564

ประชมุคณะท�ำงานจดัท�ำหลักสตูรอบรม “ธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน
ส�ำหรับธุรกิจในตลาดทุนไทย” เพื่อสร้างความตระหนักรู ้
ให้กับบริษัทจดทะเบียน
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				    -	 ลงนามบนัทกึความเข้าใจจ�ำนวน 2 ฉบบั ร่วมกบั
คณะนติศิาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้แก่ (1) ความร่วมมอื
ในการจดัท�ำหลกัสตูรอบรมธรุกจิกบัสทิธมินษุยชนส�ำหรบัภาคธรุกจิ
ในตลาดทุนไทย ตามที่ได้รับมอบหมายพันธกิจตามแผน
ปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 1 
(พ.ศ. 2562-2565) หรอื NAP และ (2) ความร่วมมอืทางวชิาการ
เพื่อพัฒนามาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เพื่อสนับสนุนการออกกฎหมาย
ล�ำดับรอง และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

				    -	 เข้าร่วมเป็นสมาชิกในคณะอนกุรรมการทีแ่ต่งตัง้
โดยคณะกรรมการขบัเคลือ่นงานสทิธิมนษุยชนของประเทศไทย
2 คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการติดตาม พิจารณาและคัดเลือก
องค์กรต้นแบบด้านสทิธมินุษยชน และคณะอนกุรรมการขับเคลือ่น
แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
				    -	 จัดงานสัมมนาออนไลน์ เข้าร่วมเสวนาในเวที
นานาชาติหรือระดับประเทศ และเป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อ
เกี่ยวกับธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนเกี่ยวข้องกับ
ภาคธุรกิจอย่างไร Investing in Women-Led Business 
เป็นต้น

การจดัท�ำรายงานและเปิดเผยข้อมลูการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก 
และจัดท�ำคู่มือการจัดท�ำรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน

				    -	 ร่วมเป็นคณะท�ำงานกบัผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในโครงการจัดท�ำตัวชี้วัดธุรกิจคาร์บอนต�่ำและยั่งยืน 
(Low Carbon and Sustainable Business Index: LCSI) 
ขององค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก เพือ่ประเมินธรุกิจท่ีมี
การด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการและลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก
				    -	 ประกาศเข้าร่วมเป็นผู ้สนับสนุนมาตรฐาน
การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ 
(Task Force on Climate-Related Financial Disclosure: 
TCFD) ซึ่งนับเป็นหน่วยงานภาครัฐแห่งแรกของไทยที่ร่วมเป็น
ผู้สนับสนุนดังกล่าว 
				    -	 ลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอืกับส�ำนกังาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อร่วมสนับสนุนการน�ำ
มาตรฐานเศรษฐกจิหมนุเวยีนให้ภาคธรุกจิในตลาดทนุตระหนกัถึง
ความส�ำคัญของการประกอบธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ 

				    -	 จัดอบรมออนไลน์ และเป็นวิทยากรบรรยาย
ในหัวข้อเกี่ยวกับการลดก๊าซเรือนกระจก เช่น นโยบายการลด
ก๊าซเรือนกระจก: โอกาส ความท้าทาย และวธิกีารประเมิน เป็นต้น
		  1.3	 ด้วยความมุง่มัน่ในภารกจิ และความร่วมมอืจากบริษัท
จดทะเบียน ตลอดจนผู ้มีส่วนร่วมในตลาดทุนทุกภาคส่วน
ท�ำให้บริษัทจดทะเบียนสามารถรักษาประสิทธิภาพการปฏิบัติ
และความเป็นผู้น�ำด้านการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีในภูมิภาคได้ 
โดยพิจารณาจากการประเมิน ดังนี้

			   •	 การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
				    -	 ลงนามบนัทกึความเข้าใจกับองค์การบริหารจดัการ
ก๊าซเรือนกระจก เพื่อร่วมกันจัดท�ำหลักสูตรอบรมเกี่ยวกับ

สมัมนาออนไลน์ หวัข้อ “สทิธมินษุยชน: เกีย่วข้องกบัภาคธรุกจิ
อย่างไร”



5

			   •	 โครงการส�ำรวจการก�ำกับดูแลกิจการบริษัท
จดทะเบียนภมูภิาคอาเซียน: ASEAN Corporate Governance 
Scorecard  เป็นโครงการทีริ่เร่ิมโดย ASEAN Capital Market 
Forum (ACMF) ซึง่เกิดจากการสนับสนุนของหน่วยงานก�ำกบัดแูล
ตลาดทุนอาเซียน เพื่อเป็นเครื่องมือส�ำหรับการยกระดับ
การก�ำกับดูแลกิจการที่ดีของบริษัทจดทะเบียนในอาเซียน 
เริม่มกีารประเมนิตัง้แต่ปี 2555 ปัจจุบนัประเมนิบรษัิทจดทะเบียน
ทีม่มูีลค่าตามราคาตลาดสูงสุด 100 อันดับแรก ณ วันท่ี 31 มนีาคม
ของปีทีป่ระเมนิ และมข้ีอมลูเปิดเผยต่อสาธารณะเป็นภาษาอังกฤษ 
ท�ำการประเมนิใน 6 ประเทศ ได้แก่ อนิโดนเีซีย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ 
สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม โดยใช้หลักเกณฑ์ที่พัฒนามาจาก 
G20/OECD Principles of Governance 5 หมวด
ขององค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
(OECD) และมีกระบวนการตรวจสอบคะแนนจากประเทศอื่น
เพื่อมั่นใจว่าทุกประเทศมีมาตรฐานการประเมินสอดคล้องกัน 
ทั้งนี้ ก.ล.ต. ได้มอบหมายให้สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทยเป็นผู้ประเมินในนามของประเทศไทย
				    เมื่อเดือนธันวาคม 2563 ACMF ได้รับรองผล
การประเมนิในปี 2562 (ใช้ข้อมลูปี 2561) พบว่าบริษทัจดทะเบยีนไทย
สามารถท�ำคะแนนเฉลี่ย 96.60 คะแนน ซึ่งสูงสุดในอาเซียน 

ตดิต่อกนัเป็นคร้ังที ่6 รวมทัง้ได้รับรางวลั ASEAN Asset Class 
(ตัง้แต่ 97.50 คะแนนข้ึนไป) จ�ำนวนสงูสดุ 42 บริษทั จากบริษทั
จดทะเบียนอาเซียน 135 บริษัท ท้ังนี้ บริษัทจดทะเบียนไทย
ได้รับรางวัล ASEAN Top 20 จ�ำนวน 4 บริษัท และรางวัล 
Country Top 3 (3 อันดับแรกของบริษัทจดทะเบียนไทย) 
(เรียงตามชื่อภาษาอังกฤษ) ได้แก่ บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น
จ�ำกัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) และ บริษัท 
ไทยออยล์ จ�ำกัด (มหาชน)
			   •	 รายงานการก�ำกบัดแูลกจิการบรษิทัจดทะเบยีน: 
Corporate Governance Report of Thai Listed Companies: 
(CGR) เป็นโครงการส�ำรวจเพื่อติดตามและวัดผลการพัฒนา
การก�ำกบัดแูลกจิการของบรษัิทจดทะเบยีนไทยเป็นประจ�ำทุกปี
เริ่มตั้งแต่ปี 2544 ด�ำเนินการโดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบรษิทัไทย โดยเกณฑ์การประเมนิ CGR พัฒนามาจาก 
G20/OECD Principles of Governance 5 หมวด ของ OECD 
และประเมนิจากข้อมลูทีบ่ริษัทจดทะเบยีนเปิดเผยต่อสาธารณะ 
จึงมีความใกล้เคียงกับการประเมิน ASEAN CG Scorecard 
โดยผลส�ำรวจคะแนน CGR ปี 2563 ของบริษทัจดทะเบียนไทย 
692 บริษัท พบว่า มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ท่ีร้อยละ 83 ซึ่งสูงที่สุด
ตั้งแต่เริ่มท�ำการประเมิน CGR ในปี 2544
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		  นอกจากนีไ้ด้ร่วมมือกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จดัสมัมนา อบรม 
ให้ความรูเ้กีย่วกบั SDGs ให้แก่บรษิทัจดทะเบยีน และผูป้ระกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ เพ่ือให้สามารถน�ำหลักการไปใช้ได้จริง เช่น 
ร่วมกับส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)
และสมาคมเครอืข่ายโกลบอลคอมแพก็แห่งประเทศไทย (GCNT)  
จดัสมัมนาในหวัข้อ “From ESG to SDGs: Integrating SDGs 
Impact Measurement and Management Framework in 
Business and Investment Strategies” ร่วมเสวนาและ
บรรยายในเวทีนานาชาติเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมบทบาท
ของภาคตลาดทุนไทยในการขับเคลื่อนเรื่อง SDGs คือ
“Green and Sustainable Recovery Session” เป็นต้น  
รวมทัง้ร่วมกบั UNDP GCNT และ TLCA จดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร
“SDGs-Smart IMM” (แบบ hybrid) เพ่ือให้บรษัิทจดทะเบียน
เข้าใจถึงหลักการและความส�ำคัญของการบูรณาการ SDGs 
ในกระบวนการด�ำเนินธุรกิจ และสามารถวัดและบริหารจัดการ
ผลกระทบด้านความยั่งยืนที่เกิดจากการด�ำเนินธุรกิจ

			   •	 การประเมนิคณุภาพการจัดประชมุสามญั/วสิามญั
ผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน ด�ำเนินการโดยสมาคมส่งเสริม
ผู้ลงทุนไทยเป็นประจ�ำทุกปี เริ่มตั้งแต่ปี 2549 เปิดโอกาสให้
บริษัทจดทะเบียนแสดงออกถึงการให้ความส�ำคัญในสิทธิ
และการปฏบิตัต่ิอผูถ้อืหุ้นอย่างเท่าเทยีมกัน ส่งเสริมกระบวนการ
จัดประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน ตั้งแต่การออกหนังสือ
เชิญประชมุทีม่รีายละเอยีดอย่างเพยีงพอ การจดัการด้านต่าง ๆ 
ในวันประชุมและระหว่างด�ำเนินการประชุม ตลอดจนการจัดท�ำ
รายงานการประชมุ โดยผลประเมนิคณุภาพการจดัประชมุสามญั
ปี 2563 พบว่า ณ วันที ่25 ธันวาคม 2563 มบีริษัทจดทะเบยีน
712 บริษัท ท่ีจัดประชุมสามัญและสมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทย
ได้เข้าประเมินแล้ว มีคะแนนเฉล่ีย 93.10 คะแนน ลดลง
จากปี 2562 ท่ีมคีะแนนเฉลีย่ 93.70 คะแนน เนือ่งจากสถานการณ์ 
โควิด-19 ที่ท�ำให้บริษัทจดทะเบียนหลายแห่งเปิดเผยข้อมูล
หนังสือเชิญประชุมและรายงานการประชุมผู้ถือหุ้นบนเว็บไซต์
ของบริษัทไม่ครบถ้วน
		  2.  ส่งเสรมิให้มผีูป้ระเมนิ (local reviewer) ทีว่เิคราะห์
ข้อมลู ESG ของบรษิทัจดทะเบยีนในด้านการท�ำธุรกจิแบบย่ังยืน  
โดยจ้างมหาวิทยาลัยหอการค้าไทยด�ำเนินโครงการประเมิน
การประกอบธุรกิจอย่างมี ESG ของบริษัทจดทะเบียนทุกแห่ง 
(ไม่รวมบริษทัจดทะเบยีนท่ีเข้าข่ายอาจถกูเพิกถอน หรอือยูร่ะหว่าง
ฟื้นฟูการด�ำเนินงาน) โดยใช้ข้อมูลที่บริษัทจดทะเบียนเผยแพร่
สู ่สาธารณะ ซ่ึงรวมถึงแบบแสดงรายการข้อมูลประจ�ำปี 
(แบบ 56-1) รายงานประจ�ำปี ข้อมูลทีเ่ปิดเผยผ่านระบบสารสนเทศ
ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และเว็บไซต์ของบริษัท
จดทะเบียน เพ่ือใช้ประกอบการออกมาตรการส่งเสริมและ
ยกระดับ ESG ของบริษัทจดทะเบียนที่เหมาะสม รวมทั้ง
การเปิดเผยข้อมูลตาม One Report ต่อไป  ทั้งนี้ คาดว่า
โครงการจะแล้วเสร็จในช่วงไตรมาส 2 ปี 2564
		  3.  ส่งเสรมิผูล้งทนุให้พจิารณาลงทนุด้วยความรบัผดิชอบ 
โดยสนับสนุนให้ผู ้ลงทุนสถาบันประกาศรับการปฏิบัติตาม 
“หลักธรรมาภบิาลการลงทนุ ส�ำหรับผูล้งทนุสถาบนั (Investment 
Governance Code: I Code)” โดย I Code มีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นหลักปฏิบัติส�ำหรับการบริหารจัดการลงทุนของผู้ลงทุน
สถาบนัในการลงทนุในกจิการทีม่ ีESG รวมทัง้ผลกัดนัให้กจิการ
ทีผู้่ลงทนุสถาบนัลงทนุ มกีารปรบัปรงุแก้ไขหากมปีระเด็น ESG
เกิดขึ้น น�ำมาซึ่งประโยชน์ที่ ดีที่ สุดของเจ ้าของเงินลงทุน 
สร้างความน่าเชื่อถือของผู้ลงทุนสถาบัน  ในปี 2563 มีบริษัท
หลักทรัพย์จัดการกองทุน 28 แห่ง (ร้อยละ 100) ประกาศรับ
การปฏิบตัแิละเปิดเผยนโยบาย I Code ไว้ในเวบ็ไซต์ของบรษิทั
ส�ำหรบับรษิทัหลกัทรพัย์ทีม่กีารบรหิารกองทนุส่วนบคุคล 9 แห่ง
ประกาศรับการปฏิบัติตาม I Code ทุกแห่ง (ร้อยละ 100) 
และเป ิดเผยนโยบาย I  Code แล ้ว 8 แห ่ง อีก 1 แห ่ง 
จะด�ำเนินการภายในไตรมาส 1 ปี 2564

		  4. จัดท�ำ ESG Roadmap พร้อมเคร่ืองมือสนับสนุน
ส�ำหรับภาคธุรกิจในตลาดทุนไทยเพื่อด�ำเนินการสู่เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยจัดประชุมคณะท�ำงานขับเคลื่อน
การพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของตลาดทุนไทย (ESG Steering 
Committee) เพื่อน�ำเสนอกรอบการจัดท�ำและร่างข้อเสนอ 
ESG Roadmap  ท่ีประชุมเห็นควรให้ท�ำโครงการน�ำร่อง
1 เรื่อง คือ การจัดท�ำ landscape ส�ำหรับบริษัทจดทะเบียน 
พร้อมทั้งการจัดท�ำแม่แบบและค�ำแนะน�ำรวมทั้งการวัด
ความส�ำเร็จ  เ พ่ือช ่วยสนับสนุนสิ่ งที่บริษัทจดทะเบียน
ควรด�ำเนินการซึ่งเหมาะสมกับขนาดและรายอุตสาหกรรม 

ประชุมคณะท�ำงานขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อความยั่งยืน
ของตลาดทุนไทย เพ่ือร่วมจัดท�ำแผน ESG Roadmap ของ
ตลาดทนุไทย
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			   •	 จัดกิจกรรม workshop “แยกก่อนทิ้ง ทิ้งอย่างไร
ไม่ให้เอาไปฝังอกี” เพือ่ให้ความรูแ้ก่บุคลากรของบรษิทัในโครงการ 
เกี่ยวกับสถานการณ์และการจัดการกับขยะในประเทศไทย 
เพือ่น�ำไปสูก่ารลดปรมิาณขยะและการไม่มีขยะในทีสุ่ด อันจะเป็น
แนวทางส�ำหรบับรษิทัแต่ละแห่งน�ำไปปฏบัิตภิายในองค์กรของตน
			   •	 ประชุมแลกเปลีย่นประสบการณ์และความคิดเห็น
ร่วมกับ TRBN และผู ้แทนบริษัทจดทะเบียนที่เป็นสมาชิก
ในโครงการ เพือ่ต่อยอดการด�ำเนนิงานผลกัดันให้เกิดเศรษฐกจิ
หมุนเวียน  เพื่อความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมในปีต่อไป

			   5.2 โครงการส่งพลาสติกกลับบ้าน จากสถานการณ์
วิกฤติโควิด-19 ท�ำให้มีปริมาณขยะพลาสติกในประเทศไทย
เพ่ิมขึน้จ�ำนวนมาก TRBN ก.ล.ต. และภาคีต่าง ๆ เหน็ความส�ำคญั
ของการแก้ไขปัญหาอย่างครบวงจรและยัง่ยนื ผ่านการมส่ีวนร่วม
และความร่วมมือของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 
โดยเริ่มต้นน�ำร่องโครงการตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 
2563 ประชาสมัพนัธ์และสนบัสนุนการให้ความรูก้ารคดัแยกขยะ
พลาสตกิแก่ผูบ้รโิภคตัง้แต่ต้นทาง โดยมภีาคเอกชนร่วมต้ังจดุรับ
พลาสติกจ�ำนวน 10 จดุในถนนสขุมุวทิ รบัขยะพลาสติก 2 ประเภท 
คือ พลาสติกยืดและพลาสติกแข็งที่ท�ำความสะอาดเรียบร้อย
จากประชาชนทัว่ไป เพ่ือความปลอดภยัของซาเล้งและพนกังาน
เก็บขยะ ลดปริมาณขยะพลาสติกสู่บ่อฝังกลบ และเพิ่มการน�ำ
พลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ผ่านกระบวนการแปรรูป
และน�ำกลบัมาใช้ใหม่ของบรษัิทเอกชน และเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเกิดขึ้นได้จริง
			   5.3	โครงการ “คุณดแูลป่า เราดแูลคณุ” โดยเป็นหนึง่
ในโครงการความร่วมมอืระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนในตลาดทนุ 
และภาคประชาสงัคม ได้แก่ มูลนธิแิม่ฟ้าหลวง ในพระบรมราชปูถมัภ์ 
(มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ) TRBN องค์การบริหารก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) กรมป่าไม้ และภาคเอกชน เพือ่ขบัเคลือ่นตาม
ยทุธศาสตร์ชาติและแผนปฏรูิปประเทศ โดยมเีป้าหมายให้ภาคเอกชน
มส่ีวนร่วมในการพัฒนากลไกการดดูซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
อย่างย่ังยืนในพื้นท่ีป่าชุมชน แสดงเจตจ�ำนงสนับสนุนโครงการ 
“คุณดูแลป่า เราดูแลคุณ”  และลงพ้ืนที่ท�ำกิจกรรมปลูกป่าท่ี
ชุมชนบ้านต้นผึ้ง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ เพ่ือถวายแด่
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่งในโอกาสวนัเฉลมิพระชนมพรรษา 
28 กรกฎาคม 2563  
			   5.4	สร้างแรงผลักดันให้ธุรกิจในตลาดทุนค�ำนึงถึง
เรื่อง ESG โดยผสานหลัก ESG เข้าไปกับกระบวนการด�ำเนิน
ธุรกิจ อาทิ
			   •	 สมาคมบริษัทจัดการลงทุน ประสานให้บริษัท
หลักทรัพย์จัดการกองทุน 23 แห่ง มีนโยบายที่จะปฏิบัติตาม 
I-Code รวมทั้งมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ESG Policy 
and Collective Action ของสมาคม
	     		 •	 กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการ ร่วมกบันกัลงทนุ
สถาบัน 32 ราย ลงนามแนวปฏิบัติการระงับลงทุน (Negative 
List Guideline) เพ่ือประกาศเจตนารมณ์ความร่วมมือ
ด้านการลงทุนอย่างรับผิดชอบ 
	      	 •	 สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย จัดอบรมความรู ้
ให้แก่ผู ้แนะน�ำการลงทุนในเรื่องการส่งเสริมการออมและ
การลงทุนที่มี ESG 
			   •	 สมาคมตลาดตราสารหน้ีไทย ยกเว้นค่าบริการ
ยื่นค�ำขอขึ้นทะเบียนข้อมูลตราสารหนี้และลดค่าขึ้นทะเบียน
รายปีส�ำหรับการออกหุ้นกู ้เพื่อความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคม 

		  5.	โ ค ร ง ก า ร เ ส ริ ม ส ร ้ า ง ต ล า ด ทุ น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล
เฉลิมพระเกียรติ เน่ืองในโอกาสมหามงคลพระราชพิธี
บรมราชาภเิษก ก.ล.ต. ได้ร่วมกบัองค์กรในตลาดทุน 12 องค์กร4

พร้อมใจกันด�ำเนินโครงการเสริมสร้างตลาดทุนธรรมาภิบาล
เฉลิมพระเกียรติ  เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก (โครงการเฉลิมพระเกียรติฯ) เพื่อร่วมประกาศ
ตนเป็นองค์กรท่ีด�ำเนินกจิการด้วยความรับผดิชอบต่อธรุกจิ สงัคม 
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ขององค์การสหประชาชาต ิโดยมรีะยะเวลาด�ำเนนิโครงการ 3 ปี 
ตั้งแต่วันท่ี 4 พฤษภาคม 2562 ถึงวันที่ 4 พฤษภาคม 2565 
และเพื่อเป็นการสานต่อโครงการเฉลิมพระเกียรติฯ ก.ล.ต. 
ได ้ร ่วมกับ 9 องค ์กร5 จัดตั้ งเครือข ่ายเพื่อความยั่ งยืน
แห่งประเทศไทย (Thailand Responsible Business Network: 
TRBN) โดยมุ่งหมายเชิญชวนบริษัทจดทะเบียนประกอบธุรกิจ
ด้วยความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ร่วมมือกัน แลกเปลี่ยน 
ต่อยอดองค์ความรู้กับภาคส่วนอื่น ๆ เพื่อน�ำสังคมสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน การด�ำเนินการภายใต้โครงการเฉลิมพระเกียรติฯ 
สามารถสรุปได้ดังนี้
			   5.1	โครงการ “ถนนวภิาวดีฯ ไม่มขียะ” หรอื “VIBHAVADI 
ZERO WASTE” ซ่ึงได้ริเร่ิมโครงการเม่ือปลายปี 2562 
มุ่งเป้าบริหารจัดการขยะภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ยดึหลกั 3R “Reduce Reuse Recycle” หรอื “ลดใช้ น�ำกลบัมาใช้ซ�ำ้ 
และรีไซเคิล” มีบริษัทจดทะเบียนและหน่วยงานที่มีที่ต้ังบน
ถนนวิภาวดีรังสิตท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการ 32 แห่ง โดยในปี 
2563 ได้มีการด�ำเนินกิจกรรมภายใต้โครงการ ดังนี้

ก.ล.ต. ร ่วมมือ UNDP และ GCNT จัดสัมมนาส่งเสริม
การด�ำเนินธุรกิจบรรลุ “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน”

4	 (1) กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ  (2) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  (3)สภาธุรกิจตลาดทุนไทย  (4) สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย  (5) สมาคม
	 บริษัทหลักทรัพย์ไทย  (6) สมาคมบริษัทจัดการลงทุน  (7) สมาคมนักวิเคราะห์การลงทุน  (8) สมาคมส่งเสริมผู้ลงทุนไทย  (9) สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย  
	 (10) สมาคมกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ  (11) สมาคมบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ  และ (12) สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย5	 (1) ธนาคารแห่งประเทศไทย  (2) ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย  (3) สภาธรุกจิตลาดทุนไทย  (4) สมาคมบรษิทัจดทะเบยีนไทย (5) กองทนุบ�ำเหนจ็บ�ำนาญ
	 ข้าราชการ  (6) สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย  (7) สมาคมธุรกิจเพื่อสังคม  (8) Sustainable Brand ประเทศไทย  และ (9) สมาคม
	 ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย
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การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันในตลาดทุนไทย

		  ประเทศไทยมปัีญหาการทจุรติคอร์รปัชนัทีเ่กดิขึน้มานาน
และมผีลกระทบต่อการพฒันาประเทศอย่างยิง่ สิง่หน่ึงทีส่ะท้อน
ถึงปัญหาดังกล่าว คือ ดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชัน (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ท่ีประกาศโดยองค์กรโปร่งใส
นานาชาต ิ(Transparency International: TI) โดยในปี 2562 
ประเทศไทยได้ 36 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 101 ของโลก ลดลง
จากปี 2561 ที่ได้ 36 คะแนน อยู ่ในอันดับที่ 99 ของโลก 
ซึง่การแก้ไขปัญหาดงักล่าวต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน
อย่างจริงจัง ก.ล.ต. ซ่ึงมีภารกิจในการก�ำกับดูแลและพัฒนา
ตลาดทุนไทยให้เตบิโตอย่างยัง่ยนื ได้มมีาตรการและด�ำเนนิการ
อย่างต่อเน่ืองในการส่งเสริมและกระตุน้ให้ภาคธรุกิจในตลาดทนุ
ให้ความส�ำคัญกับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน กล่าวคือ
		  •	 ก�ำหนดให้บรษิทัจดทะเบยีนและบรษัิททีอ่อกหลกัทรพัย์
เปิดเผยนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
ซึง่เป็นข้อมลูท่ีผู้ลงทุนให้ความสนใจมากขึน้และคาดหวงัให้บรษิทั
มกีารด�ำเนนิการอย่างจรงิจงั ในแบบแสดงรายการข้อมลูประจ�ำปี 
(แบบ 56-1) รายงานประจ�ำปี (แบบ 56-2) และแบบแสดงรายการ
ข้อมูลการเสนอขายหลกัทรัพย์ (แบบ 69-1) รวมไปถงึแบบ 56-1 
One Report โดยนอกจากการเปิดเผยนโยบายและแนวปฏบิตัแิล้ว 
ยังมุ่งเน้นให้ความส�ำคัญในการติดตามการด�ำเนินตามนโยบาย
และแนวปฏิบัติดังกล่าว ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
		  •	 สนับสนุนให้บริษัทจดทะเบียนและผู้ประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพย์ เข้าร่วมโครงการแนวร่วมปฏบิติัของภาคเอกชนไทย
ในการต่อต้านการทุจรติ (Thailand’s Private Sector Collective 
Action Coalition Against Corruption: CAC) ซึ่งมีสมาคม
ส่งเสรมิสถาบนักรรมการบรษิทัไทย (Thai Institute of Directors: 
IOD) ท�ำหน้าท่ีเลขานุการโครงการ เพือ่ให้มีองค์ความรู้และน�ำไป
ปรบัใช้ในการพฒันาระบบงาน กระบวนการท�ำงาน และบคุลากร
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยหากมีบริษัทเอกชน
จ�ำนวนมากพอท่ีประกาศนโยบายไม่ร่วมทจุริตคอร์รัปชัน กจ็ะเป็น
พลงัในการต่อต้านทจุรติคอร์รัปชันได้  ทัง้นี ้ก.ล.ต. ได้เปิดเผยข้อมลู
การเข้าร่วมโครงการ CAC ดังกล่าวในเว็บไซต์ www.sec.or.th 
ซึ่งแบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การประกาศเจตนารมณ์เข้าร่วม
โครงการ CAC กับ การได้รับการรับรองเป็นสมาชิกโครงการ 
CAC อันแสดงถึงการมีอยู่จริงและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  
โดย ณ วันที่ 30 ธันวาคม 2563 มีบริษัทจดทะเบียนและ
ผู้ประกอบธุรกิจเข้าร่วมโครงการ CAC โดยเป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ 359 บรษิทั และได้รับการรับรองเป็นสมาชิก 324 บรษิทั 
		  •	 สนับสนุนความร่วมมือของบริษัทหลักทรัพย์จัดการ
กองทนุ ในการจดัตัง้ “กองทนุรวมธรรมาภิบาลไทย” ทีม่นีโยบาย
ลงทุนในหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาล 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม (ESG) 
ซึง่หลกัเกณฑ์หนึง่ทีใ่ช้ในการคดัเลอืกบรษัิทจดทะเบียนทีจ่ะลงทนุ 

คือ บริษัทจดทะเบียนดังกล่าวต้องได้รับการรับรองเป็นสมาชิก
โครงการ CAC  โดย ณ ธันวาคม 2563 มีการจัดตั้งกองทุน
ดังกล่าวแล้ว 10 กองทุน มูลค่ารวมประมาณ 3,156 ล้านบาท
		  •	 ขอความร่วมมือจากบริษัทหลักทรัพย์ ให้เปิดเผย
การเข้าร่วมโครงการ CAC ของบรษิทัจดทะเบยีนในบทวเิคราะห์
หลักทรัพย์ และผ่านผู้แนะน�ำการลงทุนของบริษัทหลักทรัพย์
		  •	 ขอความร่วมมอืจากบริษทัหลกัทรัพย์จดัการกองทนุ 
ให้เปิดเผยการเข้าร่วมโครงการ CAC ของบริษัทเองใน Fund 
Fact Sheet ของกองทุนรวมที่อยู่ภายใต้การจัดการของบริษัท
		  •	 ให้เงินสนับสนุนการด�ำเนินงานขององค์กรต่อต้าน
คอร์รปัชนั (ประเทศไทย) ซึง่มกีจิกรรมเชิงรกุเกีย่วกบัการต่อต้าน
คอร์รัปชัน เช่น การเป็นผู้สังเกตการณ์ในข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) และโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative)  การรณรงค์โครงการ 
“ไม่ให้ ไม่รับ” ของขวัญปีใหม่ (No Gift Policy)  โครงการ
เยาวชนตื่นรู้สู้โกง (Active Youth)  และโครงการหมาเฝ้าบ้าน 
(Watchdog) เป็นต้น
		  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้เข้าร่วมในคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับ
ทกุภาคส่วนในการขบัเคลือ่นกลไกในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตสามารถด�ำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็น
มาตรการส�ำคัญท่ีจะผลกัดนัยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมาย โดยในชัน้นีไ้ด้เข้าร่วมใน 4 คณะ 
ได้แก่ คณะกรรมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานภาคเอกชน คณะกรรมการพฒันา
และส่งเสรมิธรรมาภบิาล คณะอนุกรรมการ ป.ป.ช. ด้านพฒันา
และส ่ง เสริมธรรมาภิบาลภาครัฐวิสาหกิจและเอกชน 
และคณะกรรมการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) -
คณะท่ี 4  คณะกรรมการผลักดันยุทธศาสตร์ท่ี 4 พัฒนาระบบ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุก
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เป้าหมาย : เข้าถึง – Financial Inclusion, Reduction 
of Inequality

		  ตลาดทุนช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำของประเทศ 
ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน
และแหล่งเงินทุน โดยท่ีประชาชนใช้ประโยชน์จากตลาดทุน
เป็นแหล่งการลงทนุระยะยาวรองรบัการเกษยีณอาย ุและ SME 
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ในช่องทางที่เหมาะสมและยั่งยืน

ยทุธศาสตร์ที ่2 ส่งเสรมิให้ประชาชนอยูดี่มสีขุทางการเงนิ
ในระยะยาว มกีารออมและการลงทุนระยะยาวท่ีเพยีงพอ
รองรับการเกษียณอายุ
1.	 การส่งเสริมการลงทนุผ่านกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี (provident 
fund: PVD) 
		  ก.ล.ต. ได้น�ำส่งร่างหลักการการแก้ไขพระราชบัญญัติ
กองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ พ.ศ. 2530 เพือ่ให้กองทนุส�ำรองเลีย้งชพี 
สามารถเป็นกลไกการออมและการลงทนุแก่ประชาชน วยัแรงงาน
เพือ่รองรบัการเกษยีณ ต่อกระทรวงการคลงั เมือ่เดอืนมถินุายน 
2563 โดยมีข้อสรุปการแก้ไข ดังนี้
		  •	 สนบัสนุนให้นายจ้างทีมี่ PVD เป็นสวัสดิการอยูแ่ล้ว 
จัดให ้ลูกจ ้างสมัครสมาชิกได ้โดยอัตโนมัติ และให ้สิทธิ
ในการออกจากกองทุนได้ในภายหลัง 
		  •	 ส่งเสริมกลไกท่ีช่วยให้สมาชิกมีนโยบายการลงทุน
ที่เหมาะสม ด้วยการก�ำหนดหลักการของการเลือกนโยบาย
การลงทุนให้สมาชิกแบบอัตโนมัติส�ำหรับสมาชิกที่ไม่เลือก
นโยบายการลงทนุด้วยตนเอง ให้มคีวามสอดคล้องกบัผลตอบแทน
และความเสี่ยงที่ครอบคลุมสมาชิกส่วนใหญ่
		  •	 เพิ่มประสิทธิภาพ PVD อาทิ การรายงานข้อมูล
ของสมาชิก การจัดการเงินคงค้าง การหยุดส่งเงินเป็นการ
ชัว่คราว รวมท้ังการเพิม่ความยดืหยุน่ให้กับนายจ้างและลูกจ้าง
ในการจัดการสภาพคล่อง
		  •	 ปรบัปรงุการก�ำกับดูแลเพือ่เพิม่การคุม้ครองสมาชกิ 
และพฒันา PVD เพือ่รองรับร่าง พ.ร.บ. กองทนุบ�ำเหน็จบ�ำนาญ
แห่งชาติ 
2.	 การให้ความรูท้างการเงนิเพือ่การออมระยะยาว และป้องกัน
การถูกหลอก
		  เพือ่ให้ประชาชนสามารถวางแผนทางการเงนิและบรหิารเงนิ
อย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการออมและการลงทุน
ระยะยาว ก.ล.ต. เดินหน้าให้ความรู้ทางการเงินอย่างต่อเนื่อง 
โดยจดัท�ำแหล่งรวมข้อมูลความรู้ทีค่รบวงจรในรูปแบบเวบ็ไซต์ 
จัดท�ำสื่อที่หลากหลายเพื่อให้เข้าถึงประชาชนทุกวัย ตลอดจน
ลงพื้นที่จัดอบรมและออกบูธในต่างจังหวัด และสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชน เพือ่กระจายความรู้ไปสู่สังคมและชุมชนในทกุภาคส่วน
ของประเทศได้ อาทิ (1) จัดรายการออนไลน์ “รู้เงิน รู้ลงทุน” 
ร่วมกบัสถานีโทรทศัน์ไทยพบีเีอส ครอบคลมุ 3 ด้าน ประกอบด้วย 
ทางเลอืกลงทุนในยคุดอกเบีย้ต�ำ่ ทางเลอืกระดมทนุในตลาดทนุ
ของ SME และ startup และการออมระยะยาวเพื่อเกษียณ

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนส�ำหรับ 
SME โดยมีเครื่องมือที่หลากหลายให้ SME เลือกใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตรงความต้องการ
		  ก.ล.ต. ด�ำเนินการให้มีเครื่องมือระดมทุนของตลาดทุน 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ธรุกจิ SME /startup สามารถเข้าถึงแหล่งทนุได้ 
ดังนี้
		  1.	 แก้ไขเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคในการระดมทุนของ 
SME /startup 
		  •	 ออกเกณฑ์รองรับการระดมทุนในวงแคบ ซึ่งมี
ผู้ประกอบการระดมทุนส�ำเร็จโดยการออกหุ้นกู้แปลงสภาพ
ขายต่อบคุคลในวงจ�ำกดัแล้ว 6 ราย คิดเป็นมลูค่าการระดมทนุ
ประมาณ 172 ล้านบาท 
		  •	 ได ้ข ้อสรุปหลักเกณฑ์การระดมทุนในวงกว้าง 
ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในปี 2564
		  •	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การออกเสนอขายหุ ้นกู ้แบบ
คราวด์ฟันดิง โดยไม่น�ำหลัก All-or-Nothing6 มาใช้ ท�ำให้มี
ผู้ระดมทุนในปี 2563 จ�ำนวน 14 ราย คิดเป็นมูลค่า 53.85 
ล้านบาท
		  •	 จัดท�ำบทศึกษาปัญหาในการเข้าถึงทุนของ SME 
ซ่ึงจะแล้วเสร็จในปี  2564 และได้ข้อสรุปในการจัดท�ำ SME 
แพลตฟอร์มในเรื่องรูปแบบของกระดานการรับหลักทรัพย์ 
ประเภทผู้ลงทุน ระบบการซื้อขาย และการก�ำกับดูแลตลาด 

ผ่านกองทุนส�ำรองเลีย้งชีพ (2) จดัท�ำบทความและภาพกราฟิก
เรือ่งการปรบัตวัในยคุ new normal เช่น COVID กบัเงนิลงทนุ
ในกองทนุส�ำรองเลีย้งชพี (3) จดัท�ำเวบ็ไซต์ www.รูเ้รือ่งเงนิ.com 
โดยกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักและบูรณาการ                           
การท�ำงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐและธนาคารของรัฐ
รวม 12 แห่ง เพ่ือเข้าถงึความรูด้้านการเงนิการลงทนุ ส�ำหรบัคนไทย
ทุกช่วงวัยและทุกอาชีพ (4) จัดงานสัมมนา Fintech for SME 
and Startup: Innovation for Financial Inclusion 

งานสมัมนา “SEC FinTech for SME and Startup : Innovation 
for Financial Inclusion” สนบัสนนุการเข้าถงึแหล่งเงนิทุนผ่าน
ตลาดทุนของ SME และ startup ส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยี
มาเพิม่ประสทิธภิาพทางธรุกจิและความสามารถในการแข่งขนั
ในยคุดจิิทลั

6	 หลัก All-or-Nothing หมายถึง การที่ผู้ระดมทุนแบบคราวด์ฟันดิงจะได้รับเงินจากผู้ลงทุนเมื่อระดมทุนได้ครบตามจ�ำนวนที่ตั้งไว้เท่านั้น
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	 	 2.	 ออกหลกัเกณฑ์เพือ่ให้วิสาหกจิเพือ่สงัคม (Social 
Enterprise: SE) ที่อยู่ในรูปแบบบริษัทสามารถระดมทุน
จากประชาชนท่ัวไปได้ผ่านการออกและเสนอขายหุ้นโดยไม่ต้อง
ย่ืนค�ำขออนญุาตและเอกสารแบบแสดงรายการข้อมลู ณ ส้ินปี 
2563 มีบริษัทที่ขึ้นทะเบียนกับส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพือ่สงัคม (สวส.) แล้ว จ�ำนวน 145 ราย และมบีรษิทัทีร่ะดมทุน
ส�ำเรจ็แล้ว จ�ำนวน 3 ราย มีมูลค่าระดมทุนรวม 114.1 ล้านบาท  

เป้าหมาย : แข่งได้และเชื่อมโยง – Competitiveness, 
Connectivity and Digital Technology

		  มีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ�ำนวยให้ผู ้ประกอบธุรกิจ
และตลาดทุนไทยแข่งขันได้ เช่ือมโยงสู ่สากล และมีการน�ำ
ดจิทัิลเทคโนโลยีมายกระดับการประกอบธรุกิจและมีการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของตลาดทนุ เพือ่เพิม่ประสิทธภิาพ ความโปร่งใส 
ลดต้นทุน โดยที่มีการก�ำกับดูแลที่รักษาความเชื่อมั่น เป็นธรรม 
และมีความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความสามารถในการแข่งขัน
ด้วยการมกีฎระเบียบท่ีได้มาตรฐาน อ�ำนวยความสะดวก
ให้กับภาคธรุกจิ และการสร้างโอกาสจากความเชือ่มโยง
กับต่างประเทศ   
1.	 ปรับปรุงกฎเกณฑ์เพื่ออ�ำนวยความสะดวกและลดต้นทุน
ที่ไม่จ�ำเป็นให้แก่ภาคธุรกิจ
		  ในปี 2563 มีโครงการน�ำร่องภายใต้โครงการปฏิรูป
กฎเกณฑ์ด้านตลาดทุน (Regulatory Guillotine) จ�ำนวน 
15 โครงการย่อย ใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ (1) ด้านการก�ำกับบัญชี  
(2) ด ้านการระดมทุน (3) ด ้านธุรกิจจัดการลงทุน และ
(4) ด้านธุรกิจตัวกลางและตลาด ดังนี้
		  (1)		 โครงการเพิม่ช่องทางการย่ืนแบบค�ำขอความเห็นชอบ
เป็นผูส้อบบญัชใีนตลาดทนุซึง่ลงลายมอืชือ่ดจิทิลัโดยทางอีเมล
		  (2)	 โครงการทบทวนการน�ำส่งบทสรปุประเภทรายงาน
ของผู้สอบบัญชี (แบบ 61-4)
		  (3)	 โครงการปรับปรุงรอบระยะเวลาการจดัท�ำและจดัส่ง	
แบบรายงานของบริษัทจัดการเงินร่วมลงทุน และการจัดส่ง
งบการเงินของนิติบุคคลร่วมลงทุนเพื่อลดภาระของภาคเอกชน
		  (4)	 โครงการปรบัปรงุแบบแสดงรายการข้อมลูเสนอขาย
ตราสารหนี้ 
		  (5)	 โครงการยกเลิกประกาศที่เก่ียวข้องกับการออก
และเสนอขายตราสารหน้ีทีห่มดอายหุรือไม่ใช้งานแล้ว
		  (6)	 โครงการพัฒนากระบวนการยื่นขออนุมัติจัดตั้ง
และจัดการกองทุนรวมแบบไร้กระดาษ 
		  (7)		 โครงการทบทวนหลักเกณฑ์เก่ียวกับข้อจ�ำกัด
การถือหน่วยลงทุน
		  (8)	 โครงการยกเลกิประกาศการรายงานผลการเสนอขาย
หน่วยลงทุนต่อประชาชน และการตั้งตัวแทนสนับสนุนการขาย
และรับซื้อคืนหน่วยลงทุน 
		  (9)	 โครงการยกเลิกกฎกระทรวงและประกาศต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

		  (10)โครงการปรับปรุงแนวทางควบคุมการปฏิบัติงาน
ของผู้ประกอบธุรกิจนายหน้าหรือค้า ที่มิใช่ตราสารแห่งหนี้ 
แนวปฏิบัติในการประกอบธุรกิจนายหน้า
		  (11)	โครงการปรับปรุงประกาศเกี่ยวกับการด�ำรง
เงินกองทุน
		  (12)โครงการปรบัปรงุประกาศเก่ียวกบัการให้บรกิารลกูค้า
ไปลงทุนในต่างประเทศ
		  (13)โครงการขอความเห็นชอบระเบียบหรือข้อบังคับ
ของส�ำนักหักบัญชีหรือศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
		  (14)โครงการขอความเห็นชอบกฎเกณฑ์หรือระเบียบ
หรือข้อบังคับของศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าและส�ำนัก
หักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
		  (15)โครงการทบทวนระเบียบวิธีปฏิบัติของส�ำนักงาน
ว่าด้วยการรับส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
		  จากการทีเ่พ่ิมความรวดเรว็ในการด�ำเนนิการ เพ่ิมช่องทาง
การยื่นเอกสารต่อ ก.ล.ต. ทางอิเล็กทรอนิกส์ และลดภาระ
ของผูป้ระกอบธรุกจิในการส่งแบบรายงานและเอกสารบางประเภท
ให้ ก.ล.ต. ส่งผลให้ (1) ลดจ�ำนวนกระดาษ 1,645,764 แผ่นต่อปี  
(2) ลดระยะเวลาการด�ำเนินการ 48,210 ชั่วโมงต่อปี และ   
(3) ลดต้นทุนการด�ำเนินการ 153,320,339 บาทต่อปี
		  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้จัดต้ังคณะท�ำงาน Regulatory 
Guillotine เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันให้แก่
ภาคธรุกจิและลดภาระของประชาชน และเรยีนเชญิผูท้รงคณุวฒุิ
จากภาคเอกชน รวมทั้งผู ้เชี่ยวชาญในการท�ำ Regulatory 
Guillotine เป็นที่ปรึกษาคณะท�ำงานดังกล่าวด้วย 

งานเสวนาออนไลน์ “ก�ำกับแบบไหน? ผู ้ลงทุนมั่นใจและ
ตลาดทุนไทยแข่งได้” 
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2.	 ยกระดับกฎหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพการท�ำงาน
		  ด�ำเนินโครงการศึกษาวิจัยใน 3 เร่ือง ได้แก่
		  (1)	 รปูแบบองค์กรของหน่วยงานก�ำกับตลาดทุน: ได้จ้าง
ศูนย์วิจัยกฎหมายและการพัฒนาคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เป็นที่ปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย โดยที่ปรึกษา
ได้ให้ข้อเสนอแนะ เช่น ปรับปรุงรูปแบบองค์กรให้เป็นองค์กร
แนวราบ เพือ่ให้มคีวามชัดเจนว่า ก.ล.ต. มหีน้าทีใ่นการวางนโยบาย
ในรายละเอียดในการด�ำเนินงานเพื่อก�ำกับดูแลเท่าน้ัน โดยจะ
ด�ำเนินการให้สอดคล้องไปในทศิทางเดียวกันกับนโยบายระดบัชาติ 
เป็นต้น
		  (2)	 ประสิทธิภาพและกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย
ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ: ที่ปรึกษา คือ ศูนย์วิจัยกฎหมาย
และการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มีข้อสรุปเก่ียวกับการปรับปรุงมาตรการบังคับใช้กฎหมายของ 
ก.ล.ต. ให้มปีระสิทธภิาพ และมศีภุนติิกระบวนการ (due process) 
เช่น ให้เจ้าหน้าท่ีของ ก.ล.ต. มอี�ำนาจสอบสวนคดไีด้เองโดยตรง
ในความผิดบางประเภท ปรับปรุงมาตรการลงโทษทางแพ่ง
ให้มีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น เป็นต้น
		  (3)	 กฎหมายและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการก�ำกับดูแล
ผู้สอบบัญชีและส�ำนักงานสอบบัญชีในตลาดทุนไทย: ว่าจ้าง
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ศึกษากฎหมาย
ของประเทศไทยเทียบกับต่างประเทศ เพื่อจัดท�ำข้อเสนอแนะ
และแนวทางในการพิจารณาแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วน
ทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำกบัดแูลผูส้อบบญัชแีละส�ำนกังานสอบบญัชี
ในตลาดทุน ในประเด็นดังนี้
			   •		 การให้ความเหน็ชอบส�ำนกังานสอบบญัชใีนตลาดทนุ 
			   •		 การก�ำหนดบทลงโทษที่มีความหลายหลายและ
สอดคล้องกับระดับความผิด  
			   •		 ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องพจิารณาแก้ไขพระราชบญัญติั
วชิาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 (พ.ร.บ. วชิาชีพบญัชีฯ) เพือ่ให้การก�ำกบั
ดูแลผู้สอบบัญชีและส�ำนักงานสอบบัญชีทั้งระบบสอดคล้อง
กันด้วย 
โดยผลการศกึษาอาจน�ำไปสู่การเสนอให้ปรับปรุงกฎหมายต่อไป

3.	 สร้างโอกาสจากการเชื่อมโยงกับต่างประเทศ 
		  ในปี 2563 ก.ล.ต. ได้เช่ือมโยงกบัตลาดทนุชัน้น�ำของโลก 
ได้แก่ 
		  •	 สหราชอาณาจักร: ลงนามใน MOU กับ Foreign 
and Commonwealth Office (FCO) ด้านการบรกิารทางการเงนิ 
เช่น มาตรฐานบัญช ีเทคโนโลยทีางการเงนิ และการเงนิทีย่ัง่ยนื 
เมือ่วนัที ่1 กนัยายน 2563 รวมถงึอยู่ระหว่างสรปุเนือ้หาของ MOU 
กบั Financial Conduct Authority (FCA) ด้านการปรึกษาหารอื 
การให้ความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนข ้อมูลเกี่ยวกับ
การก�ำกับดูแล Alternative Investment Fund
		  •	 เ ข ต บ ริ ห า ร พิ เ ศ ษ ฮ ่ อ ง ก ง แ ห ่ ง ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ประชาชนจนี: ได้ข้อสรุปเน้ือหาของ MOU กับ Securities and 
Futures Commission (SFC) ด้านการเสนอขายกองทุนรวม
ข้ามพรมแดนระหว่างไทยและฮ่องกง 

		  •	 ลักเซมเบร์ิก: เช่ือมโยงการน�ำตราสารหนีเ้พ่ือความยัง่ยืน
ของบริษทัไทยไปแสดงข้อมลูใน Luxembourg Green Exchange 
(LGX) โดยศึกษาและจัดท�ำสรุปเปรียบเทียบหลักเกณฑ์และ
ภาพกราฟิกเพือ่สือ่สารกบัภาครฐัและภาคเอกชนรวมถงึผูส้นใจ 
โดยเฉพาะผูจ้ดัจ�ำหน่ายหุน้กู ้อกีทัง้ได้ข้อสรปุเนือ้หาของ MOU 
กับ Commission de Surveillance du Secteur Financier 
(CSSF) ด้านนวัตกรรมทางการเงินแล้ว			 
		  นอกจากน้ี  ผลักดันบทบาทของการเป็น CLMV 
springboard ของตลาดทุนไทย โดยสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรในตลาดทุน ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบนิเวศของธุรกิจตลาดทุนของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อันน�ำไปสู ่การเชื่อมโยงของตลาดทุน
ในระดับภูมิภาค โดยได้จัดบรรยายและสัมมนาทางไกลให้กับ
บุคลากรของตลาดทุนกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

ยุทธศาสตร์ที่ 5  ใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีมายกระดับและ
เพิม่ประสทิธภิาพในตลาดทนุ ตลอดจนมรีะบบการก�ำกบัดแูล
ที่สร้างความน่าเชื่อถือ   
1.	 การริเร่ิมและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานดจิทิลักลางตลาดทนุ 
		  ในปี 2562 ก.ล.ต. ได้ริเริ่มโครงการพัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลกลางของตลาดทุนไทยท่ีจะเชื่อมโยง
ผูร่้วมตลาดทกุภาคส่วนเข้าด้วยกนั และปรบัเปลีย่นกระบวนการ
ในตลาดทุนให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งจะครอบคลุมทุกกิจกรรม
ต้ังแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ และรองรับทุกผลิตภัณฑ์ในตลาดทุน 
ซ่ึงระบบของโครงการนี้จะช ่วยลดกระบวนการที่ซ�้ำซ ้อน 
เพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการท�ำธุรกรรมของ
ผูท้ีเ่กีย่วข้องทัง้หมด สร้างความสะดวกและลดต้นทนุในการเข้าถงึ
ตลาดทนุของผูร้ะดมทนุและผูล้งทนุ รวมทัง้ช่วยเพ่ิมประสทิธภิาพ
ในการบงัคับใช้กฎหมายของหน่วยงานก�ำกบัดแูล โดยในปี 2563 
ก.ล.ต. ได้เริม่พฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานดจิิทลักลางให้รองรับ
ตราสารหนี้ประเภทหุ้นกู้เอกชนเป็นผลิตภัณฑ์แรก โดยจัดหา
ผูพ้ฒันาและให้บริการระบบหลกั ร่วมออกแบบชดุข้อมลูมาตรฐาน
และกระบวนการใหม่ทีจ่ะเกิดขึน้ในระบบ รวมทัง้จดัท�ำหลักเกณฑ์

ก.ล.ต. และ FCO ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับความร่วมมอื
ด้านบริการทางการเงินเพื่อส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างทั่วถึง
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ทีเ่ก่ียวข้องกบัการทดสอบระบบใน regulatory sandbox แล้วเสรจ็ 
		  นอกจากประโยชน์ตามทีก่ล่าวข้างต้นแล้ว ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานดิจิทัลกลางยังรองรับการใช้งานแบบฟอร์มมาตรฐาน
ส�ำหรับการเปิดบัญชีในตลาดทุน (single form) ซ่ึงจะช่วย
อ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ลงทุนสามารถกรอกข้อมูลเปิดบัญชี
เพียงครั้งเดียวและน�ำไปใช้เปิดบัญชีกับผู้ให้บริการรายอื่นได้ 
รองรับการท�ำความรู้จักตัวตนของผู้ใช้บริการด้วยวิธีการทาง
อเิลก็ทรอนกิส์ (e-KYC) และการพิสจูน์และยนืยนัตวัตนทางดจิทิลั
(NDID) ท่ีจะช่วยให้การเปิดบัญชีลงทุนแบบออนไลน์เป็นไปได้
อย่างสะดวก รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้และช่วยสนบัสนนุ
ให้ผู้ลงทุนเข้าสู่ตลาดทุนได้ง่ายขึ้นอีกทางหนึ่ง

2.	 การยกระดับ Cyber Resilience 
		  เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุนมีระบบงานด้าน IT 
และมีความพร้อมรบัมอืต่อภยัคกุคามด้านไซเบอร์ตามมาตรฐาน
สากล ก.ล.ต. ได้ด�ำเนินการ ดังนี้ 
		  •	 จัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อร่วมประเมินหน่วยงานภายใต้
การก�ำกบัดแูลถงึความพร้อมของระบบงานด้าน IT ในปี 2563-2564 
		  •	 ประเมนิระดับความสามารถในการรับมอืภยัคกุคาม
ทางไซเบอร์ของผู้ประกอบธุรกิจทั้ง off-site และ on-site
		  •	 จัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคง
ปลอดภยัไซเบอร์ ส�ำหรับคณะกรรมการของภาคการเงนิ ปี 2563 
ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยและส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกับ
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย โดยจัดทั้งหมด 4 รุ่น 
มีผู้เข้าร่วมสัมมนารุ่นละประมาณ 60 คน รวม 240 คน และ
จดัท�ำ e-book คูม่อื “Cyber Resilience Principles for Board 
of Directors” ให้กับกรรมการบริษัทของผู ้ประกอบธุรกิจ
ในตลาดทุนรวมถงึบรษิทัจดทะเบยีนเพือ่เป็นแนวทางในการตดิตาม
และบริหารจัดการความเสี่ยงด้านไซเบอร์ขององค์กร 

3.	 โครงการส�ำคัญต่าง ๆ 
		  (1)	โครงการการจดัท�ำคลงัข้อมูล (Data Warehouse) 
ใบส�ำคัญแสดงสิทธอินพุนัธ์: เพิม่ข้อมูลใบส�ำคญัแสดงสิทธอินพุนัธ์
ในคลังข้อมูล โดยได้รับจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
และจัดท�ำแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 2563 

		  (2)	 โครงการ Data Leakage Prevention (DLP) 
เพ่ือป้องกันข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลส�ำคัญ ไม่ให้รั่วไหล: 
ข้อมลูทัง้ในรปูเอกสารและข้อมลูทีจ่ดัเกบ็ในฐานข้อมลูกลางของ 
ก.ล.ต. ได้ด�ำเนินการก�ำหนดชั้นความลับ วางมาตรการควบคุม
และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ติดตั้งเทคโนโลยีในการเข้ารหัสและ
ควบคุมการเข้าถึงข้อมูลที่มีชั้นความลับ รวมทั้งเทคโนโลยี
ในการตรวจจบัการส่งข้อมลูส�ำคญัออกนอกองค์กร และด�ำเนนิการ
ซักซ ้อมเพ่ือสร ้างความตระหนักในด้านความปลอดภัย
ของข้อมูลให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกระดับ
		  (3)		 โครงการระบบ Analytical Off-site Monitoring:
ในปี 2563  ก.ล.ต. พัฒนาระบบ off-site monitoring ธุรกิจ
ตัวกลาง และ risk monitoring ตราสารหนี้แล้วเสร็จ ดังนี้
				    •	 ระบบ Analytical Off-site Monitoring ธุรกิจ
ตวักลาง เป็นเครือ่งมอืให้  ก.ล.ต. สามารถจบัสญัญาณความเส่ียง
ในการด�ำเนนิการของบรษัิทหลกัทรัพย์ได้ล่วงหน้าและทันการณ์ 
เป็นประโยชน์กบัการก�ำกบัดแูลและการออกเกณฑ์หรอืปรบัปรงุ
เกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาในระดับอุตสาหกรรมและ
บรษิทัหลกัทรพัย์ อกีทัง้ช่วยลดภาระการเตรยีมเอกสารเพือ่รองรับ
การเข้าตรวจและการเรียกขอข้อมูลของผู ้ตรวจสอบบริษัท
หลักทรัพย์นั้น
				    •	 Risk Monitoring ตราสารหนี ้เป็นเครือ่งมอืให้ 
ก.ล.ต.ติดตามความเสีย่งในตลาดตราสารหนี ้และเข้าใจสภาวะ
ตลาดเกี่ยวกับการเคล่ือนย้ายเงินทุน การเติบโตของตลาด
ตราสารหนี ้การเปลีย่นแปลงของเส้นอัตราผลตอบแทนพนัธบัตร
รัฐบาล แสดงความน่าจะเป็นที่ตราสารหนี้จะผิดนัดช�ำระ 
แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงที่เป็นระบบ เช่น การกระจุกตัว
ของผูอ้อกตราสารหนี ้และแสดงสภาวะการระดมทนุของตราสารหนี้ 
เช่น การระดมทุนตราสารหนี้สั้นและยาว เครดิตเรทติ้ง เป็นต้น
		  (4)	 โครงการจดัท�ำ Data Governance & Privacy: 
ยกระดับธรรมาภิบาลให้สอดคล้องกับกฎหมายด้านดิจิทัล 
โดยจดัท�ำหลกัและแนวปฏิบติัให้สอดคล้องกบันโยบายธรรมาภิบาล
ข้อมลู และจดัท�ำหลกัและแนวปฏิบติัส�ำหรับการคุ้มครองข้อมลู
ส่วนบคุคลเพ่ือให้ ก.ล.ต. ปฏิบัติตามพระราชบญัญติัคุ้มครองข้อมลู                            
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562
		  (5)	 โครงการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน: ระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐอื่น
ในการตรวจสอบลักษณะต้องห้ามของบุคลากรที่มายื่นขอ
ต่อ ก.ล.ต. เพ่ือคัดกรองบุคลากรที่ไม่มีลักษณะต้องห้าม
มาเป็นบุคลากรในตลาดทุน หน่วยงานที่ท�ำการเชื่อมโยงข้อมูล
ในปี 2563 อาท ิกรมสอบสวนคดพิีเศษ ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และมีการเชื่อมโยงกับ
กรมการปกครอง และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพื่อตรวจสอบ/
ปรบัฐานข้อมลูบคุคล และนติบิคุคลของส�ำนักงานให้เป็นปัจจบัุน
พร้อมใช้งาน
		  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้รับรางวัลในงานมอบรางวัล
รัฐบาลดิจิทัล ประจ�ำปี 2563 (DG Awards 2020) จ�ำนวน 4 
รางวลั ได้แก่ รางวลัรฐับาลดจิทิลั ประจ�ำปี 2563 รางวลัหน่วยงาน
ดเีด่นด้านการใช้ธรรมาภบิาลข้อมลูภาครฐั รางวลัหน่วยงานดีเด่น
ด้านการเปิดเผยข้อมูลผ่านศูนย์กลางข ้อมูลเปิดภาครัฐ 

สัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
เพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ด้านความมัน่คงปลอดภยัทางไซเบอร์
ให้กับกรรมการของภาคการเงิน
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และนางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล เลขาธิการ ก.ล.ต. ได้รับ 
“รางวัลผู้น�ำองค์กรดิจิทัลดีเด่น 2020” โดยเป็นผู้น�ำองค์กร
รายเดยีวทีไ่ด้รบัรางวลัน้ี และเป็นครัง้แรกที ่ก.ล.ต. ได้รบั 4 รางวลั
ในปีเดียวกัน รวมทั้งเป็นหน่วยงานเดียวที่ได้รับทั้ง 4 รางวัล 
ซึ่งเป็นการมอบรางวัลรัฐบาลดิจิทัลแก่หน่วยงานภาครัฐ
ที่มีการปรับเปลี่ยนองค์กรสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลในระดับสูง 
เพื่อเป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานภาครัฐ

ก.ล.ต. เข้ารับโล่รางวัลและประกาศนียบัตร ในงานมอบรางวัล
รัฐบาลดิจิทัล ประจ�ำปี 2563 “DG Awards 2020”

เป้าหมาย : เชื่อถือได้ – Trust and Confidence

		  ตลาดทุนมีความน่าเชื่อถือ ผู้ลงทุนเชื่อมั่นในการลงทุน
ในตลาดทุน โดยท่ี ก.ล.ต. สามารถป้องกัน ยับยั้ง ด�ำเนินการ
กบัการกระท�ำผิดรปูแบบใหม่ ๆ ได้ และสามารถประเมนิความเสีย่ง
เชิงระบบได้อย่างเท่าทัน เพื่อป้องกันความเสียหายต่อผู้ลงทุน 
ตวักลาง และโครงสร้างพืน้ฐานในตลาดทนุไม่ให้ลุกลามไปในวงกว้าง 

ยทุธศาสตร์ที ่6 เพิม่ศกัยภาพในการป้องกันและบงัคับใช้
กฎหมายในตลาดทุนไทย   
1.	 การเพิ่มศักยภาพการบังคับใช้กฎหมาย 
		  ในปี 2563 ก.ล.ต. ยกระดับมาตรการป้องปรามให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยประสานงานกับตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่องถึงแนวทางในการยกระดับ
มาตรการป้องปรามและยบัยัง้ส�ำหรับผูท้ีเ่คยมกีารกระท�ำความผดิ 
เพื่อให้เข้ามาซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์ได้ยากขึ้น และได้ปรับ
กระบวนการท�ำงานให้ด�ำเนินการตรวจสอบได้เร็วขึ้น 
		  นอกจากนี้  ก .ล.ต.  ยังได ้ศึกษาความเป ็นไปได ้
ในการน�ำเทคโนโลยเีข้ามาช่วยยกระดบัเครือ่งมอืในการติดตาม 
ตรวจสอบ และหาพยานหลักฐาน (e-enforcement) เพื่อช่วย
เพิม่ประสทิธภิาพในการจัดการเคสในการบงัคบัใช้กฎหมาย คอื
		  •	 โครงการ Digital asset trading surveillance 
เพื่อจัดหาเครื่องมือช่วยในการก�ำกับดูแลการซื้อขายสินทรัพย์
ดจิทัิลทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกับรูปแบบธรุกิจของการซือ้ขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล 

		  •	 โครงการพัฒนาเคร่ืองมือส�ำหรับชี้พฤติกรรม
ในการกระท�ำผดิในเรือ่งการสร้างราคาหลกัทรพัย์ เพือ่พฒันา
ระบบคอมพวิเตอร์ช่วยชีพ้ฤตกิรรมท่ีในการสร้างราคาหลกัทรพัย์ 
		  •	 โครงการศกึษาเครือ่งมอืช่วยในการพสิจูน์รวบรวม
พยานหลกัฐานความเชือ่มโยงระหว่างบคุคล เพือ่ศกึษาเคร่ืองมอื
ทีช่่วยในการค้นหาความเช่ือมโยงระหว่างบคุคลจากแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ เช่น โซเชียลมีเดีย สื่อออนไลน์ เป็นต้น
2.	 การพฒันาองค์ความรูแ้ละประสานความร่วมมอืกบับุคลากร
ในกระบวนการยุติธรรม
		  จดัสมัมนาหลกัสูตรส�ำหรบัพนกังานอยัการและผูพ้พิากษา
อย่างต่อเน่ือง เพ่ือเสรมิสร้างองค์ความรูค้วามเข้าใจและเพือ่ให้
พนกังานในสายบงัคับใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. มโีอกาสได้แลกเปลีย่น
ประสบการณ์และข้อเสนอแนะในการท�ำงานกบัพนกังานอยัการ
แลผู ้พิพากษา โดยมีเป้าหมายเพื่อให้พนักงานอัยการและ  
ผู้พิพากษาสามารถอ�ำนวยความยุติธรรมส�ำหรับคดีความผิด
ทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ำกบัดแูลของ ก.ล.ต. ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ
และบรรลุประสิทธิผลสูงสุด เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการออก
และเสนอขายหลักทรัพย์ท่ีเป็นการระดมทุนต่อประชาชนและ
การครอบง�ำกจิการ ลกัษณะความผดิส�ำคัญเกีย่วกบัการกระท�ำ
อันไม่เป็นธรรมในการซื้อขายหลักทรัพย์ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ติดตามประเมินความเสี่ยงเชิงระบบ
ได้อย่างเท่าทัน เพื่อป้องกันความเสียหายต่อผู้ลงทุน 
ตวักลาง และโครงสร้างพืน้ฐานในตลาดทนุไม่ให้ลุกลาม
ไปในวงกว้าง   
		  ก.ล.ต. ให้ความส�ำคัญกับการติดตามสถานการณ์
ทีเ่ปลีย่นแปลงและความเสีย่งเชงิระบบของตลาดทนุในทกุมติ ิดงันี้
		  •	 ทบทวนทะเบียนความเส่ียงด้านตลาดทุนปี 2563 
พร้อมทัง้พฒันาตวัชีว้ดัความเสีย่งด้านตลาดทนุและแผนจดัการ
ความเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยงส�ำคัญท่ีต้องติดตาม
และสะท้อนความเสี่ยงจากผลกระทบจากโควิด-19  
		  •	 ร่วมกบับรษัิทหลกัทรพัย์จัดการกองทนุจดัท�ำการทดสอบ
ภาวะวกิฤติส�ำหรับกองทนุรวม โดยออกแบบสถานการณ์จ�ำลอง
ให้สะท้อนสถานการณ์โควิด-19
		  •	 วเิคราะห์ผลกระทบจากโควดิ-19 และจดัท�ำแบบทดสอบ
ภาวะวกิฤติในกองทนุรวมด้าน portfolio loss และผลกระทบต่อ
เงินกองทุนของบริษัทหลักทรัพย์ เพื่อตรวจจับจุดเปราะบาง
และเตรียมการรับมือกับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในช่วงวิกฤต 
		  •	 ประสานงานด้านข้อมลูกบัธนาคารแห่งประเทศไทย 
ในการพิจารณาออกมาตรการเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่
กองทนุรวมตราสารหน้ีท่ีได้รบัผลกระทบจากการขาดสภาพคล่อง 
		  •	 จัดท�ำแผนฉุกเฉินรองรับวิกฤตที่ เชื่อมโยงกับ
ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุนและหน่วยงานก�ำกับดูแล รวมถึง
มีการซ้อมแผนฉุกเฉินภายใน ก.ล.ต. และจัดท�ำคู่มือส�ำหรับ
ใช้ภายใน ก.ล.ต. กรณีเกิดปัจจัยที่อาจจะกระทบต่อตลาดทุน  
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การก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ

ก. การก�ำกับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ 

		  ก.ล.ต. ก�ำกับดูแล ตรวจสอบ และติดตามความเสี่ยง
ในการประกอบธรุกจิของบริษทัหลกัทรัพย์ โดยมเีป้าหมายหลัก
เพือ่คุม้ครองผู้ลงทุน โดยก�ำกับดูแลให้บริษัทหลกัทรัพย์ให้บรกิาร
ที่ดี มีคุณภาพ ได้มาตรฐานเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพแก่ผู้ลงทุน 
และค�ำนึงถึงประโยชน์ของผู้ลงทุนเป็นส�ำคัญ รวมถึงตลาดทุน
มคีวามโปร่งใส มัน่คง และเช่ือถอืได้ ซึง่การทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย
ดงักล่าว ก.ล.ต. ใช้เครือ่งมอืทีห่ลากหลายในการก�ำกบัดแูล ได้แก่
การออกกฎเกณฑ์และใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย แรงผลักดันจากตลาด 
และวินัยของผู้ปฏิบัติเอง ก.ล.ต. จึงได้ผลักดันและส่งเสริม
การก�ำกับดูแลตนเองของบริษัทหลักทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้อง และเท่าทันกับความเสี่ยงตามประเภทของธุรกิจ

		  การด�ำเนนิงานในการก�ำกบัดแูลบริษทัหลกัทรพัย์

		  ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 
ในปี 2563 ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของบรษัิทหลกัทรพัย์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับเปล่ียนให้พนักงานท�ำงานที่บ้าน 
ซึ่งกระทบต่อความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน การให้บริการ 
และการดูแลทรัพย์สินและข้อมูลของผู้ลงทุน ดังนั้น เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแล และจัดการความเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ก.ล.ต. จึงได้น�ำเทคโนโลยี
มาใช ้ในการติดตามการด�ำเนินงานของผู ้ประกอบธุรกิจ 
รวมทั้งการใช ้แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment
Questionnaires: SAQ) เพื่อประเมินความเสี่ยงของ
บริษัทหลักทรัพย์ เช่น SAQ เรื่องการก�ำกับดูแลกิจการท่ีดี
ของกรรมการบรษิทั และการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการประกอบธรุกจิ
เป็นต้น พร้อมกับการปรับรูปแบบการเข้าตรวจสอบ ณ สถานที่
ท�ำการของผู้ประกอบธรุกจิ (on-site inspection) เช่น การเรยีก
เอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์หรือ
การสัมภาษณ์บริษัทผ่านวิดีโอทางไกล เป็นต้น เพื่อทดแทน
การเข้าตรวจสอบในรูปแบบปกติ นอกจากนี้ ได้สื่อสารกับ
บรษัิทหลกัทรพัย์ให้ตระหนกัถงึความเสีย่งทีเ่ปลีย่นแปลงไป อาทิ
การท�ำงานของผู ้แนะน�ำการลงทุนจากที่บ้าน และเข้มงวด
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับความเสี่ยง

		  ส�ำหรบัการตรวจสอบประจ�ำปี 2563 ก.ล.ต. ให้ความส�ำคญั
กับระบบงานของบริษัทหลักทรัพย์ ดังนี้ 
		  (1)	 การก�ำกับดแูลกจิการทีด่ขีองกรรมการของบรษิทั
เน่ืองจากกรรมการบรษิทัเป็นผูท่ี้มบีทบาทส�ำคญัและมคีวามรบัผิดชอบ
ในการสร้างระบบนิเวศให้เกิดการก�ำกับดูแลกิจการที่ดี ก.ล.ต. 
จงึได้ออกแนวปฏบิตับิทบาทและความคาดหวงัในการปฏบิติัหน้าที่
ของกรรมการของบริษัท และจัดสัมมนากรรมการ ผู ้บริหาร
ระดับสูงของบริษัทในปี 2562 และต่อมา ในปี 2563 ก.ล.ต. 
ได้จัดท�ำแบบประเมินตนเอง SAQ เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่

ของกรรมการตามแนวปฏิบัติดังกล่าว เพ่ือประเมินคุณภาพ
ของการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ และจะเผยแพร่แนวทาง
ปฏิบัติงานที่ดี เพื่อเป็นประโยชน์ในการด�ำเนินธุรกิจต่อไป
		  (2)	 ฐานะการเงินและความม่ันคงของบริษัทหลกัทรพัย์
ที่สามารถรองรับความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจได้ และด�ำรง
เงนิกองทนุสภาพคล่องสทุธ ิ(Net Capital: NC) ได้ตามเกณฑ์
ที่ก�ำหนด ซึ่งความถูกต้องในการจัดท�ำ NC เป็นเร่ืองที่ส�ำคัญ
ก.ล.ต. จึงได้ตรวจสอบเฉพาะเรือ่ง เพ่ือให้มัน่ใจว่าบรษิทัหลกัทรพัย์
จดัท�ำ NC ถกูต้อง และมรีะบบการควบคุมตรวจสอบทีเ่หมาะสม
		  (3)	 การท�ำความรู้จักกับลูกค้าและการตรวจสอบ
เพือ่ทราบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัลกูค้า (Know Your Customer/
Customer Due Diligence : KYC/CDD) และการให้บรกิาร
แก่ลกูค้ากลุม่เปราะบาง ซึง่การท�ำ KYC/CDD ทีม่ปีระสิทธภิาพนัน้
จะช่วยให้บริษัทสามารถให้ค�ำแนะน�ำและให้บริการแก่ลูกค้า
ได้อย่างเหมาะสม ตรงกบัความต้องการของลกูค้า และสอดคล้องกบั
ระดบัความเสีย่งทีล่กูค้ายอมรบัได้  นอกจากนี ้ยงัจะช่วยป้องกนั
การกระท�ำทีไ่ม่เหมาะสม เช่น การใช้บญัชี nominee ในการกระท�ำ
อันไม ่เป ็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย ์  เป ็นต ้น 
รวมทั้งเพ่ือให้มั่นใจว่า บริษัทหลักทรัพย์มีการดูแลลูกค้า
กลุม่เปราะบางให้ได้รบัค�ำแนะน�ำการลงทนุและบรกิารทีเ่หมาะสม
		  (4)	 การดูแลทรัพย์สินและข้อมูลของลูกค้า เพื่อให้
มั่นใจว่าบริษัทมีระบบงานและมาตรการในการดูแลเก่ียวกับ
ทรัพย์สินและข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าที่เหมาะสมและรัดกุม
โดยมกีารก�ำหนดการเข้าถงึข้อมลูของลกูค้าตามหลกัความจ�ำเป็น 
และมีการจัดการข้อมูลดังกล่าวให้เป็นไปตาม พ.ร.บ. คุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งจะช่วยให้ทรัพย์สินและข้อมูลของลูกค้า
มคีวามปลอดภยั ครบถ้วน และได้ทรพัย์สนิคนืเมือ่ลกูค้าต้องการ
		  (5) การให้ค�ำแนะน�ำแก่ผูล้งทนุ สบืเนือ่งจากภาวการณ์
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของ
ผูล้งทนุ ท�ำให้ผูล้งทนุไถ่ถอนหน่วยลงทนุในกองทนุรวมตราสารหนี้
เป็นจ�ำนวนมาก ก.ล.ต. ได้ตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้
มั่นใจว่าผู้ลงทุนได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ
ต่อการตัดสินใจลงทุน 
		  (6) การน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการลูกค้า
และด�ำเนินธุรกิจ เนื่องจากบริษัทหลักทรัพย์น�ำเทคโนโลยี
มาใช้ในการให้บรกิารลกูค้ามากขึน้ เช่น การใช้ cloud จดัเก็บข้อมูล
การให้บริการโปรแกรมซื้อขาย และการใช้เทคโนโลยีอื่น ๆ 
รองรบัการด�ำเนนิงาน เป็นต้น ก.ล.ต. จงึตดิตามการใช้เทคโนโลยี
ของบรษัิทหลกัทรพัย์เพ่ือประกอบการพิจารณาก�ำหนดนโยบาย
และก�ำกับดูแลตามความเสี่ยงในการประกอบธุรกิจ รวมทั้ง
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ลงทุน
		  จากการก�ำกบัดแูลพบว่าบรษิทัส่วนใหญ่ได้ให้ความส�ำคญั
กบัระบบงานข้างต้นและมผีลการประเมนิความเสีย่งอยูใ่นระดบั
ที่ยอมรับได้ อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่พบว่าบริษัทใดมีระบบงาน
ที่เข้าข่ายผิดกฎหมายน้ัน ก.ล.ต. จะมีการพิจารณาลงโทษ 
ส่วนกรณีบริษัทใดมีข ้อบกพร่อง ก.ล.ต. จะสั่งการก�ำชับ 
และให้ค�ำแนะน�ำให้บริษัทด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบงาน
ให้รัดกุมและเพิ่มความระมัดระวังให้มากขึ้น
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		  การด�ำเนินงานในการก�ำกับดูแลบุคลากรของ
บริษัทหลักทรัพย์

		  บุคลากรที่อยู่ในการก�ำกับดูแลประกอบด้วยผู้บริหาร 
ผูแ้นะน�ำการลงทุน และบคุลากรอืน่ ๆ ที ่ก.ล.ต. ให้ความเหน็ชอบ
อาท ินักวิเคราะห์ นักวางแผนการลงทนุ ในช่วงทีผ่่านมา ก.ล.ต.
ให้ความส�ำคัญในการก�ำกับดูแลบุคลากรของบริษัทหลักทรัพย์
ด้วยการสื่อสารความคาดหวังในการด�ำเนินงานและข้อสังเกต
จากการตรวจสอบ ตลอดจนการซักซ้อมความเข้าใจให้แก่
ผู้ประกอบธุรกิจและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
		  ในการก�ำกบัดแูลและพจิารณาลงโทษผูแ้นะน�ำการลงทนุ
ในปี 2563 พบว่าลักษณะของความผดิทีพ่จิารณาลงโทษส่วนใหญ่
ยงัคงมาจากการอาศยัโอกาสในการปฏบิตังิานทุจรติหรอืแสวงหา
ประโยชน์จากผู้ลงทุน หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ เช่น หลอกให้ลูกค้าโอนเงินแต่ไม่ท�ำ
ธุรกรรมให้ลูกค้า ใช้บัญชีซื้อขายของลูกค้าเพื่อตนเอง ให้ข้อมูล
หรือค�ำแนะน�ำแก่ผู้ลงทุนไม่ครบถ้วนถูกต้อง รับมอบหมายจาก
ลกูค้าในการซือ้ขายแทน เป็นต้น ซึง่ ก.ล.ต. จะด�ำเนนิการลงโทษ
ตามระดับความร้ายแรงของความผิด นอกจากน้ี ก.ล.ต. 
ให้ความรู ้กับบุคลากรในตลาดทุนและผู้ลงทุน เพื่อส่งเสริม
ให้ผู้ลงทุนมีความระมัดระวังและสามารถดูแลตนเองได้ 

ข. การก�ำกับดูแลธุรกิจนายหน้าซื้อขายหน่วยลงทุน

		  การก�ำกบัดแูลธุรกจินายหน้าซือ้ขายหน่วยลงทนุ (Limited
Broker Dealer and Underwriter: LBDU)  ได้แก่ ธนาคาร
บรษิทัประกนัชวิีต และบริษทัหลักทรัพย์นายหน้าซ้ือขายหน่วยลงทนุ
ถอืเป็นหนึง่ในรากฐานส�ำคญัในการสร้างความเช่ือม่ันต่อผูล้งทนุ
ในตลาดทนุ และสอดคล้องกับยทุธศาสตร์ของ ก.ล.ต. ในการส่งเสรมิ
ให้ประชาชนได้รับบริการทางการเงินที่มีคุณภาพ และมีสุขภาพ
ทางการเงินที่ดี มีการออมและการลงทุนที่เพียงพอในระยะยาว 
โดยในการก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ LBDU เน้นการดูแล
ให้ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการแก่ลูกค้าด้วยหลักยุติธรรม มีการ
ป้องกันมิให้เกิดการขายหรือการให้ค�ำแนะน�ำที่ขาดคุณภาพ 
ขาดความรับผิดชอบและการทุจริตต่อทรัพย์สินของลูกค้า 
และมีการน�ำเสนอและให้ค�ำแนะน�ำผลิตภัณฑ์การลงทุน
โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ของลูกค้าเป็นส�ำคัญ   
		  ส�ำหรับการด�ำเนินงานในปี 2563  ก.ล.ต. ใช้รูปแบบ
และเครื่องมือในการก�ำกับดูแลที่หลากหลาย เพื่อให้ตอบโจทย์
เป้าหมายการด�ำเนินงาน ตอบสนองความต้องการของผูป้ระกอบธรุกจิ 
และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและสภาวการณ์การลงทุน
ที่มีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อาทิ 
		  •	 การตรวจสอบ ณ สถานทีท่�ำการของผูป้ระกอบธรุกจิ
เพื่อให้มั่นใจว่ามีระบบงานและบุคลากรที่มีความพร้อมในการ
ให้บริการแก่ผู้ลงทุน มีการให้ค�ำแนะน�ำการลงทุนที่เหมาะสม
กับเป้าหมาย ระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้และข้อจ�ำกัด
ของผู้ลงทุน ด้วยข้อมูลที่ถูกต้องและทันต่อสถานการณ์ 
		  •	 การใช้แบบประเมินตนเองเพื่อประเมินความเสี่ยง
ของผู้ประกอบธุรกิจ 

		  •	 การพฒันาระบบฐานข้อมลูเพือ่ใช้ตดิตามการด�ำเนนิงาน
ของผูป้ระกอบธรุกิจ (off-site monitoring) โดยซกัซ้อมความเข้าใจ
ในการจัดเตรียมรายงานการก�ำกับดูแลการปฏิบัติงานประจ�ำปี
แก่ผูป้ระกอบธรุกจิ เพือ่น�ำข้อมลูไปวเิคราะห์ส�ำหรบัการวางแผน 
off-site monitoring  
		  •	 การร ่วมกันท�ำงานเชิงบูรณาการกับธนาคาร
แห่งประเทศไทย และส�ำนกังานคณะกรรมการก�ำกบัและส่งเสริม
การประกอบธรุกจิประกนัภยั เพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพในการก�ำกับ
ดูแลและลดความซ�้ำซ้อน ซึ่งเป็นภาระของผู้ประกอบธุรกิจ
ที่เป็นธนาคารและบริษัทประกันชีวิต  
		  •	 การก�ำกับดูแลบุคลากรที่ให้บริการ ได้แก่ ผู้แนะน�ำ
การลงทุน  ผู ้ วางแผนการลงทุน  เ พ่ือให ้ป ฏิบัติหน ้ าที่
ด้วยความรับผิดชอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ ค�ำนึงถึงประโยชน์
ของลกูค้าเป็นส�ำคญั และมีการพจิารณาลงโทษตามฐานความผิด 

ค. การก�ำกับดูแลบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน

	 	 ในปี 2563 ก.ล.ต. ยงัคงก�ำกบัดแูลโดยมุง่เน้นการรกัษา
มาตรฐานที่ผู ้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนต้องด�ำเนินธุรกิจ
ในลักษณะที่เป็นการให้บริการที่ค�ำนึงถึงประโยชน์ที่ดีที่สุด
ของลูกค้าเป็นส�ำคัญ และให้เกิดความเชื่อมั่นของผู ้ลงทุน
ในการลงทุนผ่านกองทุน เพื่อการพัฒนาธุรกิจจัดการลงทุน
ที่ยั่งยืน โดยให้ความส�ำคัญในการยกระดับธรรมาภิบาลและ
มาตรฐานของผู ้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน ท้ังในด ้าน
การออกเสนอขายผลติภัณฑ์กองทุนรวม การจดัการความขดัแย้ง
ทางผลประโยชน์ การลงทุนโดยยึดหลักธรรมาภิบาลการลงทุน
ส�ำหรับผู ้ลงทุนสถาบัน ทั้งนี้ จากสถานการณ์โรคโควิด-19 
ที่ระบาดทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบ
ธุรกิจจัดการลงทุนเป็นอย่างมาก ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน
ต้องประกาศใช้แผนรองรับกรณีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินโดยให้
พนักงานปฏิบัติงานที่บ้าน เพื่อความปลอดภัยของพนักงาน
และลูกค้า ซึ่ง ก.ล.ต. มีการประสานงานกับผู้ประกอบธุรกิจ
จัดการลงทุนอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้สามารถให้บริการผู ้ลงทุน
ได้อย่างต่อเนื่องราบรื่น
		  ในปี 2563 แม้จะเกิดสถานการณ์โควิด-19 ก.ล.ต. 
ก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนเป็นไปตามแผนงาน
ทีก่�ำหนด โดยผูป้ระกอบธรุกจิได้ให้ความร่วมมอืกบัการปรับเปล่ียน
รปูแบบในการก�ำกบัดแูลของ ก.ล.ต. ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์
เช่น การประชุมทางไกล การใช้แบบประเมินตนเอง และการใช้
เทคโนโลยีในการน�ำส่งข้อมูลและการสื่อสารต่าง ๆ เป็นต้น 
ท�ำให้ ก.ล.ต. สามารถก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน 
เพือ่ประเมนิระบบงานอันอาจมผีลกระทบต่อผูล้งทนุและภาพรวม
ของตลาดทุน ท้ังในรูปแบบ on-site inspection off-site 
monitoring และการควบคุมเชิงป้องกันในเรื่องที่ส�ำคัญ ดังนี้ 
		  (1)	 การให้ใบอนุญาตและพิจารณาความพร้อมของ
ระบบงานในการประกอบธุรกิจ ในปี 2563 มีผู้สนใจประกอบ
ธุรกิจจัดการกองทุนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งกรณีผู้ยื่นขอ
ใบอนญุาตรายใหม่ และผูป้ระกอบธรุกจิทีม่ใีบอนญุาตหลกัทรพัย์
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อยู ่แล้วแต่ต้องการจะขยายการประกอบธุรกิจเพิ่ม ก.ล.ต. 
ได้พิจารณาความพร้อมของระบบงานและบุคลากรในการ
ประกอบธุรกิจจัดการลงทุน เพื่อให้ม่ันใจว่าผู้ประกอบธุรกิจ
มีโครงสร้างการบริหารจัดการ ระบบงาน ตลอดจนบุคลากร 
ที่เหมาะสมและเพียงพอให้สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง
		  (2)	 การบริหารจดัการกองทนุรวม กองทนุส่วนบคุคล
และกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพท่ีค�ำนึงถึงประโยชน์ที่ดีที่สุดของ
ลูกค้าเป็นส�ำคัญ ก.ล.ต. ได้ตรวจสอบบริษัทหลักทรัพย์และ
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน เพื่อประเมินระบบงานอันอาจ
มีผลกระทบต่อผู้ลงทุนและภาพรวมของตลาดทุน โดยเน้น
การสอบทานบทบาทของคณะกรรมการบริษัทและผู้บริหาร
ระดับสูงในการส่งเสริมวัฒนธรรมการให้บริการที่ค�ำนึงถึง
ประโยชน์ที่ดีที่สุดของลูกค้าเป็นส�ำคัญ การด�ำเนินการก�ำกับ
ดูแลและการท�ำหน้าท่ีของผู้ควบคุมการปฏิบัติงาน การบริหาร
จัดการความเสี่ยง การตรวจสอบภายใน และระบบงานส�ำคัญ 
เช่น กระบวนการวิเคราะห์คัดเลือกตราสารและการลงทุน 
การจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และมาตรฐานในการด�ำเนินธุรกิจ เป็นต้น
		  (3)	 การท�ำหน้าท่ีของผู้ดูแลผลประโยชน์ท่ีต้องดูแล
ให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมปฏิบัติตามที่กฎหมาย
ก�ำหนด ก.ล.ต. ได้ตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ที่ท�ำหน้าที่ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ เพื่อประเมินระบบงานในการก�ำกับดูแลบริษัท
หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมให้ปฏิบัติตามท่ีโครงการก�ำหนด 
โดยการส่ง SAQ เพือ่ประเมนิความเสีย่งของระบบงานเบือ้งต้น
และเข้าตรวจสอบ on-site เพื่อสอบทานการปฏิบัติงานตามที่
ระบุใน SAQ เฉพาะระบบงานทีม่นียัส�ำคญั ได้แก่ การก�ำกบัดแูล
ให้เป็นไปตามที่โครงการและประกาศก�ำหนด เช่น การควบคุม
การลงทุนและอัตราส่วนการลงทุน การก�ำหนดและรับรอง
มูลค่าทรัพย์สินสุทธิของกองทุนรวม การควบคุมค่าใช้จ่าย
ของกองทุนรวม เป็นต้น รวมถึงการก�ำกับดูแลการท�ำหน้าที่
ผูด้แูลผลประโยชน์กองทนุรวมอสงัหารมิทรพัย์ และกองทนุรวม
โครงสร้างพื้นฐาน
		  (4)	 กรณีเกิดเหตุการณ์ที่กระทบต่อผู ้ลงทุนและ
ภาพรวมของตลาดทนุ ในปี 2563 เกดิเหตกุารณ์ตลาดตราสารหนี้
ต่างประเทศมคีวามผนัผวน เป็นเหตุให้ผูถ้อืหน่วยลงทนุไถ่ถอน
หน่วยลงทุนจ�ำนวนมากในกองทุนบางประเภท ท�ำให้ผู้ประกอบ
ธรุกิจจดัการลงทุนประกาศเลิกกองทุน รวมท้ังปรากฏข้อร้องเรยีน
หลายกรณท่ีีเกีย่วข้อง  ก.ล.ต. ได้ตดิตามกรณดัีงกล่าวอย่างใกล้ชดิ
เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการด�ำเนินงานเป็นไปตามกฎระเบียบและ
ค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้ลงทุน
		  (5)	 การประเมนิ I Code ก.ล.ต. ประเมินระดับการปฏิบติั
ตาม I Code ของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนและบริษัท
หลกัทรพัย์ เพือ่น�ำผลประเมินมาประกอบการก�ำหนดแผนพฒันา
และขับเคลื่อนในปี 2564 เพื่อยกระดับการปฏิบัติตาม I Code 
ทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เช่น การสนับสนุนให้เกิดการ
ผนวกการพิจารณาปัจจัยด้านส่ิงแวดล้อม สังคม และธรรมาภบิาล
ในกระบวนการลงทุน การเพิ่มจ�ำนวนการลงทุน เป็นต้น

		  (6) จัดท�ำสื่อเพื่อส่งเสริมความรู้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ
เพ่ือเน้นการควบคมุเชิงป้องกัน ก.ล.ต. จัดงานสมัมนาออนไลน์
กับหน่วยงานก�ำกับดูแลการปฏิบัติงาน เพื่อสรุปสาระส�ำคัญ
ของประกาศทีบ่งัคับใช้ในปี 2563 สรปุข้อสงัเกตจากการตรวจสอบ
ให้เจ้าหน้าที่ก�ำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบธุรกิจ
จัดการลงทุน นอกจากนี้ ก.ล.ต. ได้เปิดตัวรายการ Fun(D) to 
Go (the series) เพือ่สือ่สารและให้ความรูด้้านต่าง ๆ ท่ีเกีย่วข้อง
กบัธรุกจิจดัการลงทนุผ่านช่องทางออนไลน์ของ ก.ล.ต. ซึง่ได้รบั
ความสนใจเป็นอย่างมาก  

ง. การก�ำกับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

		  ก.ล.ต. ยกระดับการก�ำกับดูแลการประกอบธุรกิจ
ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อคุ้มครองทรัพย์สินของผู้ลงทุน 
โดยด�ำเนินการดังนี้    
		  (1)	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์ เง่ือนไขการประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล ได้แก่ การเก็บรักษาทรัพย์สินลูกค้าเพื่อเพิ่ม
ความคุ้มครองในทรพัย์สนิของลูกค้า และการจดัให้มหีน่วยงาน
ก�ำกับดูแลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
		  (2)	 ออกประกาศเพิม่ธรุกจิผูใ้ห้บรกิารกระเป๋าสนิทรพัย์
ดิจิทัลที่รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ประเภทใหม่ทีต้่องยืน่ขอรบัใบอนญุาตต่อ ก.ล.ต. ก่อนการให้บริการ
เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลน�ำทรัพย์สินส่วนใหญ่
ของลกูค้าไปเกบ็ไว้ทีบ่คุคลดงักล่าวและก�ำหนดให้ผูป้ระกอบธรุกจิ
สนิทรพัย์ดจิทัิลทีเ่ก็บรกัษาสินทรพัย์ดจิทิลัของลกูค้าต้องท�ำหน้าที่
เป็น wallet provider และให้บริการกับลูกค้าที่เปิด wallet 
กับตนเองหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็น wallet 
provider ซึ่งท�ำให้การก�ำกับดูแลการเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิทัล
ของผูล้งทนุมคีวามปลอดภยัและเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้
นอกจากนี้ เพ่ิมประเภทธุรกิจ “ที่ปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล” 
และ “ผูจ้ดัการเงนิทนุสนิทรพัย์ดจิทิลั” เป็นธรุกจิสนิทรพัย์ดจิทิลั
ประเภทใหม่เพิ่มเติม เพื่อให้ผู้ลงทุนมั่นใจได้ว่าจะได้รับบริการ
ทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานเดยีวกบัผูป้ระกอบธรุกจิสนิทรพัย์ดจิทิลั
ประเภทอื่น
		  (3)	 เสนอแนะต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัเพือ่
พิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ดังนี้
			   •	 ใบอนญุาตประกอบธุรกจิศูนย์ซือ้ขายสนิทรพัย์ดจิทัิล
และนายหน้าซือ้ขายสนิทรพัย์ดจิทิลัให้แก่ บรษิทั อพับติ เอก็ซ์เชนจ์ 
(ประเทศไทย) จ�ำกัด 
			   •	 ใบอนญุาตประกอบธุรกจิศูนย์ซือ้ขายสนิทรพัย์ดจิทัิล
และนายหน้าซือ้ขายสนิทรพัย์ดจิทิลัให้แก่ บรษิทั จเีอม็โอ-แซด.คอม 
ครปิโทนอมกิซ์ (ประเทศไทย) จ�ำกัด
  			   •	 ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนายหน้าซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บริษัท ซาโตชิ จ�ำกัด 
		  (4)	 ผ่อนผันการจัดส่งงบการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โควิด-19 
โดยสามารถน�ำส่งงบการเงินปี 2562 ได้ภายใน 1 เดือนนับแต่
วันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชี แต่ไม่เกิน 30 กันยายน 2563
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ผลการด�ำเนนิงานส�ำคัญเพือ่ตอบสนองต่อสถานการณ์โควิด-19

		  จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในช่วง
ต้นปี 2563 ที่ได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนในตลาดทุนไทย
อย่างมีนัยส�ำคัญ ก.ล.ต. ได้ด�ำเนินมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษา
ความน่าเชื่อถือของตลาดทุนไทยและลดความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ความเสียหายลุกลามในวงกว้าง โดย ก.ล.ต. ได้ปรับล�ำดับ
ความส�ำคัญและความเร่งด่วนของแผนงาน มีการระดมและ
จัดสรรทรัพยากรทั้งในด้านบุคลากร ข้อมูล และเวลา ตลอดจน
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อร่วมกันบรรเทาผลกระทบ
และเพื่อให้ทุกภาคส่วนในตลาดทุนสามารถด�ำเนินกิจการ
ได ้อย ่างต ่อเน่ือง สามารถอยู ่รอดได ้ภายใต ้บริบทของ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม                              
และสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของหน่วยงานก�ำกับดูแล
ของต่างประเทศ โดยผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญเพื่อตอบสนอง
ต่อสถานการณ์โควิด-19 มีดังน้ี

(1)	 ติดตามสถานการณ์ของตลาดตราสารหนี้อย่าง
ใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
	 •	 ท�ำงานเชิงรุกโดยเร่งวิเคราะห์สภาวะตลาด ติดตาม
แนวโน้มการปรับอันดับเครดิตและฐานะทางการเงินของผู้ออก
ตราสารอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง โดยเฉพาะการติดตาม
ความสามารถในการช�ำระหนี้ของผู้ออกตราสารหนี้กลุ่มเสี่ยง  
	 •	 ติดตามแผนการช�ำระเงินของผู้ออกตราสาร รวมถึง
ช่วยให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ออกตราสารกรณีที่คาดว่าจะไม่สามารถ
ต่ออายุตราสารหนี้ (rollover) ได้
	 •	 สอบถามผู ้ออกและเสนอขายตราสารหนี้ถึงแผน
การช�ำระหน้ีตามอายุตราสาร และแหล่งเงินทุนส�ำรอง เช่น 
วงเงนิกูย้มืจากธนาคารพาณชิย์ เงนิกูย้มืจากกรรมการหรือผูถ้อืหุน้ 
เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิง่กรณทีีค่าดว่าจะไม่สามารถ rollover ได้
	 •	 พิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณี อาทิ 
การให้ผู้ออกตราสารจัดหาเงินมาช�ำระหนี้บางส่วน หรือวาง
หลกัประกนัเพิม่เตมิ การขอมตผิูถ้อืหุ้นกู้เพือ่เล่ือนวันครบก�ำหนด
อายุหุ้นกู้ 
	 •	 จัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือหุ้นกู้บริษัท การบินไทย
จ�ำกัด (มหาชน) ในการยื่นแบบค�ำขอรับช�ำระหนี้ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ระหว่างวันที ่23 กันยายน – 2 พฤศจกิายน 2563 
โดยมีผู้ถือหุ้นกู้มาติดต่อจ�ำนวน 117 ราย และเปิดสายด่วน
หุน้กูก้ารบนิไทยส�ำหรับตอบค�ำถามระหว่างวันที ่14 กันยายน –
2 พฤศจิกายน 2563 โดยมีผู้ติดต่อสอบถามจ�ำนวน 203 สาย

	 •	 ต้ังคณะกรรมการก�ำกับและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ 
เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และประสานงานระหว่าง
ผูร่้วมตลาดทนุได้อย่างรวดเรว็ และเพ่ือยกระดบัระบบนเิวศ ดงันี้ 
		  (1)	สนับสนุนให้มีตราสารหนี้ที่หลากหลายรองรับ
ความต้องการระดมทุน 
		  (2)	ให้ความคุ้มครองผู้ลงทุนอย่างเหมาะสมผ่านกลไก
การเปิดเผยข้อมูลและตัวกลางในการขาย  
		  (3) ศกึษารปูแบบการเสนอขายทีเ่อือ้ให้ผูล้งทนุรายบุคคล
สามารถเข้าถึงตราสารหนี้ที่มีคุณภาพได้ดีขึ้น 
		  (4) พัฒนาสภาพคล่องในตลาดรองของตราสารหนี้
ภาคเอกชน 
		  (5)	สร ้างกลไกรองรับเมื่อเกิดปัญหา ซ่ึงสามารถ
ด�ำเนินการได้ในระยะเวลาอันสั้น 
		  (6) สนับสนุนให้มีบทวิเคราะห์ตราสารหน้ี เพื่อเป็น
ข้อมูลในการตัดสินใจแก่ผู้ลงทุน 
		  (7) สนับสนุนให้มอีงค์กรทีท่�ำหน้าท่ีค�ำ้ประกนัตราสารหน้ี 
	 •	 จัดประชุมร่วมกับผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 
27 เมษายน 2563 ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือก�ำชับและซกัซ้อม
ความเข้าใจส�ำหรับการท�ำหน้าทีรั่กษาผลประโยชน์ของผู้ถอืหุน้กู้
อย่างเคร่งครดั โดยท�ำหน้าทีเ่ป็นศูนย์กลางในการติดต่อ ตดิตาม
และรายงานสถานะทางการเงิน ผลการด�ำเนินงาน และข้อมูล
อันดับความน่าเช่ือถือของผู้ออก ติดตามให้ผู้ออกปฏิบัติตาม
ข้อก�ำหนดสทิธ ิด�ำเนนิการจดัประชุมผูถื้อหุน้กู ้ตลอดจนเรยีกร้อง
ค่าเสยีหายให้แก่ผูถ้อืหุน้กู ้นอกจากนี ้ยงัได้ออกหนงัสอืซกัซ้อม
ผู ้แทนผู ้ถือหุ ้นกู ้เกี่ยวกับแนวทางการจัดประชุมผู ้ถือหุ ้นกู ้ 
รวมถึงการมอบฉันทะ และการจัดประชุมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อรองรับกรณีที่ผู้ออกตราสารประสงค์จะจัดประชุมผู้ถือหุ้นกู้
เพ่ือแก้ไขข้อก�ำหนดสิทธิในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การขอผ่อนผัน
เงื่อนไขทางการเงินและขยายระยะเวลาช�ำระหนี้ เป็นต้น

ก.ล.ต. เปิดให้บริการ “ศูนย์ประสานงานหุ้นกู ้การบินไทย” 
ให้บริการผู้ถือหุ้นกู้ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
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(2)  แก้ไขปัญหาการปิดกองทุนรวม 
	 •	 จากปัญหาการปิดกองทุนรวมตราสารหนี้  4 กอง
ในเดือนมีนาคม 2563 ก.ล.ต. ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และเร ่งออกมาตรการเสริมสภาพคล่องของกองทุนรวม
ตราสารหนี้เป็นการชั่วคราว ท�ำให้ไม่มีการปิดกองเพิ่มขึ้น ดังนี้
		  -	 ขยายวงเงินที่กองทุนรวมสามารถกู้ยืมเงินหรือ
ท�ำธรุกรรมการขายท่ีมีสัญญาซ้ือคนื (repo) ได้ไม่เกินร้อยละ 30 
ของมูลค ่าทรัพย ์ สินสุทธิของกองทุนรวม ณ สิ้นวันใด ๆ 
(เดิมก�ำหนดไว้ที่ร้อยละ 10) 
		  -	 ขยายอัตราส่วนการลงทุนในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 
(single entity limit) ให้แก่กองทุนที่มีก�ำหนดอายุโครงการ 
(Term Fund) เป็นไม่เกินร้อยละ 25 ของมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ 
ท�ำให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนสามารถจัดต้ัง Term 
Fund เพื่อรับซื้อตราสารจากกองทุนรวมตราสารหนี้ทั่วไป
ที่เป ิดให้ผู ้ลงทุนซื้อหรือขายหน่วยลงทุนได้ทุกวันท�ำการ 
(Daily Fixed Income: Daily FI) ได้มากขึน้ในช่วงสถานการณ์
ไม่ปกติ
	 •	 ติดตามผลกระทบจากความผันผวนของตราสารหนี้
และตราสารทุนต่อกองทนุรวมตราสารหนี ้กองทนุรวมตราสารทุน 
และกอง PVD อย่างใกล้ชิด ซึ่งไม่พบเหตุการณ์ผิดปกติ
และไม่พบการขายคืนหน่วยลงทุนอย่างตื่นตระหนก 

(3)  ประสานงานและด�ำเนินการเพือ่สร้างความเช่ือม่ัน
ในตลาดทุนร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
	 •	 ร่วมมอืและประสานงานอย่างใกล้ชดิกบักระทรวงการคลงั
และธนาคารแห่งประเทศไทยในการออกมาตรการเพือ่สนบัสนนุ
เสถียรภาพตลาดการเงินและสร้างความเชื่อมั่นในตลาดทุน

	 •	 ประสานงานกบัตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย สมาคม
และชมรมทีเ่กีย่วข้องอย่างใกล้ชิด ได้แก่ สภาธรุกิจตลาดทนุไทย 
สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
สมาคมตลาดตราสารหนีไ้ทย และชมรมคสัโตเดยีน ในการซักซ้อม
และประเมินความพร้อมของผู ้ประกอบธุรกิจ รวมทั้งมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู ้ประกอบธุรกิจในส่วนที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือ
จาก ก.ล.ต. 

(4)  วางแผนออกมาตรการบรรเทาผลกระทบให้ผู้มส่ีวนร่วม
ในตลาดทุน 
		  ด้วยตระหนักถึงปัญหาเศรษฐกิจซบเซาและโอกาส
การขาดสภาพคล่องของภาคธุรกิจในตลาดทุนที่เป็นผลมาจาก
ปัจจยัโควดิ-19 ในช่วงต้นปี 2563 ก.ล.ต. จงึได้ด�ำเนินการ ดงันี้
	 •	 เร่งออกเกณฑ์รองรับการจดัตัง้กองทนุรวมเพือ่การออม
(Super Saving Fund: SSF) ทีมี่นโยบายการลงทุนในหลักทรัพย์
ที่จดทะเบียนหรือ (SSF Extra: SSFX) (ในช่วง 1 เมษายน –
30 มิถุนายน 2563 7) เพ่ือให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาล
ที่ต้องการให้เกิดการกระตุ ้นเศรษฐกิจของประเทศในช่วง
ครึ่งปีแรก 
	 •	 ออกเกณฑ์ที่ช่วยให้ผู้ประกอบธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุน
เพื่อเสริมสภาพคล่องได้ในระยะยาว ได้แก่ กองทุนรวมที่เน้น
ลงทนุในตราสารหนีท้ีม่คีวามเสีย่งสงูเพือ่แก้ไขปัญหาสภาพคล่อง 
เนื่องจากสถานการณ์โควิด-19 (High Yield Bond Fund)/
กองทุนรวมที่เน้นลงทุนในตราสารหนี้ ท่ีอยู ่ระหว่างผิดนัด
ช�ำระหนี้ (Distressed Bond Fund)/ตราสารหน้ีจากการ
แปลงสินทรัพย ์ เป ็นหลักทรัพย ์  (Securit ized Bond) 
(โดยสร้างกลไกให้มีหน่วยงานค�้ำประกัน)
	 •	 สนับสนุนให้ SME/startup และเกษตรอัจฉริยะ 
(smart farmer) สามารถระดมทนุผ่านตลาดทุนได้ เพือ่ช่วยให้
กจิการอยูร่อดและฟ้ืนฟ ูโดยได้ส่งเสรมิความรูเ้กีย่วกบัช่องทาง
ในการระดมทุนให้กับผู ้ประกอบการดังกล่าว ผ่านช่องทาง
และรูปแบบที่หลากหลายเพื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย
	 •	 ปรับวิธีการพิจารณาให้ความเห็นชอบผู ้สอบบัญชี
ในตลาดทุนและการตรวจระบบควบคุมคุณภาพของส�ำนักงาน
สอบบญัชี โดยเพ่ิมช่องทางยืน่ค�ำขอทางจดหมายอิเลก็ทรอนกิส์ 
ลดขั้ นตอนการตรวจกระดาษท� ำการของผู ้ สอบบัญชี
และใช้กระบวนการตรวจระบบควบคุมคุณภาพของส�ำนักงาน
สอบบัญชีในและนอกตลาดทุนด้วยวิธีการตรวจสอบทางไกล 
เพื่อรักษาคุณภาพการก�ำกับดูแลผู้สอบบัญชีให้ได้มาตรฐาน
ทัดเทียมสากลเช่นเดิม และให้ระบบการรายงานทางการเงิน
ของประเทศไทยมีความน่าเชื่อถืออยู ่ เสมอ โดย ก.ล.ต. 
จะเข้าตรวจงานของผู ้สอบบัญชีเม่ือสถานการณ์โควิด-19
คลี่คลายต่อไป
	 •	 เสนอรัฐมนตรีกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาผ่อนผัน
การส่งเงินตามมาตรา 10/1 แห่ง พ.ร.บ. กองทนุส�ำรองเล้ียงชพี 
โดยอาจพิจารณาให้มีการหยุดหรือเลื่อนการส่งเงินส�ำหรับ
กองทนุส�ำรองเลีย้งชพีทีน่ายจ้างมปัีญหาจากการได้รบัผลกระทบ
จากสถานการณ์โควดิ-19 โดยกระทรวงการคลงัได้ออกประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง ก�ำหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา 
และเงือ่นไขให้ลกูจ้างหรอืนายจ้างหยดุหรอืเลือ่นการส่งเงนิสะสม 
หรือเงินสมทบเข ้ากองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพในท้องที่ที่ เกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบ
ต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ลงวันที่ 29 เมษายน 2563
เพื่อให้นายจ้างลูกจ้างสามารถหยุดหรือเลื่อนส่งเงินเข้ากองทุน 
งวดเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม 2563

กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และ ก.ล.ต. 
ร่วมแถลงข่าวมาตรการรองรับสถานการณ์โควิด-19

7	 มีบริษัทจัดการลงทุน 15 แห่ง เสนอขายกองทุน SSFX จ�ำนวน 20 กองทุน มูลค่าเสนอขายรวม 9,655.54 ล้านบาท และมีผู้ลงทุนจ�ำนวนท้ังสิ้น 112,212 คน 
	 (ข้อมูล ณ 30 มิ.ย. 2563)
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	 •	 จัดท�ำแนวทางการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เพื่อให้บริษัท
ทีอ่อกหลกัทรพัย์ใช้เป็นแนวทางในการเปิดเผยข้อมลูต่อผูล้งทนุ 
ซึง่รวมถงึผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมต่อการด�ำเนนิธรุกจิ 
เพื่อให้ผู ้ลงทุนใช้ส�ำหรับการติดตามและประเมินผลกระทบ
ต่อฐานะการเงินและผลการด�ำเนินงานของบริษัทประกอบการ
ตัดสินใจลงทุนได้ 
	 •	 หารือกับกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย เพื่อแก้ปัญหาการจัดประชุมสามัญผู้ถือหุ้น
ประจ�ำปีของบรษิทัจดทะเบียน โดยออกหนงัสอืเวยีนและค�ำตอบ
ส�ำหรับค�ำถามที่ถูกถามบ่อย เพื่อแนะน�ำแนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชุมสามัญผู้ถือหุ้นประจ�ำปี

(5)  บรรเทาความผันผวนของตลาด
		  การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 อย่างรวดเรว็ในช่วงแรก
และมีความไม่แน่นอนสูง ส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินงานของ
ตลาดหลกัทรพัย์และสภาวะการซ้ือขายทีมี่ความผนัผวนรนุแรง
จนท�ำให้ราคาหลักทรัพย์โดยรวมเปล่ียนแปลงและลดลงมาก8 

ก.ล.ต. จึงได้ด�ำเนินการส�ำคัญ ดังนี้
	 •	 ตั้ง war room ในสถานที่ท�ำการและออนไลน์เพื่อ
ติดตามสถานการณ์ความผันผวนของตลาดอย่างใกล้ชิด 
ประเมินความเสี่ยงที่ เ ก่ียวข ้อง และน�ำข ้อมูลไปประเมิน
เพื่อพิจารณาปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ได้ทันท่วงที 
	 •	 เร ่งออกมาตรการควบคุมความเสี่ยงด ้านตลาด 
โดยเห็นชอบเกณฑ์ของหน่วยงานภายใต้การก�ำกับดูแล ดังนี้
		  -	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย อาทิ มาตรการ
ด�ำเนนิการเมือ่มเีหตกุารณ์ทีอ่าจมผีลกระทบต่อตลาดหลกัทรัพย์ฯ 
การหยดุพกัการซือ้ขายชัว่คราว และควบคมุหรือระงับการขายชอร์ต 
การซื้อขายผ่านระบบ Direct Market Access (DMA) เกณฑ์
ระบบการตรวจสอบค�ำส่ังซ้ือขายก่อนส่งเข้าระบบซ้ือขาย
ของตลาดหลักทรัพย ์  เกณฑ์การใช ้โปรแกรมอัตโนมัติ 
และเกณฑ์การซือ้ขายปลกีย่อยอืน่ ๆ  เป็นต้น เพือ่ให้มคีวามเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมทางธุรกิจในปัจจุบัน ลดอุปสรรคในการท�ำ
ธุรกรรม เพิ่มประสิทธิภาพในการก�ำกับดูแลและท�ำให้เกิด
ความเสมอภาคในการใช้บริการของผู้ลงทุน
		  -	 ตลาดสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า อาท ิช่วงการเปลีย่นแปลง
ของราคาเสนอซื้อขายในแต่ละวัน และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
เหตุขัดข้องที่มีผลกระทบต่อการซ้ือขายแบบและข้อความ
ของสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
	 •	 ติดตามการด�ำรงเงินกองทุนสภาพคล่องสุทธิของ
ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน ซ่ึงช่วยให้ ก.ล.ต. มีข้อมูลฐานะ
ทางการเงินของบริษัทหลักทรัพย์ เพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจ 
และได้เห็นชอบเกณฑ์ของส�ำนักหักบัญชีให้สามารถติดตาม
ฐานะเงินกองทนุของบรษิทัหลกัทรพัย์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี้ 
ไม่พบบริษัทหลักทรัพย์ที่ต้องปิดกิจการในช่วงโควิด-19

(6) สนับสนุนการด�ำเนินการต่อเนื่องของภาคธุรกิจ
และระบบงานที่ส�ำคัญ 
	 •	 ประเมินสถานการณ์ก่อนที่จะมีการประกาศปิดเมือง
อย่างเต็มรูปแบบและออกหนังสือเวียนแจ้งผู้ประกอบธุรกิจ
ในตลาดทนุให้เตรยีมความพร้อมในการด�ำเนนิธุรกจิและให้บริการ
ต่อเนื่องภายใต้  พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯ
	 •	 ติดตามการด�ำเนนิการของบรษิทัหลกัทรพัย์เป็นรายวนั
อย ่างต ่อเนื่ อง  ซึ่ ง ไม ่พบภาคธุร กิจรายใดท่ีมีประเด็น
ในการด�ำเนินธุรกิจจากสถานการณ์โควิด-19  
	 •	 ออกหนงัสอืเวยีนให้ผูป้ระกอบธรุกจิในตลาดทุนทกุกลุม่
ด�ำเนินการตามแนวปฏิบัติส�ำหรับการบริหารความต่อเนื่อง
ทางธุรกิจ และมีแผนรองรับการด�ำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 
	 •	 ช่วยลดภาระของผูป้ระกอบธรุกจิและเพ่ิมความยดืหยุน่
ในการปฏิบัติงาน เช่น การผ่อนปรนเกณฑ์การประชุมสามัญ
ผู้ถือหุ้นประจ�ำปี การประชุมของผู้ถือหน่วยลงทุนหรือทรัสต์ 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์การตรวจตราทรัพย์สินของกองทุน
และทรัสต์ ขยายเวลาการอบรมและการยื่นค�ำขอต่ออายุ
บุคลากรในตลาดทุน ผ่อนผันการส่งงบการเงิน และลดค่า
ธรรมเนยีมรายปีทีต้่องช�ำระในปี 2563 ให้แก่บรษิทัทีอ่อกหลักทรัพย์ 
ประเภทหุ ้น หุ ้นกู ้ ใบส�ำคัญแสดงสิทธิอนุพันธ์ และทรัสต์
เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย ์  เป ็นต ้น โดย ก.ล.ต. 
ได้ด�ำเนินการอย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ ท�ำให้ภาคธุรกิจ
ได ้ใช ้ประโยชน ์จากมาตรการดังกล ่าวอย ่างเหมาะสม
กับสถานการณ์
	 •	 จดัอบรมและสมัมนาออนไลน์ เพ่ือสร้างความรูค้วามเข้าใจ
ให้กับผู้ร่วมตลาดทุนที่เกี่ยวข้อง เช่น Facebook Live เร่ือง
(1) SDGs bond (2) Strengthening Good Corporate
Governance by Audit Committee and Independent
Director: Experiences from Fraud Cases (3) New 
Normal กับภัยไซเบอร์ เพ่ือความปลอดภัยและความสะดวก
ของผู้เข้าร่วมอบรมสัมมนา

8	 ตลาดหลักทรัพย์ตกหนักสุดจาก 1,579.84 (ต้นปี) ไปอยู่ท่ี 969.08 (-38.65%) เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2563 และฟื้นตัวกลับมาช่วงเดือนมิถุนายน 2563
	 อยู่ที่ 1,454.54  (ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน 2563 อยู่ที่ 1,336.31)

งานเสวนา เพ่ือส่งเสริมให้กรรมการตรวจสอบ กรรมการอิสระ 
และผูเ้กีย่วข้องในระบบรายงานทางการเงนิได้ศกึษากรณตีวัอย่าง
การทุจรติท่ีเกิดข้ึน สามารถใช้กลไกและเครือ่งมอืท่ีมอียูใ่นปัจจบุนั
สนับสนุนการท�ำหน้าที่อย่างมีประสิทธิผล 
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(7) การด�ำเนินงานด้านสังคม
	 •	 มอบเงินบริจาคจ�ำนวน 1.5 ล ้านบาท สมทบทุน
มูลนิธิชัยพัฒนา บัญชีกองทุนชัยพัฒนาสู้ภัยโควิด-19 (และโรค
ระบาดต่าง ๆ) ส�ำหรับช่วยเหลือโรงพยาบาลและบุคลากร
ทางการแพทย ์ ในการจัดซื้ อวั สดุ อุปกรณ ์และสิ่ ง ของ
ทีม่คีวามจ�ำเป็นในการรกัษาผูป่้วยโควดิ-19 ส่งไปยงัโรงพยาบาล
ต่าง ๆ ทั่วประเทศ

	 •	 เปิดตัวโครงการ “ตู้ ก.ล.ต. ปันสุข” โดยตั้งตู้ปันสุข
จ�ำนวน 2 ตู้ บริเวณด้านหน้าและด้านหลังอาคารเพื่อแบ่งปัน
ข้าวสาร อาหารแห้ง และของใช้จ�ำเป็นในชีวิตประจ�ำวัน ให้กับ
ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคโควิด-19 ในบรเิวณชมุชนใกล้เคยีง เพือ่ช่วยลดภาระค่าใช้จ่าย
และบรรเทาความเดือดร้อนจากภาระค่าครองชีพ		

	 •	 บรจิาคข้าวสาร อาหารแห้ง และสิง่ของจ�ำเป็น เพือ่ช่วยเหลอื
ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 
ให้กับวัดเสมียนนารี โดยวัดเสมียนนารีบริจาคสิ่งของจ�ำเป็น
และจัดตั้ ง โรงทานท�ำอาหารปรุ งสุกตามพระด�ำ ริของ
สมเด็จพระสังฆราช เมื่อเดือนเมษายน 2563

	 •	 มอบอาหารกล่องปรุงสุกพร้อมน�้ำดื่มจ�ำนวน 400 ชุด 
ให้กับส�ำนักงานเขตจตุจักร เพื่อมอบต่อให้กับประชาชนในพื้นที่
เขตจตุจักรที่ ได ้รับผลกระทบจากการแพร ่ระบาดของ
โรคโควิด-19

2 
 |  

กา
รด

�ำเ
นิน

งา
นป

ี  2
56

3



21

ผลการด�ำเนินงานส�ำคัญอื่น

1.	 การทบทวนเพื่อเตรียมเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ.
หลักทรัพย์ฯ) อาทิ ในเร่ืองการก�ำกับและพัฒนาตราสารหนี้
การจัดท�ำและน�ำส่งข้อมูลทางการเงินระหว่างกาลของบริษัท
จดทะเบยีน การเลอืกใช้มาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา/แพ่ง 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

2.	 การปรับปรุงเกณฑ์ต่าง ๆ
	 •	 ปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการต่ออายุความเห็นชอบ
ของบคุลากรในธรุกจิตลาดทุน โดยก�ำหนดเพิม่เตมิให้มีการอบรม
หลกัสตูรความรูเ้กีย่วกับการลงทุนอย่างยัง่ยนืโดยค�ำนึงถงึเรือ่ง 
ESG เป ็นภาคบังคับทุก 2 ป ีปฏิทิน ส�ำหรับการต่ออายุ
ความเห็นชอบของผู้แนะน�ำการลงทุน ผู ้วางแผนการลงทุน 
นกัวเิคราะห์การลงทุน เจ้าหน้าทีจ่ดัการการซือ้ขายด้านสนิค้าเกษตร
ผู้จัดการกองทุน และผู้จัดการลงทุนในสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
	 •	 ปรับปรุงการก�ำกับดูแลตลาดตราสารหนี้ โดยปรับปรุง
เกณฑ์การออกและเสนอขายต่อผู ้ลงทุนรายใหญ่เพื่อให้
ความคุ้มครองใกล้เคียงกับผู้ลงทุนทั่วไป จ�ำกัดประเภทผู้ลงทุน
ที่จะเข้าถึงช่องทางการเสนอขายในวงจ�ำกัดไม่เกิน 10 ราย 
โดยให้เสนอขายได้เฉพาะผู้ลงทุนที่รู ้จักบริษัทเป็นอย่างดี 
หรือสามารถเข้าถึงข้อมูลและประเมินความเสี่ยงของบริษัทได้ 
ก�ำหนดหน ้าที่ ให ้นายทะเบียนหลักทรัพย ์ต ้องรายงาน
การผิดนัดช�ำระหน้ีต่อผูแ้ทนผูถ้อืหุน้กูแ้ละ ก.ล.ต. เพือ่ให้มข้ีอมลู
ในการจัดการ เมื่อเกิดการผิดนัดช�ำระหนี้รวดเร็วขึ้น เพิ่มรอบ
การน�ำส่งงบการเงินของผู้ออกตราสารหนี้จากเดิมทุกรอบป ี
เป็นทุกรอบครึ่งปี
	 •	 แก้ไขหลักเกณฑ์ก�ำกับดูแลหุ ้นกู ้ด้อยสิทธิคล้ายทุน
ให้สอดคล้องกับพฤติกรรมผู ้ลงทุน เพราะเป็นตราสารหนี้
ที่มีความซับซ้อน และมีความเสี่ยงสูงกว่าหุ ้นกู ้โดยทั่วไป
โดยอนุญาตให้เฉพาะผู ้ออกที่ได ้รับการจัดอันดับเครดิต
ในระดับลงทุนได ้  สามารถเสนอขายต ่อผู ้ลงทุนทั่ วไป
และผู้ลงทุนรายใหญ่ได้   
	 •	 ทบทวนหลกัเกณฑ์การออกและเสนอขาย Sustainability-
linked Bond ให้มีข้อปฏิบัติอ้างอิงกับหลักเกณฑ์พื้นฐาน
ส�ำหรับการออกและเสนอขายตราสารหน้ี และมาตรฐานสากล
ที่เกี่ยวข้อง 
	 •	 ทบทวนหลักเกณฑ์เก่ียวหลกัการและร่างประกาศภายใต้
มาตรา 89/25 แห่ง พ.ร.บ.หลักทรัพย์ฯ                   
	 •	 แต่งตัง้คณะท�ำงานขึน้เพือ่ศกึษาและเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
เมือ่เดือนตลุาคม 2562 โดยได้รับข้อเสนอแนะจากคณะท�ำงาน
เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเมื่อ
เดอืนเมษายน 2563 ได้มกีารปรบัปรุงหลกัเกณฑ์การก�ำกบัดแูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับจาก
อสังหาริมทรัพย์ (real estate-backed ICO) เพื่อยกระดับ
การก�ำกบัดแูลโดยเทียบเคียงกบัด้านหลักทรพัย์ และอยูร่ะหว่าง
น�ำข้อเสนอแนะดังกล่าวมาใช้ประกอบการพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 •	 ปรับโครงสร้างการประกอบธุรกิจของตลาดหลักทรัพย์
เพื่อให้ตลาดหลักทรัพย์สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนกลยุทธ์
ที่จะขับเคลื่อนตลาดทุนให้พร้อมรองรับกับสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความท้าทายในยุคดิจิทัล 
โดยให้ตลาดหลักทรัพย์ถือหุ้นโดยตรงในบริษัทย่อยที่ประกอบ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจการตลาดหลักทรัพย์และที่เกี่ยวข้อง
กับการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย์

3.	 ผลการด�ำเนินงานอ่ืน ๆ
	 •	 Doing Business
		  ก.ล.ต. ให ้ความส�ำคัญกับการจัดอันดับ Doing 
Business ของธนาคารโลก ซ่ึงเป็นการประเมินศักยภาพ
ของภาครัฐในการอ�ำนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
ด้วยความมุ ่งมั่นในการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
การคุ้มครองผู ้ลงทุนเสียงข้างน้อย โดยได้ประชุมทางไกล 
(conference call) กบัผูป้ระเมินของธนาคารโลกร่วมกบัตวัแทน
จากส�ำนักงานศาลยุติธรรม และสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เพื่อชี้แจงการตอบแบบสอบถามและแสดงถึง
พัฒนาการในการก�ำกบัดแูลให้เป็นไปตามแนวทางของธนาคารโลก 
นอกจากนีย้งัได้จดัประชมุเพือ่สร้างความเข้าใจต่อแบบสอบถาม
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ที่เกี่ยวข้อง และร่วมเสนอ
แผนงานด้านการคุ้มครองผู้ลงทุนเสียงข้างน้อยในการประชุม 
การพัฒนาการให้บริการภาครัฐเพ่ืออ�ำนวยความสะดวก
ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสุพัฒนพงษ์
พันธ์มเีชาว์) เป็นประธาน เพ่ือยกระดบัประเทศไทยสู ่10 อนัดับ
ประเทศทีป่ระกอบธรุกจิได้ง่ายทีส่ดุ โดยเช่ือว่าผลการจดัอนัดบั
ที่ดีขึ้นจะช่วยดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย 
อีกทั้งยังเป็นโอกาสที่ตลาดทุนไทยจะได้เรียนรู ้  ปรับปรุง
และก�ำหนดแนวทางการก�ำกับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
สากลมากยิ่งขึ้น
	 •	 การพฒันาระบบโครงสร้างพืน้ฐานเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพ
การลงทุนในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ
		  ริเริ่มพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จะเชื่อมต่อข้อมูล
สมาชิกกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระจายตัว
ของข้อมูลและจัดการข้อมูลให้เป็นมาตรฐานในรูปแบบดิจิทัล 
วางรากฐานในการพัฒนาให้สมาชิกสามารถเข้าถึงข้อมูล
และรองรับการให้บริการหรือการได้รับค�ำแนะน�ำการลงทุน
ที่เฉพาะเจาะจงกับบุคคลมากขึ้น
	 •	 งานสนบัสนนุกระบวนการใช้สิทธดิ�ำเนนิคดีแบบกลุม่  
		  ส่งเสริมให้มีการด�ำเนินคดีแบบกลุ่มในการเรียกร้อง
ค่าเสยีหายจากผูก้ระท�ำความผดิตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรพัย์
และตลาดหลกัทรพัย์ รวมถงึการใช้สทิธิทีบ่ญัญติัไว้ในกฎหมาย
ดังกล่าวและได้จัดท�ำโครงการสนับสนุนกระบวนการใช้สิทธิ
ด�ำเนินคดีแบบกลุ่ม โดยแบ่งแผนการด�ำเนินงานออกได้เป็น 
2 ส่วนใหญ่ ๆ คอื (1) การเผยแพร่ความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิคดี
แบบกลุ่มเก่ียวกับกฎหมายหลักทรัพย์ในเว็บไซต์ของ ก.ล.ต.
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ซ่ึงได้ด�ำเนนิการแล้วเสร็จแล้วในปี 2563 และ (2) การหาแนวทาง
และวธิกีารทีเ่หมาะสมในการส่งเสรมิให้มกีารด�ำเนนิคดแีบบกลุม่ 
เพือ่ให้เกดิการเยยีวยาความเสยีหายในตลาดทนุของประเทศไทย
ให้มากขึ้น โดยประสานงานกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น สมาคม
ส่งเสริมผู้ลงทุนไทย สภาทนายความฯ และตลาดหลักทรัพย์ฯ 
เป็นต้น 

4.	 การลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื (Memorandum 
of Understanding: MOU) กับหน่วยงานต่าง ๆ
	 •	 ก.ล.ต. ลงนามบนัทกึข้อตกลงความร่วมมือ “การเผยแพร่
ความรู ้ทางการเงิน การลงทุนการส ่งเสริมการออมเงิน 
ส�ำหรับเด็กนักเรียนและเยาวชน” กับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร เพื่อร่วมเผยแพร่ความรู้ทางการเงิน
การลงทุน และการส่งเสริมการออมเงิน ตลอดจนการเตรยีมพร้อม
ด้านบคุลากรให้มคีวามรูแ้ละความเข้าใจด้านความรูท้างการเงิน 
เพื่อให้สามารถน�ำไปถ่ายทอดให้กับเด็กนักเรียนและเยาวชน 
ในโครงการโรงเรียนธนาคารของ ธ.ก.ส. กว่า 2,000 โรงเรียน
ทั่วประเทศ

	 •	 ก.ล.ต. ผนกึก�ำลงัองค์กรภาครฐั เอกชน และสถาบนัศกึษา
รวม 24 องค์กร ร่วมลงนามประกาศเจตนารมณ์ “การส่งเสริม
ความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศ” เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะด�ำเนินการตาม
พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใช้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560               

	 •	 ก.ล.ต. และกองทนุส่งเสรมิการพัฒนาตลาดทุน (CMDF)
ลงนามความร่วมมือเพ่ือสนบัสนนุโครงการระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
ดิจิทัลของตลาดทุนไทย ซ่ึง ก.ล.ต. ริเริ่มและเปิดตัวเม่ือวันที่
3 กันยายน 2562 ให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการน�ำ
เทคโนโลยีดิจิทัล Distributed Ledger Technology (DLT) 
มาพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของตลาดทุนไทยครอบคลุม
ทั้งกระบวนการ ต้ังแต่การออกและเสนอขายหลักทรัพย์ 
การซื้อขาย การช�ำระราคาและส่งมอบหลักทรัพย ์  และ
การให้บริการแก่ผู้ลงทุน เป็นตัวช่วยส�ำคัญในการขับเคลื่อน
ให้ตลาดทุนไทยแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล
ภายใต้ความปกติใหม่ (New Normal)

	 •	 ก.ล.ต.ร่วมกบัส�ำนกังานคดีแพ่ง ส�ำนักงานอัยการสงูสดุ
(ส�ำนกังานคดแีพ่ง) ลงนามในบนัทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมอื
เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช ้มาตรการลงโทษทางแพ่ง
กับผู้กระท�ำความผิดในตลาดทุน รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการ 
บคุลากร และแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหว่างกัน ซึง่จะช่วยให้
การด�ำเนนิการตามมาตรการลงโทษทางแพ่งมปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน

ก.ล.ต. ร่วมกบัสภาทนายความ ในพระบรมราชปูถมัภ์ จดัสมัมนา
เรื่อง “บทบาททนายความกับการเสริมประสิทธิภาพในการ
ด�ำเนินคดีแบบกลุ่มเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหายในตลาดทุน”
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	 •	 ก.ล.ต.และส�ำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (สสว.) ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
การสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME)
ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในตลาดทุนได้ สอดรับภารกิจ
ของท้ังสองหน่วยงานที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา SME 
ให้สามารถเติบโตและแข่งขันได้ในระดับสากล

	 •	 ก.ล.ต. ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ สสว. 
และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย พร้อมด้วยพันธมิตร
สถาบันการเงินภาครัฐ 4 แห ่ง ได ้แก ่  ธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้า
แห่งประเทศไทย เพื่อส่งเสริมการเติบโตของผู้ประกอบการ 
SME และ startup ผ่านกลไกตลาดทนุและสร้างความพร้อมให้ 
SME เข้าถงึแหล่งเงนิทนุในตลาดทนุ เพือ่เตบิโตเป็นผูป้ระกอบการ
รายใหญ่ได้อย่างมีคุณภาพ


