
 
 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทีĻอาจเกิดขึļนจากกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติสัญญาซืļอขายล่วงหน้า (ฉบับทีĻ ..) พ.ศ. .... 

     กฎหมายใหม่                   แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

หน่วยงานของรัฐผู้ เสนอร่างกฎหมาย สėำนักงำนคณะกรรมกำรกėำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(“สėำนักงำน ก.ล.ต.”) 

ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏรูิปประเทศ 
  สอดคลอ้งกับยุทธศำสตร์ชำติในเรืĻอง 

(๑)  ยุทธศำสตร์ทีĻ ๒ ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั  
หัวขอ้ทีĻ ๔.๔ โครงสร้ำงพืļนฐำน เชืĻอมไทย เชืĻอมโลก  
หัวขอ้ทีĻ ๔.๕ พฒันำเศรษฐกิจบนพืļนฐำนผูป้ระกอบกำรยุคใหม่  

(๒)  ยุทธศำสตร์ทีĻ ๖ ด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

หัวข้อทีĻ ๔.๒ ภำครัฐบริหำรงำนแบบบูรณำกำรโดยมียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำย
และเชืĻอมโยงกำรพฒันำในทกุระดบั ทุกประเด็น ทุกภำรกิจ และทกุพืļนทีĻ 

หัวขอ้ทีĻ ๔.๔ ภำครัฐมีควำมทนัสมยั 

หัวข้อทีĻ ๔.๗ กฎหมำยมีควำมสอดคลอ้งเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ และมีเท่ำทีĻจėำเป็น 

หัวข้อทีĻ ๔.๘ กระบวนกำรยุติธรรมเคำรพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชำชน 
โดยเสมอภำค 

 สอดคลอ้งกับแผนกำรปฏิรูปประเทศในเรืĻอง 

(๑) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัปรับปรุง)  
กิจกรรมปฏิรูปทีĻ ๑ กำรปรับเปลีĻยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำรภำครัฐ  

ไปสู่ระบบดิจิทัล ในส่วนทีĻ  ๒ กิจกรรมปฏิรูปทีĻจะส่งผลให้เ กิดกำรเปลีĻยนแปลงต่อประชำชน  

อย่ำงมีนัยสėำคญั 

(๒) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย  
ประเด็นปฏิรูปทีĻ  ๒ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยทีĻล ้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อ  

กำรดėำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชน  
ประเดน็ปฏิรูปทีĻ ๑๐ มีกลไกส่งเสริมกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยใหมี้ประสิทธิภำพยิĻงขึļน   
 

 



๒ 

 

 

(๓) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 

ประเด็นปฏิรูปทีĻ ๒ กำรพฒันำกลไกช่วยเหลือและเพิĻมศกัยภำพเพืĻอให้ประชำชน
เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม  

ประเด็นปฏิรูปทีĻ ๕ กำรปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำเพืĻอให้มีกำรตรวจสอบ
และถ่วงดุลระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับพนักงำนอยักำรอย่ำงเหมำะสม 

(๔) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ  
ประเดน็ปฏิรูปทีĻ ๑ กำรเพิĻมควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัของประเทศ 

(๕) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ (ฉบบัปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปทีĻ ๔ กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทยในภูมิภำค 

(Regional Trading/Investment Center) ในส่วนทีĻ ๒ กิจกรรมปฏิรูปทีĻจะส่งผลให้เกิดกำรเปลีĻยนแปลง
ต่อประชำชนอย่ำงมีนัยสėำคญั 

ส่วนทีĻ ๑ 
เหตุผลความจėาเป็นทีĻต้องตรากฎหมายและผลกระทบทีĻอาจเกิดขึļนจากกฎหมาย 

   
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
ปัจจุบัน กฎหมำยทีĻอยู่ในควำมดูแลของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีบทบัญญัติบำงประกำร  

ทีĻ อำจไม่ เหมำะกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันทีĻ เป ลีĻยนแปลงไป ไม่ทันสมัย  และไม่รอง รับต่อ  

ควำมเปลีĻยนแปลงทำงเทคโนโลยีทีĻมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วและมีศักยภำพทีĻจะทėำให้เกิดกำรพัฒนำ
ระบบกำรเงินอยำ่งกำ้วกระโดด นอกจำกนีļ  มีบทบญัญติักฎหมำยบำงส่วนทีĻอยูภ่ำยใตก้ำรกėำกบัดูแลของ
สėำนักงำน ก.ล.ต. ในเรืĻ องเดียวกัน แต่มีข้อกėำหนดทีĻไม่สอดคล้องกัน รวมทัļ งกำรกėำกับดูแล 
ตำมกฎหมำยทีĻอยู่ภำยใต้กำรกėำกับดูแลของสėำนักงำน ก.ล.ต. ในบำงกรณียงัขำดควำมชัดเจน ส่งผลให้
เกิ ดปัญหำในทำงปฏิบัติ  รวมถึงกำรตีควำมกฎหมำยในส่วนทีĻ เกีĻยวข้องอันอำจเป็นอุปสรรค  
ไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันหรือพัฒนำกำรทีĻ เกีĻยวข ้องกับกำรระดมทุนของภำคเอกชน  
หรือยงัไม่สอดคล้องกับแนวทำงกėำกับดูแลตำมมำตรฐำนสำกล สėำนักงำน ก.ล.ต. จึงได้ศึกษำกำรแก้ไข
กฎหมำยทีĻอยู่ภำยใต้กำรก ėำกับดูแลเพืĻอปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคลอ้งกับสภำพกำรณ์ ไม่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรดėำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพเพืĻอไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน ซึĻ งสอดคลอ้งกบัหลกักำร 
ทีĻบญัญติัไวใ้นมำตรำ ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช ๒๕๖๐  (“รัฐธรรมนูญฯ”) 
และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดทėำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิĿ ของกฎหมำย  
พ .ศ.  ๒๕๖๒  โดย มีประเ ด็นแก้ไขพ ระ รำ ชบัญญัติสัญญำซืļ อข ำยล่วง หน้ำ  พ .ศ .  ๒๕๔๖   
(“พ.ร.บ. สญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ”)  ดงันีļ  



๓ 

 

 

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ  ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบำงประกำรทีĻ อำจ 

ไม่ทันสมัยต่อควำมเปลีĻยนแปลงทำงเทคโนโลยี เนืĻองจำกกำรดėำเนินกำรในปัจจุบันยงัคงดėำเนินกำร
ดว้ยวิธีกำรทำงเอกสำร ทัļงในส่วนทีĻภำคเอกชนตอ้งดėำเนินกำรกบัสėำนกังำน ก.ล.ต. หรือภำคเอกชน
ดėำเนินกำรระหว่ำงก ันเอง เช่น กำรออกใบอนุญำต ช่องทำงกำรส่งเอกสำร กำรบอกกล่ำว กำรโฆษณำ 
กำรติดประ ก ำศไ ว้ใ นทีĻ เ ปิด เ ผย  ณ ทีĻ ท ėำกำรข องผู ้ประ กอบธุรกิ จ สัญ ญ ำซืļ อข ำยล่ว ง ห น้ำ  
เป็นต้น ซึĻ งเป็นอุปสรรคและภำระของภำค เอกชนในกำรดėำเนินกำร ประกอบกับพัฒนำกำร  

ด้ำนเทคโนโลยีทีĻรวดเร็ว รวมทัļ งสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชืļอไวรัสโคโรนำ 2019 

(COVID-19) ได้ส่งผลต่อกำรเปลีĻยนแปลงเชิงพฤติกรรม วิถีกำรดėำรงชีวิต และรูปแบบกำรดėำเนินธุรกิจ
ทีĻ ใ ห้ค ว ำม สė ำค ัญ กับ ค ว ำ มรว ด เ ร็ ว ทันที  ทุก ทีĻ  ทุก เ วล ำ  ( anything, anytime and anywhere)  

สėำนักงำน ก.ล.ต.  จึงเห็นควรเสนอให้มีกำรแก้ไข พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ให้รองรับ
กระบวนกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ในตลำดทนุทัļงหมดและสร้ำงสภำพแวดลอ้มดิจิทลั (digital ecosystem)  

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง 

๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกบัดูแลงบกำรเงินของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภททีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ 

เนืĻองจำก พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ กėำหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเปิดเผย 

งบกำรเงินดว้ยกำรปิดประกำศไวใ้นทีĻเปิดเผย ณ สėำนกังำนของผูป้ระกอบธุรกิจสญัญำซืļอขำยล่วงหน้ำ 
และลงประกำศในหนังสือพิมพ ์ ทėำให้ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ ไม่สำมำรถเปิดเผย  
ผ่ำนช่องทำงอืĻนทีĻมีประสิทธิภำพในกำรสืĻอสำรข้อมูลดังกล่ำวได้ จึงไม่สอดคล้องกับสภำพแวดล้อม  

ในปัจจุบันทีĻเปลีĻยนแปลงไปซึĻ งมีควำมก้ำวหน้ำทำง เทคโนโลยีและมีกำรใช้สืĻ อหรือ ช่องทำง
อิเล็กทรอนิกส์เพิĻมมำกขึļน ประกอบกับพฤติกรรมของผูล้งทุนทีĻเปลีĻยนแปลงไป โดยมีกำรเรียกดู 
ข้อมูลต่ำง ๆ ผ่ำนสืĻอหรือช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์เพิĻมมำกขึļ น เช่น เข้ำดูข้อมูลผ่ำนเว ็บไซต์ของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ หรือสėำนักงำน ก.ล.ต. หรือผ่ำนช่องทำงทีĻ ผู ้ประกอบธุรกิจ
สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำจัดส่งข้อมูลให้ผูล้งทุนด้วยอีเมล เป็นตน้  ดงันัļน บทบญัญติัดงักล่ำวอำจทėำให ้
ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ในกำรกėำกับดูแลทีĻจะให้ผูล้งทุนเข ้ำถึงข้อมูลดังกล่ำวได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว  
ซึĻ งมีผลต่อกำรตดัสินใจลงทุน หรือกำรเลือกใช้บริกำรของผูล้งทุนได้  อีกทัļ ง ยงัทėำให้เกิดต้นทุน 
ใ นกำรเข้ำถึงข้อมูล และกำรสืĻ อสำรข้อมูลดังกล่ำวไม่มี ประสิทธิภำพ   นอกจำกนีļ  ปัจจุบ ัน  
พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ มีบทบัญญัติยกเว้นใหผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภท 
ทีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ (“ทีĻปรึกษำสัญญำฯ”) ไม่ตอ้งจดัทėำงบกำรเงินและแต่งตัļงผูส้อบบญัชี 
ทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. ให้ควำมเห็นชอบ ในขณะทีĻพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  



๔ 

 

 

พ.ศ. ๒๕๓๕  (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) ไม่ได้ก ėำหนดข้อยกเว้นในลักษณะดังกล่ำวสėำหรับกำรเป็น  

ทีĻปรึกษำกำรลงทุน จึงทėำให้มีกำรกėำกับดูแลทีĻแตกต่ำงกันในธุรกิจทีĻมีลักษณะเดียวกัน  อย่ำงไรก็ดี  
ในอนำคตรูปแบบกำรอนุญำตกำรเป็นผู้ประกอบธุรกิจทีĻปรึกษำสัญญำฯ อำจมีกำรเปลีĻยนแปลงไป  

โดยอำจไม่จėำเป็นต้องมีใบอนุญำตประกอบธุรกิจทีĻปรึกษำกำรลงทุนมำก่อน  รวมถึงรูปแบบ 
ในกำรให้บริกำรของทีĻปรึกษำสัญญำฯ อำจมีนัยสėำคญัต่อระบบในตลำดทุน ประกอบกับเพืĻอให้ผูล้งทุน
มีข้อมูลทีĻมีคุณภำพประกอบกำรพิจำรณำเลือกใช้บริกำ รจำกทีĻปรึกษำสัญญำฯ  ดังนัļ น กำรทีĻ   
พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ กėำหนดให้ทีĻปรึกษำสัญญำฯ ไม่ตอ้งมีกำรจดัทėำงบกำรเงินและแต่งตัļง
ผู้สอบบัญชีตำมทีĻสėำนักงำน  ก.ล.ต. ก ėำหนด อำจทėำให้เครืĻ องมือในกำรก ėำกับดูแลธุรกิจกำรเป็น 
ทีĻปรึกษำสัญญำฯ ไม่มีประสิทธิภำพอำจส่งผลต่อกำรคุ้มครองกำรให้บริกำรของผูใ้ช้บริกำรดังกล่ำว
และอำจกระทบต่อระบบตลำดทุนโดยรวมได ้

๒) กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
ในปัจจุบนั บทบญัญติัของ พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ฯ และ พ.ร.บ. หล ักทรัพยฯ์ 

ทีĻ ก ėำก ับ ดูแ ลเ รืĻ อง ผู้ถือ หุ้นรำยใ หญ่ไม่สอดคล้อง กัน เ ช่น  ปัจจัยใ นกำรพิจำรณำควำมเป็น 
ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ เป็นต้น ดงันัļนในกรณีทีĻผูป้ระกอบธุรกิจรำยเดียวกนัมีทัļงใบอนุญำตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย ์และธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ จะตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำยทัļงสองฉบบัซึĻ งมีหลกัเกณฑ ์
ในกำรกėำกับดูแลในประเด็นเดียวกันทีĻแตกต่ำงกัน ซึĻ งทėำให้กำรกėำกับ ดูแลในเรืĻ องดังกล่ำว  
เกิดควำมสับสนแก่ผูที้ĻเกีĻยวขอ้ง และอำจทėำใหก้ำรกėำกบัดูแลไม่บรรลุตำมวตัถุประสงคไ์ด ้ 

๓) กำรก ėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 
ในปัจจุบัน อėำนำจในกำรกėำกับดูแลบุคลำกรทีĻต้องได้รับควำมเห็นชอบและ  

อยู่ภำยใต้กำรกėำกับ ดูแลของสėำนักงำน ก.ล.ต.  บำงประเภทมีกำรกėำหนดไว้อย่ำงชัดเจนใน  
พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ เช่น กรรมกำร ผูจ้ ัดกำรกองทุนส่วนบุคคล เป็นต้น  ในขณะทีĻ 
มีบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนอีกจėำนวนหนึĻ งก ėำหนดไว้อยู่ในระดับประกำศเท่ำนัļน เช่น ผูแ้นะนėำ 
กำรลงทุน ผูว้ำงแผนกำรลงทุน นักวิเครำะห์กำรลงทุน ผูจ้ดักำรลงทนุในสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ เป็นต้น   
โดยอำศัยอ ėำนำจตำมมำตรำ ๑๘ แห่งพ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ทีĻว่ำด ้วยกำรประกอบธุรกิจของ 
ผูป้ระกอบธุรกิจสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้เป็นตน้ ท ėำให้กำรกėำกับดูแลขำดควำมยืดหยุ่นในกำรดėำเนินกำร 

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ 

กำรกėำกับดูแลในส่วนของกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ของ 

ศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ สėำนักหักบญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ ใน พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำฯ ไม่สอดคล้องก ับกำรกėำกับดูแล ผู ้ประก อบธุรก ิจอืĻนทีĻอยู ่ภำยใต้กำรกėำกับดูแลของ
สėำนักงำน ก.ล.ต.  นอกจำกนีļ  ในปัจจุบันมีกำรกėำหนดอัตรำส่วนของกรรมกำรในคณะกรรมกำรของ



๕ 

 

 

ศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ ซึĻ งสำมำรถปฏิบติัหนำ้ทีĻเพืĻอดูแลผลประโยชน์ของสมำชิก ผูล้งทุน 
หรือบุคคลทีĻเกีĻยวขอ้งกบัตลำดสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ไวอ้ย่ำงชัดเจนตำยตวัในกฎหมำย ส่งผลให้ไมเ่กิด
ควำมยืดหยุ่นหำกจėำเป็นต้องปรับปรุงอัตรำส่วนของกรรมกำรดังกล่ำวให้เหมำะสมกับสภำพแวดล้อม
ของตลำดทุนหรือมำตรฐำนสำกลทีĻเปลีĻยนแปลงไป 

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน   

กำรรองรับสิทธิของบุคคลซึĻ งเป็นพยำนในคดีอำญำให้ได้รับควำมคุ ้มครอง  
กำรปฏิบ ัติทีĻเหมำะสมและได้รับค่ำตอบแทนทีĻจ ėำเป็นและสมควรจำกรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
พยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖  (“พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ”) ย ังไม่ครอบคลุมถึงพยำนทีĻมำให้ถ้อยคėำ 
ในชัļนทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. ตรวจสอบและรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยอำศัยอėำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ  
ตำมมำตรำ ๑๐๓ แห่ง พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ เนืĻองจำก พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ กėำหนดให ้
กำรคุม้ครองพยำนต่อเมืĻอเป็นคดีอำญำทีĻเขำ้สู่กระบวนกำรชัļนสืบสวนสอบสวนของพนกังำนสอบสวน  
ชัļนพนกังำนอยักำร หรือชัļนศำลแลว้เท่ำนัļน แต่พยำนในชัļนกำรตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริงของ
สėำนักงำน ก.ล.ต. เป็นพยำนทีĻมีควำมสėำคัญต่อรูปคดีและสมควรได้รับกำรปฏิบัติและคุ้มครองจำกรัฐ
เช่นเดียวกับพยำนในคดีอำญำอืĻน ด ้วยสภำพปัญหำดังกล่ำว สėำนักงำน ก.ล.ต. จึงมีควำมจėำเป็นและสมควร
ทีĻจะต้องมีกลไกทีĻช่วยเอืļออėำนวยให้พยำนบุคคลซึĻ งเป็นผูที้Ļได้เห็น ได้ยิน ได้รับทรำบ หรือใกลชิ้ดกบั
เหตุกำรณ์กระทėำ ผิดมำให้ควำม ร่วมมือโดยให้ข้อเ ท็จจริงและพยำนหลักฐำนเกีĻ ยวกับกรณี  
ทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. ตรวจสอบ ซึĻ งจะทėำให้กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพืĻอด ėำเนินกำร  
กับผูก้ระทėำควำมผิดมีควำมสมบูรณ์มำกยิĻงขึļน อนัจะส่งผลให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยบรรลุผลสัมฤทธิĿ  
ทัļงในเชิงป้องกัน ปรำบปรำม และยบัยัļงกำรกระทėำควำมผิด รวมทัļงสอดคลอ้งกบักำรรับรองสิทธิของ
บุคคลในกระบวนกำรยุติธรรม ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช ๒๕๕๐  และ พ.ร.บ. คุม้ครองพยำนฯ 

๒) กำรก ėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวน  
ปัจจุบัน เมืĻอสėำนักงำน ก.ล.ต. พบเหตุสงสัยกำรกระทėำควำมผิดฐำนบอกกล่ำว

เผยแพร่หรือให้ค ėำรับรองข้อควำมอันเป็นเท็จ ควำมผิดฐำนใชข้อ้มูลภำยในซืļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ
และควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณกำรซืļ อขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของ 
สėำนักงำน ก.ล.ต. จะใช้อ ėำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻตำมมำตรำ ๑๐๓ แห่ง พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ  
ทėำกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยำนหลักฐำนในลักษณะทėำนองเดียวกับกำรสอบสวนคดีอำญำ
โดยพนักงำนสอบสวน โดยหำกสėำนักงำน ก.ล.ต. พิจำรณำเห็นว่ำ ผลกำรตรวจสอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ
มีกำรกระทėำของบุคคลเข้ำข่ำยเป็นควำมผิดฐำนบอกกล่ำวเผยแพร่หรือให้คėำรับรองข้อควำมอันเป็นเท็จ 
ควำมผิดฐำนใช้ขอ้มูลภำยในซืļอขำยสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำ หรือควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณ 



๖ 

 

 

กำรซืļอขำยสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำ สėำนักงำน ก.ล.ต. จะต้องกล่ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวนเพืĻอให้
สอบสวนดėำเนินคดีกับผูก้ระทėำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซึĻงพนักงำนสอบสวน
จะต้องทėำกำรสอบปำกคėำพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. และสอบสวนพยำนหลักฐำนทีĻได้  
จำกกำรตรวจสอบอีกชัļนหนึĻ งซึĻ งเป็นกระบวนกำรทีĻต้องใช้ระยะเวลำในกำรดėำเนินกำรและซėļ ำซ้อนกับ 
กำรตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิดทีĻกระทėำโดยพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ 

ทัļงนีļ  สėำนักงำน ก.ล.ต. ได้ว่ำจ้ำงคณะผู้วิจัยจำกศูนย์วิจัยกฎหมำยและกำรพัฒนำ  
คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เพืĻอศึกษำวิจัยประสิทธิภำพของกระบวนกำรดėำเนินคดีอำญำ 
ในชัļนก่อนฟ้องคดีภำยใต ้พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ ซึĻงผลกำรศึกษำของคณะวิจัยมีข ้อเสนอแนะว่ำ เนืĻองจำก
ควำมผิดในลักษณะกำรกระทėำอันไม่เป็นธรรมเกีĻยวกับกำรซืļ อขำยหลักทรัพย์เป็นควำมผิดเฉพำะ 
ควรกėำหนดใหพ้นักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวนควำมผิดในคดีอำญำ โดยเสนอให้
สėำนักงำน ก.ล.ต. เป็นศูนย์กลำงในกำรจัดกำรควำมผิดเกีĻยวกับหลักทรัพย์ และมีอ ėำนำจพิจำรณำว่ำ
สėำนักงำน ก.ล.ต. จะสอบสวนกำรกระทėำควำมผิดเองหรือกล่ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวน ซึĻงจะส่งผลให้
กำรดėำเนินคดีอำญำในชัļนก่อนฟ้องคดีในควำมผิดเกีĻยวกับหลักทรัพย์ทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเชีĻยวชำญ
รวดเร็วยิĻงขึļน เมืĻอสėำนักงำน ก.ล.ต. ได้พิจำรณำผลกำรศึกษำของคณะผูวิ้จยัและข้อมูลกำรบังคับใช้กฎหมำย
กับผู้กระทėำควำมผิดอำญำข้ำงต้นแล้ว  สėำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเห็นพ้องกับข้อเสนอแนะของ
คณะผู ้วิจัยดังกล่ำว   เนืĻ องจำกกำรพิจำรณำกำรกระทėำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์ 
ฐำนใช้ขอ้มูลภำยในซืļอขำยหลกัทรัพยห์รือควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณหลกัทรัพย ์จėำเป็นต้อง
พิเครำะห์พิจำรณำข้อเท็จจริงโดยผูมี้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในธุรกิจและบริบทต่ำง ๆ ในตลำดทุน ตลอดจน 
มีควำมรู้ควำมเชีĻยวชำญในกลไกของระบบกำรซืļ อขำยหลักทรัพย์ ข้อเท็จจริงอันเป็นสำระสėำค ัญ 
ทีĻจะมีผลกระทบต่อรำคำหลักทรัพย ์ และพฤติกรรมกำรส่งค ėำสัĻงซืļอขำยในลกัษณะลงทุนปกติกำรซืļอขำย 
ทีĻ เป็นลักษณะกำรกระทėำควำมผิดเกีĻ ยวกับกำรกระทėำอันไม่เป็นธรรมในกำรซืļ อขำยหลักทรัพย์   
สėำนักงำน ก.ล.ต. จึงมีควำมพร้อมและเชีĻยวชำญในกำรตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิดดังกล่ำว โดยเห็นควร
กėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวนควำมผิดคดีอำญำในฐำนควำมผิด
ดังกล่ำวซึĻงจะทėำให้กำรบังคบัใช้กฎหมำยเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว เดด็ขำด เพืĻอเป็นกำรป้องกนั ระงบั ยบัย ัļง 
ให้อำชญำกรทำงเศรษฐกิจมีควำมหลำบจėำและเป็นกำรป้องปรำมกำรกระทėำควำมผิดในอนำคตด้วย  
ซึĻงสėำนักงำน ก.ล.ต. เห็นควรนėำผลวิจัยข้ำงต้นมำใช้ก ับ พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ ด้วย  เนืĻองจำก
ควำมผิดเกีĻยวกับกำรกระทėำไม่เป็นธรรมตำม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กบัพ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ  
มีลกัษณะควำมผิดในทėำนองเดียวกัน 
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 เหตุใดรัฐจงึควรแทรกแซงในเรืĻองนีļ 
 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 

เพืĻอลดข้อจėำกัดทำงกฎหมำยทีĻ มีบทบัญญัติบำงประกำรทีĻอำจไม่ทันสม ัยต่อ 

กำรเปลีĻยนแปลงทำง เ ทค โนโลยี ท ėำให้เ ป็นอุปสรรค ต่อประ ชำชนใ นกำรประก อบธุร กิจ  
และกำรดėำเนินกำรในภำคตลำดทุนไม่สำมำรถดėำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบถว้นทัļงระบบ  
รัฐจึงจėำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย 

 การกėากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง 

๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกบัดูแลงบกำรเงินของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภททีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ 

เพืĻอให้ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำสำมำรถเปิดเผยงบกำรเงินหรือ
ข้อมูลอืĻนผ่ำนช่องทำงทีĻมีประสิทธิภำพอืĻนได้ นอกเหนือจำกกำรเปิดเผยในหนังสือพิมพ์ หรือ  

ต้องเปิดเผยข้อมูลตำมทีĻก ėำหนดโดยกำรปิดประกำศไว้ทีĻท ėำกำรของ ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำซึĻงจะทėำให้ผูล้งทุนได้รับขอ้มูลดังกล่ำวประกอบกำรตัดสินใจในกำรลงทุนหรือเลือกใช้บริกำร
ไดอ้ย่ำงรวดเร็วขึļน และขอ้มูลดงักล่ำวสำมำรถเขำ้ถึงผูล้งทุนไดใ้นวงกวำ้ง  นอกจำกนีļ  ยงัเป็นกำรช่วย
ให้ ผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำมีควำมหล ำกหลำ ย เ ข้ำถึงได้ง่ำย  มีควำมยืดหยุ่น 
ในกำรปฏิบติังำน และลดภำระตน้ทุนรัฐจึงจėำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

นอกจำกนีļ  เพืĻอให้กำรกėำกับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำ 
ทีĻมีกำรดėำเนินธุรกิจในลกัษณะเดียวกัน กล่ำวคือ ทีĻปรึกษำกำรลงทุน และทีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำ มีควำมสอดคล้องกันและมีประสิทธิภำพมำกขึļน อีกทัļงหำกรูปแบบกำรประกอบธุรกิจ 
ในอนำคตอำจเปลีĻยนแปลงไปและหลักเกณฑ์กำรกėำกับดูแลธุรกิจในลักษณะเดียวกันมีควำมแตกต่ำงกัน  
อำจส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจดักำรควำมเสีĻยงทีĻอำจเกิดขึļน หรืออำจมีกำรใชช่้องโหว่ของกฎหมำย 
ในกำรหลีกเลีĻยงหลกัเกณฑ์ทีĻมีควำมแตกต่ำงกันได้ รัฐจึงจėำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมำย 

๒) กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
เพืĻอสร้ำงควำมเป็นเสถียรภำพในกำรกėำกับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำย

ล่วงหน้ำทีĻดėำรงไว้ซึĻงผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ทีĻเป็นทีĻน่ำเชืĻอถือและเหมำะสมแก่กำรประกอบธุรกิจสัญญำ 
ซืļอขำยล่วงหนำ้ รัฐจึงจėำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมำย   

๓) กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 
เพืĻอให้กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมีควำมชัดเจน เป็นมำตรฐำน

เดียวกันในกฎหมำยระดับ พระรำชบัญญัติ  และเพิĻมควำมยืดหยุ่นและควำมมีประสิทธิภำพ 



๘ 

 

 

ในกำรก ėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมำกยิĻงขึļนซึĻ งสอดคลอ้งกบัสภำพแวดลอ้มของตลำดทุน 
ทีĻมีกำรพฒันำอย่ำงรวดเร็ว รัฐจึงจėำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมำย   

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู้ถือหุ้นใหญ่ของศูนย์ซืļ อขำยสัญญำ 
ซืļอขำยล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 

เพืĻอก ėำหนดบทบัญญัติเกีĻยวกับมำตรกำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร  
และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำและสėำนักหักบัญชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
เพืĻอให้กำรกėำกับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจทีĻอยู่ภำยใต้กำรกėำกับดูแลของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมสอดคล้องกัน
ทัļงหมด และเพืĻอให้มัĻนใจไดว้่ำผูป้ระกอบธุรกิจดėำรงไวซึ้Ļ งกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ 

ทีĻน่ำเชืĻอถือ เหมำะสมแก่กำรประกอบธุรกิจเป็นศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำและสėำนักหักบัญชี
สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ และในกรณีศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำควรมีกรรมกำรซึĻ งสำมำรถ
ปฏิบติัหน้ำทีĻเพืĻอดูแลผลประโยชน์ของสมำชิก ผูล้งทุน หรือบุคคลทีĻเกีĻยวขอ้งกบัตลำดสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำได้ ในจėำนวนหรืออัตรำส่วนทีĻเหมำะสม รัฐจึงจėำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติ
ของกฎหมำย   

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน  

เพืĻอให้บุคคลทีĻจะให้ข ้อมูล เบำะแสต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻตำมกฎหมำย  
ทีĻ อ ยู่ภ ำยใ ต้ก ำรก ėำกับดูแล ของสėำนักงำน ก .ล .ต . ได้รับคว ำมคุ้มครอ งในแนวทำงเ ดียวกับ  
พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ อันเป็นกำรเพิĻมมำตรกำรคุม้ครองพยำนตัļงแต่ในชัļนตรวจสอบกำรกระทėำ
ควำมผิดโดยกระบวนกำรในชัļนตรวจสอบของสėำนกังำน ก.ล.ต. ซึĻงเป็นกำรรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยำนหลักฐำน ทัļ งพยำนบุคคล พยำนเอกสำร และพยำนวัตถุ เ พืĻอประกอบกำรพิจำรณำว่ำ 
มีกำรกระทėำควำมผิดตำม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ หรือไม่ จึงเป็นขัļนตอนทีĻสėำคัญทีĻสุด 
ใ นก ำร บังคับ ใ ช้กฎ ห มำย เ ห มือ นเ ช่น กรณีกำ รสื บสว นส อบส ว นขอ ง พนักงำนส อบส ว น  
กำรเพิĻมมำตรกำรคุม้ครองพยำนตัļงแต่ในชัļนตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิด จะเป็นกำรรับรองสิทธิของ
บุคคลทีĻจะมำเป็นพยำนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจักรไทยช่วย สร้ำงควำมเชืĻอมัĻนให้กบัพยำน 
ในกำรมำให้ถ้อยค ėำให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ อันจะเป็นกำรสนับสนุน 
กำรทėำหน้ำทีĻของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิดได้มีประสิทธิภำพมำกขึļ น  
รัฐจึงจėำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้บทบัญญัติของกฎหมำย 

๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวน 
เพืĻอเพิĻมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยกำรลดกระบวนกำร 

ทีĻซėļ ำซ้อนในขัļนตอนกำรดėำเนินกำรของสėำนกังำน ก.ล.ต. และพนักงำนสอบสวน เฉพำะในควำมผิด 
ทีĻสėำคัญซึĻงสėำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเชีĻยวชำญ เนืĻองจำกปัจจุบัน สėำนักงำน ก.ล.ต. จะต้องกล่ำวโทษ 



๙ 

 

 

ต่อพนักงำนสอบสวนอยู่แล้ว แต่เมืĻอพิจำรณำกำรสอบสวนผู้กระทėำควำมผิดในคดีควำมผิดตำม  
พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ทีĻจėำเป็นต้องอำศยัทักษะและองค์ควำมรู้เกีĻยวกับกำรเกีĻยวกบักำรซืļอขำย
สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำเป็นสėำคญั รัฐจึงควรพิจำรณำลดขัļนตอนทีĻซėļ ำซ้อนกันเพืĻอสร้ำงควำมเชืĻอมัĻน 
ในกระบวนกำรยุติธรรมต่อประชำชนและส่งเสริมให้เกิดควำมเชืĻอมัĻนในกำรลงทุนในประเทศ 
ขณะเดียวกันยัง มีกำรสอบยันโดยพนักงำนอัยกำรเช่นเดียวกับกฎหมำยปัจจุบั น รัฐจึงจėำเป็น 
ตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญตัิของกฎหมำย 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
วตัถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรแทรกแซงคืออะไร 

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
 เพืĻอให้กำรดėำเนินกำรในภำคตลำดทุนสำมำรถดėำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบถ้วน  

ทัļงระบบ มีควำมชัดเจนในทำงกฎหมำย มีควำมทันสมัยและควำมยืดหยุ่นเพืĻอให้สำมำรถรองรับ
สถำนกำรณ์ทีĻอำจเปลีĻยนแปลงไปในอนำคต สำมำรถตอบสนองมีควำมทันสมัยต่อควำมเปลีĻยนแปลง
ทำงเทคโนโลย ีและยกระดบัสภำพแวดลอ้มทีĻเอืļออėำนวยใหผู้ป้ระกอบธุรกิจและตลำดทนุไทยแข่งขนัได ้  

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง และ
บุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง 

 การเปิดเผยงบการเงินของผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซืļอขายล่วงหน้าและการกėากับ
ดูแลงบการเงินของผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้าประเภททีĻปรึกษาสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 

เพืĻอเพิĻมควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบติังำน ช่วยลดภำระและตน้ทุน ใหก้บัผูป้ระกอบ
ธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ และผูล้งทุนสำมำรถได้รับข้อมูลดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกกว่ำ
รูปแบบกำรเปิดเผยงบกำรเงินหรือข้อมูลอืĻนใดทีĻผูป้ระกอบธุรกิจต้องดėำเนินกำรตำมทีĻ  พ.ร.บ.สัญญำ 
ซืļ อขำยฯ ก ėำหนดในปัจจุบัน และเพืĻอให้กำรกėำกับดูแลผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ 
ทีĻมีกำรดėำเนินธุรกิจในลักษณะเดียวกัน กล่ำวคือ ทีĻปรึกษำกำรลงทุน และทีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำ มีควำมสอดคลอ้งกัน 

 การกėากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 
เพืĻอให้กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุน้รำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้

และผูป้ระกอบธุรกิจหลักทรัพย์เป็นมำตรฐำนเดียวก ัน และสะท้อนถึงกำรกėำกับดูแลบุคคลทีĻมีอėำนำจ
ในกำรควบคุมกิจกำรอย่ำงแทจ้ริง 

 การกėากับดแูลบุคลากรในธุรกจิตลาดทุน 
เพืĻอให้กฎหมำยครอบคลุมถึงบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนตำมทีĻปัจจุบ ันกėำหนดไว้

ใ นกฎลėำดับรอง โดยใ ห้มีอ ėำนำจตำมก ฎหม ำยใ นระดับพระ รำชบัญญัติใ นกำรกėำกับดูแล   



๑๐ 

 

 

ทัļ งนีļ  เนืĻองจำก พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ในปัจจุบันไม่ได้ระบุครอบคลุมถึงบุค ลำกร 
ในธุรกิจตลำดทุน  

 การกėากับดูแลกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นใหญ่ของศูนย์ซืļอขายสัญญาซืļอขาย
ล่วงหน้าและสėานักหักบัญชีสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 

เพืĻอให้กำรก ėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ของศูนย์ซืļอขำย
สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้และสėำนกัหักบญัชีสัญญำซืļอขำยลว่งหน้ำ เป็นไปในลักษณะเดียวกับบุคลำกร
และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ และเพืĻอให้ศูนยซื์ļอขำย
สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำมีกรรมกำรซึĻ งสำมำรถปฏิบติัหน้ำทีĻเพืĻอดูแลผลประโยชน์ของสมำชิก ผูล้งทุน 
หรือบุคคลทีĻเกีĻยวขอ้งกบัตลำดสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ได ้ในจėำนวนหรืออตัรำส่วนทีĻเหมำะสม 

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
 การจดัให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน 

เพืĻอให้ควำมคุ้มครองพยำนให้ได้รับควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สิน 
และสร้ำงควำมเชืĻอมัĻนแก่พยำนในกำรมำให้ขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงต่อพนักงำนเจำ้หนำ้ทีĻ ตัļงแต่ในชัļน
กำรตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิด และในขณะเดียวกันเพืĻอช่วยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻสำมำรถเข้ำถึง
พยำนหลกัฐำนและบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูก้ระทėำควำมผิดไดร้วดเร็วยิĻงขึļน   

 การกėาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีĻของสėานักงาน ก.ล.ต. มีอėานาจสอบสวน 
เพืĻอเป็นทำงเลือกทีĻจะช่วยลดควำมซėļ ำซอ้นในกระบวนกำรแสวงหำขอ้เท็จจริงและ

รวบรวมพยำนหลักฐำนระหว่ำงสėำนักงำน ก.ล.ต. ก ับพนักงำนสอบสวน ทėำให้สำมำรถนėำส่งเรืĻ องให้
พนกังำนอยักำรพิจำรณำสัĻงคดีไดร้วดเร็ว อนัจะทėำให้ระยะเวลำในชัļนก่อนฟ้องคดีสัļนลง และสำมำรถ
บงัคบัใชก้ฎหมำยไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกขึļน  เนืĻองจำกกำรนėำตวัผูก้ระทėำควำมผิดมำลงโทษไดเ้ร็ว
จะก่อให้เกิดควำมเกรงกลวัต่อกำรกระทėำควำมผิดซėļ ำและเป็นมำตรกำรยบัย ัļงกำรกระทėำควำมผิดของ
ผูก้ระทėำควำมผิดรำยใหม่  อีกทัļ งเป็นกำรช่วยลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวนทีĻมีภำรกิจคดี 

จėำนวนมำกและหลำกหลำยประเภทคดีด้วยทำงหนึĻง 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 วิธีการแก้ปัญหาทีĻดėาเนินการอยู่ในปัจจุบนัคืออะไร  

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
ปัจจุบันสėำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรนėำวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มำประยุกต์ใช้  

ในกำรดėำเนินกำรและมีกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์แล้ว (e-service) เช่น ระบบ 

กำรยืĻนรำยงำน ยืĻนค ėำขอ และกำรเปิดรับเอกสำรออนไลน์ เป็นต้น โดยพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติ 
ว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔   (“พ.ร.บ. ว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ฯ”)   



๑๑ 

 

 

อย่ำงไรก็ดี กำรด ėำเนินกำรและกำรให้บริกำรประชำชนโดยวิ ธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ด ังกล่ำว  
ยังมีข้อจėำกัดในบำงเรืĻ อง เนืĻองจำกบทบัญญัติของกฎหมำยให้ดėำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงเอกสำร เช่น  
กำรติดประกำศไวใ้นทีĻเปิดเผย ณ ทีĻท ėำกำรของผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นตน้ 

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง 

๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกบัดูแลงบกำรเงินของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภททีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ 

ไม่มี เนืĻองจำกรูปแบบวิธีกำรในกำรเปิดเผยงบกำรเงิน หรือข้อมูลอืĻนใดของ 

ผู้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมำย ผู้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำจึงยงัคงมีหน้ำทีĻตอ้งดėำเนินกำรตำมรูปแบบวิธีกำรตำมทีĻกฎหมำยก ėำหนดอยู่  

๒) กำรกėำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญข่องผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
  ปัจจุบนัแมว่้ำปัจจยักำรพิจำรณำควำมเป็นผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจ

สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำจะพิจำรณำจำกจėำนวนหุ้นทีĻมีสิทธิออกเสียง ในขณะทีĻผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของ
บริษัทหลักทรัพย์พิจำรณำจ ำก จėำนว นสิทธิ ออ กเสี ยง  แต่เ นืĻ องจำกผู ้ประกอบธุร กิจสั ญญ ำ 

ซืļอขำยล่วงหน้ำส่วนใหญ่ไดรั้บใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพยด์ว้ย จึงยงัคงมีส่วนทีĻสำมำรถ
กėำกับดูแลไปถึงผูที้ĻมีอėำนำจควบคุมทีĻแทจ้ริงได้  

๓) กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจในตลำดทุน 
 ปัจจุบันสėำนักงำน ก.ล.ต. อำศัยบทบัญญัติทีĻว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจของ 

ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ เพืĻอเป็นฐำนอėำนำจในกำรออกประกำศเพืĻอก ėำกับดูแลบุคลำกร
ในธุรกิจตลำดทุน โดยถือว่ำอ ėำนำจในกำรกėำกับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจครอบคลุมไปถึงกำรกėำกับดูแล
บุคลำกรภำยใตส้ังก ัดผูป้ระกอบธุรกิจในขณะเดียวกัน 

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำและสėำนกัหกับญัชีสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
 ไม่มี เนืĻองจำกยังไม่มีกฎเกณฑ์รองรับกำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และ  

ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่สėำหรับสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้และศูนยรั์บฝำกสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ 

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 

ในปัจจุบนั หำกพยำนมีพฤติกำรณ์ทีĻอำจไม่ได้รับควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย 
หรือทรัพย์สินจำกกำรมำให้ถ ้อยคėำกับพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. อำจพิจำรณำให้คėำแนะนėำ 
แก่พยำนในกำรไปติดต่อเพืĻอขอควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐอืĻน เช่น สėำนักงำนตėำรวจแห่งชำติ  
เป็นตน้  ซึĻงพยำนดังกล่ำวอำจมีขอ้จėำกัดในกำรได้รับควำมคุม้ครอง เนืĻองจำกสėำนักงำนตėำรวจแห่งชำติ



๑๒ 

 

 

อำจพิจำรณำให้ควำมคุ้มครองพยำนต่อเมืĻอเป็นคดีอำญำทีĻเข้ำสู่กระบวนกำรสืบสวนและสอบสวนแลว้ 
และดว้ยพฤติกำรณ์ควำมไมป่ลอดภยัทีĻพยำนอำจไดรั้บนัļน กำรขอควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐ
ดังกล่ำวอำจไม่ทันท่วงทีก ับพฤติกำรณ์ควำมไม่ปลอดภัยดังกล่ำว จึงเห็นควรให้มีกลไกทำงกฎหมำย 
ทีĻจะรองรับเพืĻอช่วยเหลือหรือคุม้ครองพยำนทีĻมำให้ข้อมูลหรือขอ้เท็จจริงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ   

๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวน 
ในปัจจุบัน สėำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรสัมมนำเสริมสร้ำงควำมรู้ให้กับพนักงำน

สอบสวนเป็นระยะ ๆ แต่เนืĻองด้วยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำกėำหนดให้กระบวนกำร
สอบสวนควำมผิดอำญำต้องกระทėำโดยพนักงำนสอบสวน เจ ้ำหน้ำทีĻของรัฐอืĻนจะมีอ ėำนำจสอบสวน
คดีอำญำต่อเมืĻอมีกฎหมำยบัญญัติไว ้เป็นกำรเฉพำะให้เจ้ำหน้ำทีĻของรัฐเป็นพนักงำนสอบสวน  
ซึĻงปัจจุบนัสėำนักงำน ก.ล.ต. ยงัไม่มีกลไกทำงกฎหมำยทีĻจะรองรับกำรทėำหน้ำทีĻเป็นพนักงำนสอบสวน
จึงดėำเนินกระบวนกำรทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ คือ กำรกล่ำวโทษ  
ต่อพนักงำนสอบสวนผูม้ีอ ėำนำจสอบสวนคดีอำญำ จึงทėำให้เกิดกระบวนกำรทėำงำนทีĻซėļ ำซ้อน  
โดยปัจจุบันกรณีทีĻ เป็นคดีทีĻมีควำมซับซ้อน สėำนักงำน ก.ล.ต. ก็อำจต้องทėำงำนร่วมกับพนักงำน
สอบสวนตัļงแต่ตน้เพืĻอลดขัļนตอนในชัļนพนกังำนสอบสวน 

 ต่างประเทศแก้ปัญหานีļอย่างไร (ถ้ามี) และการดėาเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทย
หรือไม่ อย่างไร 

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
คณะกรรมำธิกำรกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่งสหประชำชำติ (United Nations 

Commission on International Trade Law - UNCITRAL) ได้มีกำรจัดท ėำกฎหมำยแม่แบบ (model law) 

ทีĻเป็นแนวทำงซึĻงหลำยประเทศยอมรับและนėำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของตน 
เพืĻอทėำให้กฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ มีควำมสอดคลอ้งระหว่ำงก ัน (legal harmonization) ไม่ว่ำจะเป็น
กฎหมำยแม่แบบว่ำด้วยกำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิก ส์ ( Model Law on Electronic Commerce 1996)  
ทีĻรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ กฎหมำยแม่แบบว่ำด้วยลำยมือชืĻออิเล็กทรอนิกส์ 
(Model Law on Electronic Signatures 2001) ทีĻรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของลำยมือชืĻออิ เล็กทรอนิกส์ 
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรใช้กำรติดต่อสืĻอสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในสัญญำระหว่ำงประเทศ (The United Nations 

Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts) ทีĻ รอง รับก ำรทėำ
สัญญำระหว่ำงประเทศในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์๑  โดยกฎหมำยแม่แบบดังกล่ำว บญัญติัขึļน 

 
๑ สėำนักงำนพฒันำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) https://www.etda.or.th/th/Useful-Resource/Knowledge-

Sharing/Electronic-Transactions-Act-the-Series_Ep1.aspx 



๑๓ 

 

 

เพืĻอรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้เสมอกับกำรทėำเป็นหนังสือ  
หรือหลักฐำนเป็นหนังสือ กำรรับรองวิธีกำรส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กำรใช้ลำยมือชืĻอ
อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกำรรับฟังพยำนหลักฐำนทีĻเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพืĻอเป็นกำรส่งเสริม  
กำรทėำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้น่ำเชืĻอถือ และมีผลในทำงกฎหมำยเช่นเดียวกับกำรทėำธุรกรรม
โดยวิธีกำรทัĻวไป ซึĻงกฎหมำยเกีĻยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลจำก
กฎหมำยแม่แบบดังกล่ำวเช่นเดียวกับต่ำงประเทศทีĻได้รับเอำกฎหมำยแม่แบบมำพิจำรณำด้วยเช่นกัน 
โดยตวัอยำ่งของกฎหมำยตำ่งประเทศมีดงันีļ  

สิงคโปร์เป็นหนึĻ งในประเทศแรก ๆ ในโลกทีĻนėำกฎหมำยแม่แบบว่ำด้วย 

กำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ UNCITRAL มำบัญญัติเป็นกฎหมำย The Electronic Transactions Act 

(“ETA”)  บังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑  และปรับปรุงแก้ไขในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  เพืĻอให้สอดคล้องกับ
อนุสั ญญ ำว่ำด้วย กำรใช้กำรติดต่อสืĻ อส ำรทำงอิ เล็กทรอ นิกส์ในสัญญำระ หว่ำง ประ เทศ ๒   
ETA เป็นกฎหมำยทีĻควบคุมกำรใช้กำรสืĻอสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ สัญญำอิเล็กทรอนิกส์ ลำยมือชืĻอ
อิเล็กทรอนิกส์ และลำยมือชืĻอดิจิทัล เป็นต้น๓  นอกจำกนีļ  เมืĻอเดือนกุมภำพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ สิงคโปร์
ได้ผ่ำนร่ำงปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ETA ในส่วนทีĻ เ กีĻยวกับบันทึกทีĻโอนได้ทำงอิเล็กทรอนิกส์  
(electronic transferable records) ภำยใตก้ฎหมำยดังกล่ำว ให้รวมถึงตรำสำรทีĻโอนเปลีĻยนมือได้ด้วย๔ 

กฎหมำยกลำงสหภำพยุโรปว่ำด้วยวิธีกำรระบุต ัวตนทำงอิเล็กทรอนิกส์และ  

กำรดėำเนินกำรเกีĻยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ทีĻ น่ ำเชืĻอถือ (Regulation (EU) No 910/2014)๕   
ซึĻงก ėำหนดกรอบกฎหมำยและมำตรฐำนกำรดėำเนินกำรสėำคัญเกีĻยวกับกำรทėำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
๖ ประเภท คือ e-Signature, Qualified Web Authentication Certificate, e-Timestamp, e-Seal, e-ID และ 

 
๒ Excerpt of AGC Digest 2010 on Electronic Transactions Bill 2010 https://www.imda.gov.sg/regulations-

and-licensing-listing/electronic-transactions-act-and-regulations/excerpt-of-agc-digest-2010-on-electronic-

transactions-bill-2010 
๓ The Electronic Transactions Act https://www.corporateservices.com/singapore/electronic-transactions-

act-singapore/#eds 
๔ Singapore’s Electronic Transactions Act Expanded to Include Transferable Instruments 

https://www.jonesday.com/en/insights/2021/02/singapores-electronic-transactions-act-expanded 
๕   Regulation (EU) No 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on 

electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 

1999/93/EC 



๑๔ 

 

 

Electronic Registered Delivery System๖  ส่งผลให้ประชำชนในสหภำพยุโรปสำมำรถใช้ประโยชน์จำก
สิทธิĿ ของตนทัĻวทัļ งสหภำพยุโรปอย่ำงเต็มทีĻ ในกำรดėำ เ นินกำรธุรกรรมทำงอิ เล็กทรอนิกส์   
โดยมีควำมปลอดภยัและมีควำมน่ำเชืĻอถือ๗   

สหรัฐอเ มริกำมีกฎหมำยสė ำหรับลำยมือชืĻ ออิ เล็กทรอนิก ส์แล ะสัญญำ
อิ เล็กทรอนิ กส์อ ยู่ ภำยใต้  The Federal Electronic Signature in Global and National Commerce Act 
 (The E-Sign Act) และ The Uniform Electronic Transactions Act (UETA)๘  โดยทัĻวไปแลว้ UETA และ  
The E-Sign Act บัญญัติขึļ นเพืĻอรองรับกำรใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์และลำยมือชืĻออิเล็กทรอนิกส์ 
ในทำงกำรคำ้เพืĻอรับรองว่ำบนัทึกและลำยมือชืĻออิเล็กทรอนิกส์รองมีผลทำงกฎหมำยเช่นเดียวกับเอกสำร 

ทีĻ เป็นกระดำษ (traditional paper documents) และลำยมือชืĻอทีĻลงนำมด้วยหมึก (wet ink signatures)  
และจะไม่ถูกปฏิเสธผลทำงกฎหมำยเพียงเพรำะอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์๙ 

 การกėากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง 

๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกบัดูแลงบกำรเงินของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภททีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ 

ไม่มี 
๒) กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 

ต่ำงประเทศ เช่น ฮ่องกง เป็นต้น พบว่ำมีกำรกėำหนดให้บุคคลทีĻ เป็นผู้ถือหุ้น  

รำยใหญ่ของธุรกิจทีĻอยู่ภำยใต้กำรก ėำกับดูแล ต้องได้รับควำมเห็นชอบ และไม่มีลักษณะต้องห้ำม  
(fit and proper) โดยกำรถือหุ้นดังกล่ำวจะพิจำรณำนับรวมกำรถือหุ้นของบุคคลทีĻเกีĻยวข ้องด้วย  

 
๖  Regulation (EU) No 910/2014 Chapter I General Provisions Article 1 Subject matter (C) establishes a 

legal framework for electronic signatures, electronic seals, electronic time stamps, electronic documents, electronic 

registered delivery services and certificate services for website authentication. และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทีĻ
อำจเกิดขึļนจำกกฎหมำย ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติรำชกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  อ้ำงถึง European 

Commission, “Trust services identification” <https://ec.europa.eu/ digital-single-market/en/policies/trust-services-

and-eidentification> 
๗ General impacts on stakeholder groups All citizens will be able to carry out secure and trustworthy cross-

border electronic transactions and take full advantage of their rights across the EU. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_403 
๘ The Law of E-Signatures in the United States and Canada by Mark Tibberts 

https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/03/the-law-esignatures-us-canada 
๙ US electronic signature laws and history https://www.docusign.com/learn/esign-act-ueta 



๑๕ 

 

 

๓) กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 
ไม่มี 

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 

  สหภำพยุโรปมีกำรบัญญัติในกำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู ้ถือหุ้น 

รำยใหญ่ เพืĻอให้มัĻนใจว่ำผูที้Ļจะเข้ำมำเป็นผูบ้ริหำรระดับสูง ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ หรือผูม้ี ส่วนได้เสีย 
 มีคุณสมบตัิเหมำะสมในกำรบริหำรจดักำรและให้บริกำรภำยใต้หลกักำรบริหำรกิจกำรทีĻดี  

  นอกจำกนีļ  ย ังพบว่ำ กฎหมำย Securities and Futures Ordinance ของฮ่องกง
กėำหนดให้บุคคลทีĻเป็นผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของธุรกิจทีĻอยู่ภำยใต้กำรกėำกับดูแล ต้องได้รับควำมเห็นชอบ  
มีคุณสมบัติเหมำะสม รวมถึงไม่มีล ักษณะต้องห้ำม (fit and proper) โดยกำรถือหุ้นดังกล่ำวจะพิจำรณำ
นับรวมกำรถือหุ้นของบุคคลทีĻ เกีĻยวข้อง และมีกำรดėำเนินกำรกับบุคคลทีĻ เป็นผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่  
ทีĻไม่ได้รับควำมเห็นชอบหรือมีลกัษณะต้องห้ำมโดยตรงด้วย 

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน  

กำรคุ ้มครองพยำนบุคคลข องสหรัฐอเมริกำบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือทีĻเรียกว่ำ United States Code (USC) Title 18 Crime and Criminal Procedure, 

Part II Criminal Procedure, Chapter 224 Protection of Witness (Section 3521) โดยบทบญัญติัดังกล่ำวให้
อ ėำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมหรืออัยกำรสูงสุดในกำรพิจำรณำให้ควำมคุ ้มครองพยำนบุคคล 
(witness) หรือพยำนบุคคลทีĻสėำคัญ (potential witness) ทีĻมำเบิกควำมให้แก่รัฐบำลกลำงหรือรัฐบำลมลรัฐ
ในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำทีĻเกีĻยวข ้องกับกำรกระท ėำขององค์กรอำชญำกรรมหรือกำรกระทėำควำมผิด
อำญำร้ำยแรง  

เยอรมนี มีกฎหมำยรองรับกำรคุ ้มครองพยำนบุคคล เรียกว่ำ กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรคุ้มครองพยำนบุคคลทีĻตกอยู่ในอันตรำย (Gesetz zur Harmonisierung des Schutzes gefährdeter 

Zeugen (ZSHG)) โดยบุคคลทีĻจะได้รับกำรคุ ้มครองต้องปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ หำกไม่มีข ้อมูลจำกบุคคล
นัļ นจะทėำให้กำรสืบสวนข้อเท็จจริงหรือกำรค้นหำทีĻพ ักอำศัยของผู ้ต้องหำกระทėำได้ยำกหรือ 
ไม่อำจกระทėำได้ และบุคคลดังกล่ำวอำจเขำ้รับกำรคุม้ครองตำมกฎหมำยนีļหำกบุคคลนัļนใหค้วำมยนิยอม
และปรำกฏเหตุอนัควรเชืĻอไดว้ำ่อำจเกิดอนัตรำยแก่ร่ำงกำย ชีวิต สุขภำพ เสรีภำพ หรือทรัพยสิ์นทีĻสėำคัญ
และจėำเป็นต้องใช้มำตรกำรคุ้มครองพยำนบุคคล และยงัให้ควำมคุ้มครองไปถึงสมำชิกครอบครัวของ



๑๖ 

 

 

บุคคลดังกล่ำวด้วย  ทัļงนีļ  หน่วยงำนทีĻมีหน้ำทีĻด ėำเนินกำรคุ้มครองพยำนบุคคล คือ ตėำรวจ หรือ เจ้ำหน้ำทีĻ
คุม้ครองพยำน (Zeugenschutzdienststellen)๑๐  

กำรคุ้มครองพยำนจึงเป็นหลักกำรทีĻนำนำประเทศถือปฏิบัติและถือเป็น 
พันธกิจของรัฐทีĻจะปกป้อง คุ ้มครองประชำชนในกรณีเกิดพฤติกำรณ์ควำมไม่ปลอดภัยในกำรมำเป็น
พยำน ซึĻ งโดยหลักกำรกำรคุ ้มครองพยำนบุคคลในต่ำงประเทศมีจุดประสงค์คุ ้มครองพยำนบุคคล 

ในคดีอำญำเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ แต่แตกต่ำงกันในรำยละเอียด เช่น นิยำมของพยำน 
ฐำนควำมผิดทีĻจะได้รับกำรคุม้ครอง และหน่วยงำนทีĻทėำหน้ำทีĻคุม้ครองพยำน 

๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวน 
ออสเตรเลีย มีคณะกรรมกำรหลักทรัพย์และกำรลงทุน (Australian Securities 

and Investment Commissions: ASIC) เป็นองค์กรหลักทีĻทėำหน้ำทีĻ กėำกับดูแลตลำดทุนในประเทศ
ออสเตรเลีย และมีบทบำทในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระทėำควำมผิดตำม Corporations Act 2001   

โดย ASIC อำ จ เ ริĻ ม ก ระ บ ว น ก ำ รสื บ ส วน ส อ บส ว น ไ ด้ เ อง เ มืĻ อ เ ห็ น ว่ ำ มี เ ห ตุ ต้อ ง ส ง สั ย ว่ ำ 

มีกำรกระทėำทีĻ ฝ่ำฝืนกฎหมำย  และเมืĻอ ASIC พิจำรณำแล้วเห็นว่ำจėำต้องมีกำรดėำเนินกำรสืบสวน
สอบสวน ASIC มีอ ėำนำจในกำรเรียกให้บุคคลซึĻ ง ASIC เห็นว่ำสำมำรถให้ข้อมูลทีĻ เกีĻยวข ้องกับ  
กำรสืบสวนสอบสวนนัļ นมำให้ข้อมูลหรือให้ควำมช่วยเหลืออันเป็นประโยชน์ต่อกำรสืบสวน 
สอบสวนได้  และเมืĻอ ASIC พิจำรณำเห็นว่ำผูถู้กกล่ำวหำมีควำมผิดจะต้องนėำส่งเรืĻองไปยงัอธิบดีอ ัยกำร 
(Director of Public Prosecutors)  เพืĻอพิจำรณำสėำนวนคดีต่อไปโดยไม่ต้องส่งให้เจ้ำหน้ำทีĻตėำรวจหรือ
พนกังำนสอบสวนดėำเนินกำรสอบสวนก่อน 

ฮ่องกงมี Securities and Futures Commission (SFC) เป็นองค์กรทีĻก ėำกับ ดูแล
ตลำดทุนของฮ่องกงซึĻ งทėำหน้ำทีĻ รักษำและส่งเสริมควำมเป็นธรรม ประสิทธิภำพ กำรแข่งขัน  
ควำมโปร่งใส และควำมเป็นระเบียบของอุตสำหกรรมหลกัทรัพยแ์ละสญัญำซืļอขำยลว่งหนำ้  นอกจำกนีļ  
องค์กรบังคับใช้กฎหมำยและดėำเนินคดีอำญำในฮ่องกงยงัมีเจ้ำหน้ำทีĻต ėำรวจซึĻงทėำหน้ำทีĻรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยและสืบสวนสอบสวนคดีอำญำตำม the Police Force Ordinance โดยเจ้ำหน้ำทีĻต ėำรวจจะทėำงำน
ร่วมกับ SFC ในกำรดėำเนินกำรสืบสวนสอบสวนกำรกระทėำควำมผิดเกีĻยวก ับสร้ำงรำคำหรือปริมำณ
หลักทรัพย์หรือกำรปัĻนหุ้น (market manipulation) และควำมผิดฐำนใช้ข้อมูลภำยในเพืĻอซืļ อขำย
หลักทรัพย์ (insider trading) ดว้ย  ทัļงนีļ  SFC มีอ ėำนำจดėำเนินคดีอำญำกับกำรกระทėำผิดกฎหมำยในนำม
ของตนเอง  โดยในทำงปฏิบ ัติ SFC จะท ėำงำนร่วมกับกองกำรดėำเนินคดี (Prosecution Division)  

 

 ๑๐ อ้ำงอิงจำกบทควำม  เรืĻอง กำรคุ้มครองพยำนทีĻเป็นผู้ร่วมกระทėำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติคุ ้มครอง
พยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยนำงวรนำรี สิงห์สุวงษ์  นักกฎหมำยกฤษฎีกำชėำนำญกำรพิเศษ ฝ่ำยกฎหมำย
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ สėำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 



๑๗ 

 

 

ซึĻ งเ ป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ( Department of Justice) ต่อมำ ในปี ๒๕๕๐ SFC  

ได้ทėำควำมตกลงกับกองกำรดėำเนินคดีโดยกėำหนดให้ SFC สำมำรถดėำเนินกำรสอบสวนแทนเจ้ำหน้ำทีĻ
ต ėำรวจในกรณีทีĻเจ้ำหน้ำทีĻต ėำรวจเห็นว่ำ SFC สำมำรถดėำเนินกำรสอบสวนได้ดีกว่ำ และ/หรือเป็นคดีทีĻ 
SFC ไดด้ėำเนินกำรอยู่ก่อนแลว้  หำกเจำ้หนำ้ทีĻสอบสวนต่อไปจะเป็นกำรซėļ ำซอ้นกนั  ในขณะเดียวกัน 
SFC ยังสำมำรถส่งเรืĻ องให้เจ้ำหน้ำทีĻตėำรวจทėำกำรสอบสวนได้ในกรณีทีĻเจ้ำหน้ำทีĻตėำรวจจะสำมำรถ
ดėำเนินกำรสอบสวนไดดี้กว่ำ และ/หรือเป็นคดีทีĻเจำ้หน้ำทีĻต ėำรวจไดด้ėำเนินกำรอยู่ก่อนแลว้  หำก SFC 

สอบสวนตอ่ไปจะเป็นกำรซėļำซอ้นกนั 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้กีĻยวขอ้งแลว้ 

  ได้นėำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรวิเครำะห์ผลกระทบแลว้ 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอืĻน 
ร่ำงกฎหมำยนีļมีควำมสมัพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืĻนหรือไม่ อย่ำงไร 

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
กำรแกไ้ขเพิĻมเติม พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนนีļ  สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ว่ำด้วย

ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ฯ ซึĻ งบ ัญญัติรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของข้อมูล  กำรทėำธุรกรรม  
วิธีกำรส่งและรับข้อมูลทีĻอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกำรรับฟังพยำนหลักฐำนทีĻเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และสอดคล้องกับพระรำชกėำหนดว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสืĻ ออิเล็กทรอนิกส์  

พ.ศ. ๒๕๖๓  ซึĻงกėำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำร เงืĻอนไข และมำตรฐำนกำรรักษำควำมมัĻนคงปลอดภยัของ 

กำรประชุมผ่ำนสืĻ อ  โดยให้ ถือว่ำกำรประชุมผ่ำนสืĻ ออิ เล็กทรอนิกส์ตำมพระรำชกėำหนดนีļ  
เป็นกำรประ ชุม โดยชอบด้วยกฎหมำย และห้ำมมิให้ปฏิเ สธกำรรับฟังข้อมูล อิเล็กทรอนิกส์  

ตำมพระรำชกėำหนดนีļ เป็นพยำนหลกัฐำนในกระบวนกำรพิจำรณำตำมกฎหมำย  อีกทัļงเป็นไปตำม
แนวทำงของร่ำงพระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติรำชกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... . ซึĻงมีเจตนำปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐให้เอืļอต่อกำรนėำเทคโนโลยีมำใชพ้ฒันำประสิทธิภำพ
กำรทėำงำนของรัฐและรับรองควำมมีผลของกฎหมำยของกำรบริกำรประชำชนทีĻท ėำโดยวิธีกำร 

ทำงอิเล็กทรอนิกส์  



๑๘ 

 

 

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง  
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง  

 การกėากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 
กำรแก้ไขเพิĻมเ ติม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนนีļ  ใกล้เคียงกับ

พระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  (“พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบันกำรเงินฯ”) ในส่วนของ 

กำรกėำกับดูแลผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ ซึĻ งก ėำหนดให้ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ต้องได้รับอนุญำตจำกธนำค ำร  

แห่งประเทศไทย โดยจėำนวนหุ้นให้รวมถึงหุ้นของผูที้ĻเกีĻยวขอ้งด้วย 

 การเปิดเผยงบการเงินของผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซืļอขายล่วงหน้าและการกėากับ
ดูแลงบการเงินของผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้าประเภททีĻปรึกษาสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 

กำรแก้ไขเพิĻมเ ติม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนนีļ  ใกล้เคียงกับ  
พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบ ันกำรเงินฯ ในส่วนทีĻก ėำหนดให้มีกำรเปิดเผยงบกำรเงินทีĻผ่ำนกำรตรวจสอบของ  
ผู้สอบบัญชีและรับรองควำมถูกต้องโดยกรรมกำรของสถำบันกำรเ งิน ณ สėำนักงำนใหญ่และ  
สėำนกังำนสำขำของสถำบนักำรเงิน รวมทัļงในสืĻอใด ๆ ทีĻธนำคำรแห่งประเทศไทยกėำหนด และให้นėำส่ง
ต่อธนำคำรแห่งประเทศไทย 

 การกėากับดูแลบุคลากรในธุรกจิตลาดทุน 
กำรแก้ไขเพิĻมเ ติม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนนีļ  ใกล้เ คียงกับ  

พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ซึĻงกėำหนดให้บุคลำกรในตลำดทุนตอ้งได้รับควำมเห็นชอบจำกสėำนักงำน ก.ล.ต.  
 การกėากับดูแลกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นใหญ่ของศูนย์ซืļอขายสัญญาซืļอขาย

ล่วงหน้าและสėานักหักบัญชีสัญญาซืļอขายล่วงหน้า 
  กำรแก้ไขเพิĻมเ ติม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนนีļ  ใกล้เ คียงกับ  

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนกำรกėำกับดูแลกรรมกำรและผูบ้ริหำรของบุคลำกรในตลำดทุน เพืĻอให้
แนวทำงกำรกėำกับดูแลสอดคล้องก ัน ในส่วนกำรกėำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่นัļ น ใกล้เคียงกับ  
พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบันกำรเงินฯ ซึĻงกėำหนดวิธีกำรกėำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของสถำบันกำรเงิน และ
สอดคล้องกับกำรปรับปรุง พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ นีļ  ในส่วนกำรกėำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่
ของผูป้ระกอบธุรกิจในตลำดทุน 

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
 การจดัให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน 

กำรแกไ้ขเพิĻมเติม พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ในส่วนนีļ มีควำมใกลเ้คียงหรือ
ควำมสัมพันธ์กับ พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ โดยจะบัญญัติหลักกำรและกลไกในกำรคุ้มครองพยำน 
ทีĻอำจไม่ได้รับควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์นในลกัษณะเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. คุม้ครองพยำนฯ  



๑๙ 

 

 

 การกėาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีĻของสėานักงาน ก.ล.ต. มีอėานาจสอบสวน 
กำรแกไ้ขเพิĻมเติม พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ในส่วนนีļ  มีควำมสัมพันธ์กับ

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และเป็นไปตำมหลักกำรทีĻใกล้เคียงกับพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตัļง พ.ศ. ๒๕๖๐  และพระรำชบัญญัติแข่งขัน
ทำงกำรคำ้ พ.ศ. ๒๕๖๐   

๖. ผลกระทบทีĻอาจเกิดขึļนจากกฎหมาย  
 กฎหมายนีļจėากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีĻหรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 
 เนืĻองจำกเป็นกำรแก้ไขกฎหมำยเกีĻยวกับกำรดėำเนินกำรต่ำง ๆ ในตลำดทุน  
รวมทัļงกำรให้บริกำรประชำชนด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ของสėำนักงำน ก.ล.ต. จึงไม่ได้เป็น 
กำรจėำกดัสิทธิหรือเสรีภำพ หรือก่อใหเ้กิดหนำ้ทีĻหรือภำระแก่ประชำชน  อย่ำงไรก็ตำม สėำนักงำน ก.ล.ต. 
มีห น้ำ ทีĻ ใ นก ำรปรับปรุงหลัก เ ก ณฑ์ลėำดับรอ ง และ วำง ทėำระ บบเพืĻ อรองรับก ระบว นก ำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน    

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง  

๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกบัดูแลงบกำรเงินของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ประเภททีĻปรึกษำสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ 

ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้มีหนำ้ทีĻในกำรดėำเนินกำรเปิดเผยข้อมูล
ตำมวิธีกำรทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. ก ėำหนด และในกรณีของทีĻปรึกษำสัญญำฯ ซึĻงมิได้เป็นทีĻปรึกษำสัญญำฯ 
มีหนำ้ทีĻตอ้งจดัทėำงบกำรเงินตำมทีĻ พ.ร.บ. สญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ กėำหนด 

๒) กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
บุคคลใ ดก็ตำมทีĻ ถือหุ้นหรือรับประโยชน์จำกหุ้นของ ผู ้ประกอบ ธุรกิจ 

เกินกว่ำร้อยละ ๑๐ ของจėำนวนสิทธิออกเสียง ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสėำนักงำน ก.ล.ต. และ  

ไม่มีล ักษณะต้องห้ำมตำมทีĻกėำหนด โดยหำกมีล ักษณะต้องห้ำม สėำนักงำน ก.ล.ต. อำจเพิกถอน  
กำรให้ควำมเห็นชอบได ้ 

๓) กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจในตลำดทุน 
บุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสėำนักงำน ก.ล.ต.  

ตำมหลัก เกณฑ์ เ งืĻอนไข และวิธีกำรตำมทีĻประกำศกėำหนด เว้นแต่ จะได้ มีประ กำศกėำหนด 

เป็นอย่ำงอืĻน บุคลำกรยังต้องปฏิบัติหน้ำทีĻด้วยควำมซืĻอสัตย์สุจริตโดยใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถ  

เยีĻยงผูป้ระกอบวิชำชีพ ซึĻงสėำนักงำนมีอėำนำจในกำรออกประกำศกėำหนดหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติหน้ำทีĻ  



๒๐ 

 

 

โดยคėำนึงถึงควำมเหมำะสมกับลกัษณะของบุคลำกรในแต่ละวิชำชีพได ้ ทัļงนีļ  หำกเกิดกรณีฝ่ำฝืน
หรือไมป่ฏิบติัตำมหลกัเกณฑ ์สėำนกังำนยอ่มมีอ ėำนำจบงัคบัใชโ้ทษทำงปกครองตำมกฎหมำยทีĻจะแกนี้ļได ้

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 

ผู้ทีĻจะได้รับเป็นกรรมกำร ผู้บริหำร และผู ้ถือหุ้นเกินอัตรำทีĻก ėำหนดของ 
ศูนย์ซืļ อขำยสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและสėำนักหักบัญชีสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำจะ ต้องได้รับ 

ควำมเห็นชอบจำกสėำนักงำน ก.ล.ต. 
 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 

๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 
ไม่มี เนืĻองจำกเป็นมำตรกำรทีĻมุ่งคุ้มครองควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และ

ทรัพย์สินของพยำนและบุคคลใกล้ชิดกับพยำน  ตลอดจนกำรให้บุคคลดังกล่ำวได้รับค่ำตอบแทน  

ทีĻเหมำะสมจำกกำรเป็นพยำน   
๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต มีอ ėำนำจสอบสวน 

กำรส อบสวนโดยพนักง ำนเจ้ำหน้ำ ทีĻอำจกระทบสิทธิข องประ ชำ ชน 

ในกำรถูกแจ้งข้อกล่ำวหำและกำรตกเ ป็นผู้ต้องหำในคดีอำญำ แต่ผู ้ถูกก ล่ำวหำยังคง ได้รับ  

กำรคุ้มครองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญเหมือนกับกำรคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหำตำมประมวลกฎหมำย  

วิธีพิจำรณำควำมอำญำ เช่น กำรจัดให้มีทนำยควำม กำรจัดให้ญำติหรือบุคคลทีĻตนไวว้ำงใจเข้ำร่วมฟัง
กำรสอบปำกคėำ เป็นตน้   

นอกจำกนีļ  อำจเกิดภำระหน้ำทีĻต่อพนักงำนตėำรวจ ในกรณีทีĻผูต้้องหำหลบหนี
หรือไม่มำตำมหมำยเรียกและต้องนėำตัวผู้ต้องหำมำฟ้องเป็นคดี  เนืĻ องจำกเป็นผู้มีอ ėำนำจจับตำม  
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

 มมีาตรการป้องกนั แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
สėำนักงำน ก.ล.ต. ได้มีกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู ้ทีĻได้รับผลกระทบ และ พิจำรณำ

ข้อเสนอแนะจำกผูท้ีĻได้รับผลกระทบเพืĻอปรับปรุงร่ำง พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำฯ และในกรณีใด 

ทีĻ พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ให้อėำนำจในกำรออกประกำศลėำดับรอง สėำนักงำน ก.ล.ต. จะจดัให้มี
กำรรับฟังควำมคิดเห็นเพืĻอประกอบกำรพจิำรณำกำรออกประกำศเหลำ่นัļน  

 กฎหมายนีļจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 

กำรรับรองกำรมีผลทำงกฎหมำยทีĻช ัดเจนของกำรดėำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
ในตลำดทุน จะเป็นกำรอėำนวยควำมสะดวกและลดภำระให้แก่ประชำชนและภำคตลำดทุน 



๒๑ 

 

 

ในกำรปฏิบติัตำมข้อกėำหนดของกฎหมำยต่ำง ๆ ทัļงในส่วนทีĻเป็นกำรดėำเนินกำรระหวำ่งภำคเอกชนกบั
สėำนักงำน ก.ล.ต. หรือกำรดėำเนินกำรระหว่ำงภำคเอกชนด้วยกัน เช่น กำรขออนุ ญำต กำรรำยงำน  
กำรส่งหรือยืĻนเอกสำร กำรบอกกล่ำวเป็นหนังสือ กำรจัดทėำข ้อมูล กำรเปิดเผย กำรลงลำยมือชืĻอ  

กำรชėำระรำคำ หรือกำรดėำเนินกำรอืĻนใด รวมทัļงกำรแจง้ควำม ประกำศ หรือโฆษณำขอ้ควำมใด ๆ  
ให้บุคคลอืĻนหรือประชำชนทรำบในหนังสือพิมพ์รำยวนั สิĻงตีพมิพอื์Ļนใดตำมกฎหมำย หรือ ณ สถำนทีĻใด  ๆ
ให้ดėำเนินกำรในรูปแบบหรือช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
  อีกทัļง จะช่วยใหส้ėำนกังำน ก.ล.ต. สำมำรถพฒันำประสิทธิภำพและเพิĻมควำมรวดเร็ว 
ในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรแก่ประชำชนได้อย่ำงมีนัยสėำคัญ เนืĻองจำกเจ้ำหน้ำทีĻของ 
สėำนักงำน ก.ล.ต. จะสำมำรถนėำวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรปฏิบติังำน 

 การกėากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิสัญญาซืļอขายล่วงหน้า ตลาดรอง องค์กรทีĻเกีĻยวเนืĻอง 
และบุคลากรทีĻเกีĻยวข้อง  

๑) กำรกėำกบัดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 
กำรก ėำกับดูและผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ทėำให้ผู ้ลงทุนมัĻนใจได้ว่ำผู้ประกอบธุรกิจ

สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้มีผูถื้อหุน้รำยใหญ่ทีĻมีควำมน่ำเชืĻอถือและเกิดควำมเชืĻอมัĻนในกำรใชบ้ริกำรของ 

ผูป้ระกอบธุรกิจ 

๒) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
กำรกėำกับดูแลงบกำรเงินของผู ้ประกอบธุรกิจสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำประเภททีĻปรึกษำสัญญำ 
ซืļอขำยล่วงหน้ำ 

กำรกėำหนดให้สำมำรถกำรเปิดเผยงบกำรเงินตำมวิธีกำรทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. 
ก ėำหนด นัļนเปิดช่องให้สำมำรถเปิดเผยผ่ำนทำงอิเล็กทรอนิกส์ ซึĻ งทėำให้ผูล้งทุนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูล
เกีĻยวกับงบกำรเงินหรือข้อมูลอืĻนใดของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำไดอ้ย่ำงทัĻวถึงและ
รวดเร็ว และสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมกำรเรียกดูขอ้มูลผำ่นสืĻอหรือช่องทำงอิเลก็ทรอนิกส์เพิĻมมำกขึļน  

ผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้จะมีควำมคล่องตัวหรือมีควำมยืดหยุ่น
ในกำรดėำเนินกำรตำมทีĻบทบญัญติักėำหนด เนืĻองจำกมีกำรเพิĻมเติมช่องทำงทีĻสำมำรถดėำเนินกำรได้  
ทėำให้บุคคลดังกล่ำวสำมำรถดėำเนินกำรหรือบริหำรจัดกำรวิธีกำรได้ ซึĻงจะทėำให้บุคคลดังกล่ำวมีภำระ
ตน้ทุนลดลง มีควำมยืดหยุ่นในทำงปฏิบติั และดėำเนินกำรไดส้ะดวกรวดเร็วยิĻงขึļน 

ในกรณี ทีĻก ėำหนดให้ ทีĻปรึกษำสัญญำฯ จัดทėำงบกำรเ งินตำมหลักเกณฑ ์
ทีĻก ėำหนดนัļน จะทėำให้นักลงทุนมีควำมเชืĻอถือต่องบกำรเงินของทีĻปรึกษำสัญญำฯ ว่ำมีควำมน่ำเชืĻอถือ 
เนืĻ องจำกผ่ำนก ำรตรวจสอบแล ะใ ห้ค วำม เห็นจำกผู ้สอบบัญชีทีĻสėำนักงำนใ ห้ควำม เห็นชอบ  
ซึĻ งสėำนักงำน ก.ล.ต. มีข ้อกėำหนดเกีĻยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของผู ้สอบบัญชีทีĻได้รับ  
ควำมเห็นชอบดังกล่ำว 
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๓) กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 
กำรกėำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน ผู้ลงทุนได้รับบริกำรจำกบุคลำกร  

ในธุรกิจตลำดทุนสำมำรถเชืĻอมัĻนไดว้่ำบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ รวมถึง
คุณสมบัติทีĻ เหมำะสมและเพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำทีĻ  ซึĻ งจะส่งผลให้ระบบตลำดทุนโดยรวม  
มีควำมน่ำเชืĻอถือมำกยิĻงขึļน 

๔) กำรกėำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู้ถือหุ้นใหญ่ของศูนย์ซืļ อขำยสัญญำ 
ซืļอขำยล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ 

กำรกėำกับดูแล กรรมกำร ผู ้บ ริหำร และ ผู้ถือหุ้นใหญ่ข อง ศูนย์ซืļ อขำย 
สัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำและสėำนักหักบญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำให้มีประสิทธิภำพมำกขึļน ทėำให ้
ศูนยซื์ļอขำยสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้มีควำมน่ำเชืĻอถือมำกยิĻงขึļน 
ส่งผลตอ่ควำมเชืĻอมัĻนของนกัลงทุนและควำมน่ำเชืĻอถือของตลำดทุนโดยรวม  

 การเพิĻมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกėาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 

กำรให้ควำมคุ ้มครองพยำนในชัļนกำรตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิดของ
พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ  สėำนักงำน ก .ล .ต. จะเอืļอให้สėำนักงำน ก.ล.ต.  มี ช่องทำงได้รับข้อมูลและ
พยำนหลักฐำนสėำคัญทีĻจะนėำไปขยำยผลหรือเจือสมกับพยำนหลักฐำนในคดี ทėำให้พยำนหลักฐำน 
มีนėļ ำหนักในกำรดėำเนินกำรตำมกฎหมำยกบัผูก้ระทėำควำมผิดในกำรบังคับใช้กฎหมำยด้วยมำตรกำร 
ทำงอำญำไดม้ำกยิĻงขึļน อนัส่งผลตอ่ควำมเชืĻอมัĻนของนักลงทุน ในขณะเดียวกันก็เป็นกำรรับรองสิทธิ
ตำมรัฐธรรมนูญให้แก่บุคคลทีĻชีļ เบำะแสหรือพยำนไดรั้บควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์น  
อันเป็นกำรให้ควำมคุ้มครองแก่พยำนตลอดสำยตัļงแต่ในชัļนทีĻสėำนกังำน ก.ล.ต. ตรวจสอบรวบรวม
พยำนหลกัฐำนจนถึงชัļนพิจำรณำคดีของศำล 

๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหนำ้ทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอėำนำจสอบสวน 
กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻมีอėำนำจสอบสวนเฉพำะควำมผิดสėำค ัญ 

ทีĻพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻมีควำมเชีĻยวชำญจะทėำให้สėำนักงำน ก.ล.ต. มีมำตรกำรในบังคับใช้กฎหมำยอำญำ 
ทีĻมีประสิทธิภำพมำกยิĻงขึļน อนัทėำให้มำตรกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยหลำกหลำยมีประสิทธิภำพเหมำะสม
กบักำรบงัคบัใชแ้ต่ละกรณี  ทัļงนีļ  กำรทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเชีĻยวชำญในประเด็นเกีĻยวกับกฎหมำย
และกำรกėำกับดูแลกำรซืļอขำยสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้และมีขอ้มูลเกีĻยวกับบริบทแวดล้อมทีĻเกีĻยวข้องกับ
ตลำดทุนอยู่แล้ว หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻมีอėำนำจสอบสวนในควำมผิดบำงล ักษณะทีĻมีควำมเชีĻยวชำญ
เฉพำะย่อมทėำให้กำรสอบสวนเป็นไปได้อย่ำงเหมำะสม และเกิดประโยชน์ทีĻสėำคัญทีĻ สุด คือ  
กำรลดขัļนตอนและเวลำในชัļนก่อนฟ้องของกระบวนกำรยุติธรรม เนืĻ องจำกกำรดėำเนินงำนของ
สėำนักงำน ก.ล.ต. มีมำตรฐำนในกำรรวบรวมและตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงเป็นมำตรฐำนทีĻอ้ำงอิงมำจำก
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กำรสอบสวนเพืĻอเตรียมสėำนวนคดีอยู่แลว้ ซึĻงทีĻผ่ำนมำ ขอ้เท็จจริงและพยำนหลกัฐำนทีĻใช้ในสėำนวนคดี
ส่วนใหญ่มำจำกกำรตรวจสอบและกำรสอบถ้อยคėำของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต.  
เป็นหลกั  กำรทีĻพนักงำนสอบสวนต้องสอบสวนก่อนมีควำมเห็นใหพ้นกังำนอยักำรสัĻงฟ้องคดีจึงทėำให้
เกิดกระบวนกำรทีĻซėļ ำซ้อนและทėำให้คดีทีĻมีกำรกล่ำวโทษใช้ระยะเวลำทีĻยำวนำนมำก กระบวนกำร
ยุติธรรมทีĻล่ำช้ำจนเกินไป  เช่นนีļ อำจทėำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม หำกร่ำงพระรำชบญัญติัสัญญำซืļอขำย
ล่วงหน้ำฯ มีผลใช้บงัค ับย่อมลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวน สำมำรถอėำนวยควำมยุติธรรม 
ไดอ้ย่ำงรวดเร็วและเป็นธรรมกบัทุกฝ่ำย ตลอดจนส่งเสริมใหเ้กิดควำมเชืĻอมัĻนในกระบวนกำรยติุธรรม
อนัเป็นประโยชนใ์นเชิงป้องปรำมกำรกระทėำควำมผิด ซึĻงเป็นประโยชน์แก่ประเทศและสังคมโดยรวม 

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 หน่วยงานผู้ รับผิดชอบ สėำนักงำน ก .ล .ต.  ทัļ งนีļ  ในประเด็นกำร จัดให้มีมำตรกำร 

คุม้ครองพยำน สėำนักงำน ก.ล.ต. และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ ร่วมเป็นหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบ 
 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย

อย่างไรและมีการนėา เทคโนโลยีมาใช้ เพืĻออėานวยความสะดวกหรือลดขัļนตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการดėาเนินการหรือไม่ 

ในปัจจุบัน สėำนักงำน ก.ล.ต. ได้ด ėำเนินกำรต่ำง ๆ อันเป็นกำรสนับสนุนและรองรับ
กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ภำยใต้กรอบกฎหมำยปัจจุบ ันด้วย เช่น ออกกฎลėำดับรองหรือระเบียบ
วิธีปฏิบติัทีĻเกีĻยวขอ้งและพฒันำระบบอิเล็กทรอนิกส์เพืĻอเปิดช่องให้สำมำรถยืĻนคėำขอ รับส่งเอกสำรด้วย
วธีิกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์    
 นอกจำกนีļ  สėำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอกดงันีļ  
เพืĻอให้บงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(๑) กำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองพยำน จะมีกำรท ėำควำมตกลงกับสėำนักงำน
คุ้มครองพยำน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม เพืĻอประโยชน์ในกำรพิจำรณำ  

กำรดėำเนินกำร และกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ ้มครองพยำน รวมถึงซักซ้อมควำมเข้ำใจระหว่ำงหน่วยงำน
เกีĻยวกับขัļนตอนในกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ โดยมุ่งเน้นกำรใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทำงหลกั 

ในกำรประสำนงำนระหว่ำงกันเพืĻอควำมรวดเร็ว เช่น อีเมล ห รือโปรแกรมหรือแอปพลิเคชัน 

กำรสนทนำออนไลน์สėำหรับกำรดėำเนินกำรในส่วนของกำรกันพยำน สėำนักงำน ก.ล.ต. จะเสนอ
หลกัเกณฑ์และเงืĻอนไขในเรืĻองดังกล่ำวเพืĻอให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. พิจำรณำ 

(๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ėำนำจสอบสวน 
ช่วงแรกสėำนักงำน ก.ล.ต. อำจพิจำรณำจดัอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกร หรือขอควำมอนุเครำะห์ให้
พนักงำนสอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรมำปฏิบัติหน้ำทีĻโดยช่วยรำชกำรในฐำนะ เป็นทีĻปรึกษำประจėำ
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สėำนักงำน ก.ล.ต. จนกว่ำจะมีควำมพร้อม และอำจจัดทėำบันทึกข้อตกลงเพืĻอขอควำมร่วมมือจำกตėำรวจ
หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษเพืĻอทีĻจะทėำให้กำรสอบสวนเป็นไปได้อย่ำงรำบรืĻน รวมถึงซักซ้อม 

ควำมเข้ำใจระหว่ำงหน่วยงำนเกีĻยวกับขัļนตอนในกำรปฏิบติังำนต่ำง ๆ โดยมุ่งเน้นกำรใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทำงหลักในกำรประสำนงำนระหว่ำงกันเพืĻอควำมรวดเร็ว เช่น อีเมล โปรแกรม
หรือแอปพลิเคชันกำรสนทนำออนไลน์  ส่วนรำยละเอียดเกีĻยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวน  
สėำนักงำน ก.ล.ต. จะเสนอหลกัเกณฑ์และเงืĻอนไขในเรืĻองดังกล่ำวเพืĻอใหค้ณะกรรมกำร ก.ล.ต. พิจำรณำ 

 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานทีĻเกีĻยวข้อง
กับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

สėำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสืĻ อต่ำง ๆ ของสėำนักงำน เช่น เว็บไซต์ ของ
สėำนักงำน ก.ล.ต. เพจ facebook ของสėำนักงำน ก.ล.ต. ออกข่ำวในหนังสือพิมพ์ ส่งอีเมลและจดัประชุม
ทėำควำมเขำ้ใจพระรำชบญัญติัฉบบันีļ ให้กบัผูมี้ส่วนเกีĻยวขอ้งทรำบ และ สėำนักงำน ก.ล.ต. จะจัดทėำ
บันทึกควำมร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงำนทีĻเกีĻยวข้องเพืĻอประสำนควำมร่วมมือในด้ำนกำรปฏิบัติงำน
ให้มีประสิทธิภำพและสัมฤทธิĿผล เช่น สėำนักงำนตėำรวจแห่งชำติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นตน้ 

 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายทีĻคาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ในระยะ ๓ ปีแรก  
 อำจมีกำรเพิĻมอัตรำกėำลังสėำหรับงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ ผู ้ตรวจสอบเหตุสงสัย 

กำรกระทėำควำมผิดฐำนใช้ขอ้มูลภำยในซืļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ ควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือ
ปริมำณกำรซืļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ และควำมผิดฐำนบอกกล่ำวหรือแพร่ข่ำวเท็จ แต่เป็นจėำนวน
ไม่มำก  ทัļ งนีļ  กำรปฏิบัติและบังคับกำรตำม พ.ร.บ. สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ จะใช้งบประมำณ 
ในกำรดėำเนินกำรเดิม  

๘. ผลกระทบโดยรวมทีĻอาจเกิดขึļนจากกฎหมาย 
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

กำรแกไ้ขเพิĻมเติม พ.ร.บ. สญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ นีļ  ก่อใหเ้กดิผลดีตอ่เศรษฐกิจในภำพรวม  ดงันีļ  

(๑) กำร รับรองใ ห้กำรดėำ เนินก ำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มีผลทำงกฎหมำยทีĻ ชัด เ จน  
จะส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนืĻองจำกกำรใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะเป็นกำรปรับปรุง
ประสิทธิภำพในกำรดėำเนินกำรต่ำงๆ  เพืĻอควำมง่ำยในกำรประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 

อėำนวยควำมสะดวก ลดระยะเวลำ ลดภำระให้แก่ประชำชนและภำคตลำดทุน รวมทัļ งยกระดับ 
ให้กระบวนกำรต่ำง ๆ มีควำมโปร่งใสมำกขึļน ซึĻ งเป็นปัจจยัสėำคญัทีĻเอืļออėำนวยให้ผูป้ระกอบธุรกิจและ
ตลำดทุนไทยแข่งขันได้ เชืĻอมโยงสู่สำกลได้รวดเร็ว และทėำให้ผูล้งทุนและกิจกำรเข้ำถึงตลำดทุนได้



๒๕ 

 

 

สะดวก  นอกจำกนีļ  ยงัส่งผลให้ภำพลกัษณ์และควำมน่ำเชืĻอถือของตลำดทุนไทยอยู่ในระดบัทีĻสูงขึļน  
ซึĻงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 

(๒) กำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองพยำน จะเพิĻมควำมเชืĻอมัĻนให้ประชำชนในกำรใหข้อ้มูล
หรือถ้อยคėำแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำ ทีĻ  และส่งผลโดยตรงให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻ มีโอกำสเ ข้ำถึ ง
พยำนหลักฐำนได้รวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกขึļ น สร้ำงควำมเชืĻอมัĻนให้ภำคเอกชนและ 
ส่งผลดีทำงตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึĻงจะทėำให้ภำพลักษณ์และควำมน่ำเชืĻอถือของประเทศไทย
อยูใ่นระดบัทีĻสูงขึļน อนัเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจและกำรลงทุนจำกทัļงภำยในและตำ่งประเทศ 

(๓) กำรก ėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. เป็นพนักงำนสอบสวน จะช่วย
ส่ง เสริมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยอันจะเพิĻมควำมเชืĻ อมัĻนให้ภำคเอกชนและ 
ส่งผลดีทำงตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึĻงจะทėำให้ภำพลักษณ์และควำมน่ำเชืĻอถือของประเทศไทย
อยูใ่นระดบัทีĻสูงขึļน อนัเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจและกำรลงทุนจำกทัļงภำยในและตำ่งประเทศ 

 ผลกระทบต่อสังคม 
กำรแกไ้ขเพิĻมเติม พ.ร.บ. สญัญำซืļอขำยลว่งหนำ้ฯ นีļ  ก่อใหเ้กิดผลดีตอ่สงัคมในภำพรวม ดงันีļ  

(๑) กำรรับรองและคุ้มครองสิทธิของพยำน ในคดีควำมผิดทีĻเกิดขึļ นในตลำดทุนตัļ งแต่ 

ในชัļนตรวจสอบกำรกระทėำควำมผิดของพนกังำนเจำ้หนำ้ทีĻของสėำนักงำน ก.ล.ต. จะเพิĻมประสิทธิภำพ
และสนับสนุนให้รัฐสำมำรถบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูก้ระทėำควำมผิดไดร้วดเร็วขึļน อนัส่งผลให้สังคม
เกิดควำมสงบสุข มีโอกำสเท่ำเทียมในกำรลงทุน ไม่เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบในกำรซืļอขำยหลกัทรัพย ์
และเสริมสร้ำงคุณลกัษณะทีĻดีใหพ้ลเมืองในสังคมทีĻจะกลำ้พูดและกลำ้เผชิญหนำ้กบัสิĻงทีĻผิดปกติหรือ 

ไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย 

(๒) กำรกėำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีĻของสėำนักงำน ก .ล .ต. เป็นพนักงำนสอบสวน  
เป็นกำรลดขัļนตอนในกำรดėำ เนินคดีในชัļ นก่อนฟ้องเพืĻอให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปด้วย 

ควำมรวดเร็วจะเป็นกำรป้องกันระงบัยบัย ัļงให้กำรกระทėำควำมผิดลดน้อยลง และส่งผลให้ผูก้ระทėำ
ควำมผิดไดรั้บโทษอย่ำงรวดเร็ว กำรมีขัļนตอนในกำรดėำเนินคดีมำกและกระบวนกำรทีĻซėļ ำซ้อนกัน
ระ หว่ ำงหน่ว ยงำนโดยไม่จėำ เ ป็นส่ งผล ให้ รัฐ สูญ เสียงบประมำณ และ ต้องใช้อัตรำกėำลัง  

ในกำรทėำงำนทีĻซėļ ำซ้อนกัน  นอกจำกนีļ  ย ังเป็นกำรปฏิรูปและพลิกโฉมกระบวนกำรยุติธรรม 

ให้เท่ำทนักับยุคสมยัและบริบททีĻเปลีĻยนแปลงไปของสังคมอีกด้วย 

 ผลกระทบต่อสิĻงแวดล้อมหรือสุขภาวะ  
  ไม่มี 



๒๖ 

 

 

 ผลกระทบอืĻนทีĻสėาคัญ 
  ไม่มี 

ส่วนทีĻ ๒ 
เหตุผลความจėาเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การกėาหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าทีĻของรัฐมีดุลพนิิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจėาเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

ร่ำง พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ นีļ  มีบทบัญญัติเพิĻมเติมจำก พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ  
ทีĻบังคับใช้ในปัจจุบันให้บุคคลดังต่อไปนีļ  ต้องได้รับอนุญำตหรือได้รับควำมเห็นชอบ เพืĻอให้เกิด 

ควำมชัดเจนในกำรใช้อėำนำจในกำรกėำกับดูแล  

(๑) ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ มีควำมจėำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต 
เพืĻอให้มัĻนใจได้ว่ำผูป้ระกอบธุรกิจดėำรงไวซึ้Ļ งผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ทีĻ เป็นทีĻน่ำเชืĻอถือ และเหมำะสม 
แ ก่ ก ำ รป ระ ก อ บ ธุ ร กิ จ  จึง ต้อ ง มี กำ รพิ จ ำ รณ ำว่ ำ บุค ค ลดั งก ล่ ำ ว มี คุณลัก ษณ ะ ตำ มห ลัก   

fit and proper สอดคลอ้งกบัแนวทำงกำรกėำกบัดูแลธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ 

ในต่ำงประเทศ  

(๒) บุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน มีควำมจėำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำตเพืĻอคัดกรองคุณสมบัติของ
บุคลำกรทีĻจะเ ข้ำมำประกอบวิชำชีพในธุร กิจในตลำดทุน   โดยมีวัตถุประสงค์ เพืĻอคุ้ม ครอง  

ผู้ลงทุนให้ได้รับบริกำรทีĻมีคุณภำพจำกบุคลำกรทีĻมีควำมรู้ ควำมสำมำรถทีĻเหมำะสมและ เพียงพอ 
ต่อกำรปฏิบติัหน้ำทีĻ  

(๓) กรรมก ำรแล ะผู้บ ริหำรของ สėำนักหักบ ัญชี ศูนย์ซืļ อขำยสัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำและ 
สėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ มีควำมจėำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต เพืĻอคดักรองคุณสมบติัและ
ลักษณะต้องห้ำมของบุคคลทีĻจะเข้ำมำประกอบวิชำชีพในธุรกิจในตลำดทุน   โดยมีวตัถุประสงค ์คือ 
กำรคุ้มครองผู ้ลงทุนให้ได้รับบริกำรทีĻมี คุณภำพจำกบุคลำกรทีĻไม่มีลักษณะต้องห้ำม มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถทีĻเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรปฏิบติัหน้ำทีĻ รวมทัļง กำรกėำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่  
มีควำมจėำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต เพืĻอให้มัĻนใจไดว้่ำผูป้ระกอบธุรกิจดėำรงไว้ซึĻงผูถ้ือหุ้นรำยใหญ่ 
ทีĻเป็นทีĻน่ำเชืĻอถือ เหมำะสม แก่กำรประกอบธุรกิจ จึงตอ้งมีกำรพิจำรณำวำ่บคุคลดงักล่ำวมีคุณลกัษณะ 
ตำมหลกั fit and proper เพืĻอให้แนวทำงกำรกėำกบัดูแลธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้
สอดคลอ้งกัน  



๒๗ 

 

 

๑๐. เหตุผลความจėาเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
 ไม่มีกำรใชร้ะบบคณะกรรมกำรเพิĻมเติมจำก พ.ร.บ. สัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ในปัจจุบัน 

๑๑. เหตุผลความจėาเป็นในการกėาหนดโทษอาญา 
 ไม่มีกำรกėำหนดโทษอำญำเพิĻมเติมจำก พ.ร.บ. สญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฯ ในปัจจุบนั 

๑๒. เหตุผลความจėาเป็นในการกėาหนดให้เจ้าหน้าทีĻของรัฐมีดุลพนิิจในการออกคėาสัĻงทางปกครอง หรือ
ดėาเนินกิจการทางปกครอง 

กำรกėำกับดูแลก รรมกำรและผู ้บ ริหำ รข องศูนย์ซืļ อขำยสัญญำซืļ อขำยล่วง หน้ำแล ะ 
สėำนกัหกับญัชีสญัญำซืļอขำยล่วงหนำ้ ซึĻงอยู่ภำยใตก้ำรกėำกับดูแลของสėำนักงำน ก.ล.ต. ทีĻไม่ปฏิบติัหน้ำทีĻให้
ถูกต้องตำมกฎเกณฑ์ทีĻสėำนักงำน ก.ล.ต. กėำหนด เพืĻอก ėำกับดูแลให้ปฏิบัติหน้ำทีĻด้วยควำมระมัดระวงั
รอบคอบ ถูกต้องตำมกฎหมำย รวมถึงจรรยำบรรณและมำตรฐำนในกำรประกอบวิชำชีพ หำกไม่มี 

กำรกėำหนดมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำย อำจทėำให้บุคลำกรละเลยต่อกำรปฏิบัติหน้ำทีĻให้เป็นไปตำม
กฎเกณฑ์หรืออำจปฏิบัติหน้ำทีĻโดยไม่มีควำมระมัดระวังรอบคอบตำมทีĻผู ้ประกอบวิชำชีพพึงมี  
ซึĻงจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของผูล้งทุนและตลำดทุนโดยรวม   อย่ำงไรก็ตำม กำรฝ่ำฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตำมข้อกėำหนดดังกล่ำวเป็นควำมผิดทีĻมีเครืĻองมืออืĻนดėำเนินกำรเพืĻอบังคับใช้กฎหมำยได้ และ
ไม่มีควำมจėำเป็นทีĻต้องก ėำหนดให้เป็นโทษในทำงอำญำ ซึĻ งเป็นโทษทีĻ รุนแรง และมีกระบวนกำร
ขัļนตอนทีĻนำน จึงกėำหนดใหเ้ป็นโทษทำงปกครอง 

กำรกėำกับดูแลผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ในร่ำง พ.ร.บ.สัญญำซืļ อขำยล่วงหน้ำฯ นีļ  มีกำรกėำหนด 
บทบงัคบักรณีมีผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืļอขำยลว่งหนำ้ ศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหนำ้และสėำนกัหักบญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำ เกินกว่ำอัตรำทีĻก ėำหนดโดยไม่ได้รับควำมเห็นชอบ
ของสėำนักงำน ก.ล.ต. ไดแ้ก่ กำรห้ำมศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำยล่วงหน้ำและสėำนักหักบญัชีสัญญำ 
ซืļอขำยล่วงหนำ้ จ่ำยเงินปันผลหรือผลประโยชน์อืĻนใด สėำหรับจėำนวนหุ้นในส่วนทีĻเกินกว่ำอัตรำส่วน
ดงักล่ำว ใหแ้ก่ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่นัļน หรือยอมให้ผูถื้อหุ้นรำยใหญ่นัļนออกเสียงลงคะแนนในทีĻประชุม 
ผูถื้อหุ้นสėำหรับจėำนวนหุ้นในส่วนทีĻเกินกว่ำอัตรำส่วนทีĻก ėำหนด ซึĻงกำรทีĻศูนยซื์ļอขำยสัญญำซืļอขำย
ล่วงหนำ้และสėำนกัหกับญัชีสัญญำซืļอขำยล่วงหนำ้ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติข้อกėำหนดดังกล่ำวเป็นควำมผิด
ทีĻมีเครืĻองมืออืĻนด ėำเนินกำรเพืĻอบังคับใช้กฎหมำยได้ และไม่มีควำมจėำเป็นทีĻต้องก ėำหนดให้เป็นโทษ
ในทำงอำญำ  ซึĻ งเป็นโทษทีĻ รุนแรง และมีกระบวนกำรขัļนตอนทีĻนำน จึงก ėำหนดให้เป็นโทษ  
ทำงปกครอง  

 




