
 

 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากกฎหมาย 
ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับทีÉ ..) พ.ศ. …. 

 กฎหมายใหม่                   แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 

หน่วยงานของรัฐผู้ เสนอร่างกฎหมาย สÎำนักงำนคณะกรรมกำรก Îำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(“สÎำนักงำน ก.ล.ต.”) 

ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาตแิละแผนการปฏรูิปประเทศ 
  สอดคลอ้งกับยุทธศำสตร์ชำติในเรืÉอง 

(๑) ยุทธศำสตร์ทีÉ ๒ ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั  
หัวขอ้ทีÉ ๔.๔ โครงสร้ำงพืÊนฐำน เชืÉอมไทย เชืÉอมโลก  
หัวขอ้ทีÉ ๔.๕ พฒันำเศรษฐกิจบนพืÊนฐำนผูป้ระกอบกำรยุคใหม่  

(๒) ยุทธศำสตร์ทีÉ ๖ ด้ำนกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ 

หัวข้อทีÉ ๔.๒ ภำครัฐบริหำรงำนแบบบูรณำกำรโดยมียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำย
และเชืÉอมโยงกำรพฒันำในทกุระดบั ทุกประเด็น ทุกภำรกิจ และทกุพืÊนทีÉ 

หัวขอ้ทีÉ ๔.๔ ภำครัฐมีควำมทนัสมยั 

หัวขอ้ทีÉ ๔.๗ กฎหมำยมีควำมสอดคล้องเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ และมีเท่ำทีÉจÎำเป็น 

หัวข้อทีÉ ๔.๘ กระบวนกำรยุติธรรมเคำรพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชำชน 

โดยเสมอภำค 

 สอดคลอ้งกับแผนกำรปฏิรูปประเทศในเรืÉอง 

(๑) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน (ฉบบัปรับปรุง)  
กิจกรรมปฏิรูปทีÉ ๑ กำรปรับเปลีÉยนรูปแบบกำรบริหำรงำนและกำรบริกำรภำครัฐ  

ไปสู่ระบบดิจิทัล ในส่วนทีÉ  ๒ กิจกรรมปฏิรูปทีÉจะส่งผลให้เ กิดกำรเปลีÉยนแปลงต่อประชำชน 

อย่ำงมีนัยสÎำคญั 

(๒) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกฎหมำย  
ประเด็นปฏิรูปทีÉ  ๒ ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยทีÉล ้ำสมัย และเป็นอุปสรรคต่อ  

กำรดÎำรงชีวิตและกำรประกอบอำชีพของประชำชน  
ประเดน็ปฏิรูปทีÉ ๑๐ มีกลไกส่งเสริมกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยใหมี้ประสิทธิภำพยิÉงขึÊน 

 

  



๒ 

 

 

(๓) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม  

ประเด็นปฏิรูปทีÉ ๒ กำรพฒันำกลไกช่วยเหลือและเพิÉมศกัยภำพเพืÉอให้ประชำชน
เขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม  

ประเด็นปฏิรูปทีÉ ๕ กำรปรับปรุงระบบกำรสอบสวนคดีอำญำเพืÉอให้มีกำรตรวจสอบ
และถ่วงดุลระหว่ำงพนักงำนสอบสวนกับพนักงำนอยักำรอย่ำงเหมำะสม 

(๔) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ  
ประเดน็ปฏิรูปทีÉ ๑ กำรเพิÉมควำมสำมำรถในกำรแขง่ขนัของประเทศ 

(๕) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนเศรษฐกิจ (ฉบบัปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปทีÉ ๔ กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนของไทยในภูมิภำค 

(Regional Trading/Investment Center) ในส่วนทีÉ ๒ กิจกรรมปฏิรูปทีÉจะส่งผลให้เกิดกำรเปลีÉยนแปลง
ต่อประชำชนอย่ำงมีนัยสÎำคญั 

ส่วนทีÉ ๑ 
เหตุผลความจÎาเป็นทีÉต้องตรากฎหมายและผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 

ปัจจุบัน กฎหมำยทีÉอยู่ในควำมดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีบทบัญญัติบำงประกำร  

ทีÉ อำจไม่ เหมำะกับสภำพกำรณ์ในปัจจุบันทีÉ เป ลีÉยนแปลงไป ไม่ทันสมัย  และไม่รอง รับต่อ  

ควำมเปลีÉยนแปลงทำงเทคโนโลยีทีÉมีกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วและมีศักยภำพทีÉจะทÎำให้เกิดกำรพัฒนำ
ระบบกำรเงินอย่ำงก้ำวกระโดด  นอกจำกนีÊ  มีบทบญัญติักฎหมำยบำงส่วนทีÉอยู่ภำยใตก้ำรกÎำกบัดูแล
ของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ในเรืÉองเดียวกัน แต่มีข้อกÎำหนดทีÉไม่สอดคล้องกัน  รวมทัÊ งกำรกÎำกับดูแล 

ตำมกฎหมำยทีÉอยู่ภำยใต้กำรกÎำกับดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ในบำงกรณียงัขำดควำมชัดเจน ส่งผลให้
เกิ ดปัญหำในทำงปฏิบัติ  รวมถึงกำรตีควำมกฎหมำยในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องอันอำจเป็นอุปสรรค  

ไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันหรือพัฒนำกำรทีÉ เกีÉยวข้องกับกำรระดมทุนของภำคเอกชน  
หรือยังไม่สอดคล้องกับแนวทำงกำรกÎำกับดูแลตำมมำตรฐำนสำกล สÎำนักงำน ก.ล.ต. จึงได้ศึกษำ  

กำรแก้ไขกฎหมำยทีÉอยู่ภำยใต้กำรกÎำกับดูแลเพืÉอปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์  

ไม่เป็นอุปสรรคตอ่กำรดÎำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพเพืÉอไมใ่หเ้ป็นภำระแก่ประชำชน ซึÉงสอดคลอ้ง
กับหลักกำรทีÉบัญญัติไว้ในมำตรำ ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐   

(“รัฐธรรมนูญฯ”) และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดทÎำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิÍ  



๓ 

 

 

ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒  โดยมีประเด็นแก้ไขพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  
พ.ศ. ๒๕๓๕  (“พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์”)  ดงันีÊ  

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในปัจจุบ ันมีบทบัญญัติบำงประกำรทีÉอำจไม่ทันสมัย 

ต่อควำมเปลีÉยนแปลงทำงเ ทค โนโลยี เนืÉ องจำกกำรดÎำ เนินกำรใ นปัจจุบันยังค งดÎำ เนินกำร  

ดว้ยวิธีกำรทำงเอกสำร ทัÊงในส่วนทีÉภำคเอกชนตอ้งดÎำเนินกำรกบัสÎำนกังำน ก.ล.ต. หรือภำคเอกชน
ดÎำเนินกำรระหว่ำงก ันเอง เช่น กำรออกใบอนุญำต ช่องทำงกำรส่งเอกสำร กำรบอกกล่ำว กำรโฆษณำ  
กำรติดประกำศไวใ้นทีÉเปิดเผย ณ ทีÉท Îำกำรของผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นต้น ซึÉงเป็นอุปสรรคและภำระของ
ภำคเอกชนในกำรดÎำเนินกำร ประกอบกับพฒันำกำรด้ำนเทคโนโลยีทีÉรวดเร็ว รวมทัÊงสถำนกำรณ์ 

กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชืÊ อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลต่อกำรเปลีÉยนแปลง 

เชิงพฤติกรรม วิถีกำรดÎำรงชีวิต และรูปแบบกำรดÎำเนินธุรกิจทีÉให้ควำมสÎำคัญกับควำมรวดเร็ว ทันที  

ทุกทีÉ ทุกเวลำ (anything, anytime and anywhere) จึงควรมีกำรปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้รองรับ
กระบวนกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ในตลำดทนุทัÊงหมดและสร้ำงสภำพแวดลอ้มดิจิทลั (digital ecosystem)  

๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

พ.ร.บ.  หลักทรัพย์ฯ ในปัจจุบันยังไม่ มีกำรกÎำหนดหลักเกณฑ์สÎำหรับ
หลักทรัพย ์ทีÉออกโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์อย่ำงชัดเจนส่งผลให้เกิดปัญหำในทำงปฏิบัติ รวมถึง
กำรตีควำมกฎหมำยในส่วนทีÉเกีÉยวข้อง  นอกจำกนีÊ  บทบัญญัติทีÉมีอยู่ในปัจจุบันเกีÉยวกับกำรใช้
หลักทรัพย ์เป็นหลักประกันและวิธีกำรบังค ับหลักประกันยงัไม่เหมำะสมกับหลักทรัพย์บำงประเภท
และยงัไม่รองรับวิธีกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ กำรนÎำตรำสำรหนีÊหรือหน่วยลงทุนไปวำงเป็นประกันและ
กำรบังค ับหลักประกัน หำกเป็นตรำสำรหนีÊ หรือหน่วยลงทุนทีÉมิได้จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์

แห่งประเทศไทย (“ตลำดหลักทรัพย”์) หรือมิได้มีศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์หรือธนำคำรแห่งประเทศไทย
เป็นผู้รับฝำก ย ังมีปัญหำอุปสรรคในทำงปฏิบัติเนืÉองจำกต้องดÎำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยแพ่ง 

และพำณิชย์ และต้องดÎำเนินกำรขำยทอดตลำด ซึÉ งกระบวนกำรดังกล่ำวท Îำให้เกิดต้นทุน และต้องใช้
ระยะเวลำดÎำเนินกำร และพบปัญหำทำงปฏิบัติของนำยทะเบียนหลักทรัพย์ทีÉแตกต่ำงกันแต่ละรำย  
เช่น กำรทีÉ ผู ้ลงทุนยังคงต้องให้มีกำรออกใบหลักทรัพย ์เพืÉอสลักหลังและส่งมอบ หรือกำรทีÉต้อง 

ขำยทอดตลำดหน่วยลงทุนแทนทีÉจะขำยคืนกับบริษัทหลักทรัพย์จัดกำรกองทุนทีÉออกกองทุนรวม
ดังกล่ำว ซึÉงมีกำรประกำศมูลค่ำทรัพยสิ์นสุทธิ (NAV) ของหน่วยลงทุนทกุสิÊนวนัทÎำกำร และสำมำรถใช้
เป็นรำคำยุติธรรมของหน่วยลงทุนดังกล่ำวได้แทนกำรขำยทอดตลำด เป็นตน้ 



๔ 

 

 

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย ์

ในปัจจุบัน โทเคนดิจิทัลซึÉ งใช้ในกำรระดมทุนส่วนใหญ่ถูกกÎำกับดูแลภำยใต้ 
พระรำชกÎำหนดกำรประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑   (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”)  
ซึÉงเป็นกฎเกณฑ์กÎำกับดูแลกำรระดมทุนและกำรคุ้มครองผูล้งทุนในโทเคนดิจิท ัล และมีกำรกÎำกับดูแล 

ทีÉอ่อนกว่ำ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ แตกต่ำงจำกกำรกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทัลในต่ำงประเทศทีÉก Îำกับดูแล  

โดยพิจำรณำจำกลกัษณะของโทเคนดิจิทัล (substance) เช่นนีÊ  แมจ้ะมีกำรใช้โทเคนดิจิทัลเป็นเครืÉ องมือ
ในกำรระดมทุน แต่หำกมีเนืÊอหำสำระเป็นหลกัทรัพย ์โทเคนดิจิทลัดงักล่ำวก็มกัถูกกÎำกบัดูแลภำยใต้
กฎหมำยหลักทรัพย์  นอกจำกนีÊ  มีภำคเอกชนประสงค์จะระดมทุนโดยกำรเสนอขำยโทเคนดิจิทัล  
โดยออกแบบโทเคนดิจิทัลให้มีลักษณะ ( substance) คล้ำยกับหลักทรัพย์ เ พืÉอให้เป็นทีÉสนใจของ 

ผู้ลงทุน แต่ย ังคงได้รับประโยชน์จำกกฎเกณฑ์กำรกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทัลซึÉ งเข้มงวดน้อยกว่ำ
หลักทรัพย์ (regulatory arbitrage) ซึÉงอำจทÎำให้ผู ้ลงทุนไม่ได้รับควำมคุ้มครองในระดับทีÉ เหมำะสม 
เนืÉองจำกผลิตภัณฑ์กำรลงทุนทีÉมีล ักษณะคล้ำยกันถูกกÎำกับดูแลและมีกำรให้ควำมคุ ้มครองผู ้ลงทุน
แตกต่ำงกันและอำจเกิด อุปสรรคในกำรประสำนควำมร่วมมือและกำรทÎำควำมตกลง ( MOU)  

ในด้ำนกำรกÎำกับดูแลกับหน่วยงำนต่ำงประเทศและกำรกÎำกับดูแลธุรกรรมระหว่ำงประเทศ  
(cross-border transactions) 

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีแนวคิดทีÉจะนÎำเทคโนโลยีดิจิทัลมำยกระดับประสิทธิภำพ
ของตลำดทุน  โดยกÎำหนดเป็นส่วนหนึÉงของแผนยุทธศำสตร์ของสÎำนักงำน ก.ล.ต. และแผนพัฒนำ
ตลำดทุนไทย ฉบบัทีÉ ๓ (ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔) สÎำนักงำน ก.ล.ต. จึงเล็งเห็นถึงควำมจÎำเป็นของกำรพฒันำ
ระบบโครงสร้ำงพืÊนฐำนเพืÉอรองรับกำรมุ่งสู่ตลำดทุนดิจิทลัต่อไป  อย่ำงไรก็ดี พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
ในปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติทีÉให้อ ÎำนำจในกำรกÎำกับดูแลผู ้ทีÉพัฒนำและให้บริกำรระบบในลักษณะ
ดังกล่ำว จึงอำจก่อให้เกิดควำมเสีÉ ยงทีÉระบบอำจมีกำรให้บริกำรทีÉไม่เหมำะสม หรือไม่สำมำรถ
ให้บริกำรไดอ้ยำ่งต่อเนืÉอง เนืÉองจำกควำมไม่พร้อมของระบบทีÉจะรองรับปริมำณธุรกรรมทีÉเพิÉมสูงขึÊน  
หรือกำรโจมตีจำกภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ ซึÉงก่อให้เกิดควำมเสียหำยในเชิงระบบและผลกระทบต่อ
ควำมเชืÉอมัÉนของตลำดทุนโดยรวมได้ โดยปัจจุบนั มีผูที้Éอยู่ระหว่ำงพฒันำระบบโครงสร้ำงพืÊนฐำน
ดิจิทัลของตลำดทุน ซึÉ งเป็นระบบทีÉ เชืÉ อมโยงผู้เกีÉยวข้องกับกำรทÎำธุรกรรมต่ำง ๆ ในตลำดทุน  

ทุกภำคส่วนเพืÉอให้บริกำรทีÉครอบคลุมตัÊ งแต่กำรออกเสนอขำยหลกัทรัพย์ กำรซืÊ อขำยหลักทรัพย ์ 
กำรชÎำระรำ คำและกำรส่งมอบหลักทรัพย์ กำรเก็บรักษำ หลัก ทรัพย์ ตลอดจนธุรกรรมอืÉน ๆ  

ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งระบบดงักล่ำวนัÊนถือเป็นระบบทีÉมีนัยสÎำคญัต่อตลำดทุน เนืÉองจำกมีกำรให้บริกำรแก่ 

ผูร่้วมตลำดทุนในวงกวำ้ง 



๕ 

 

 

 การกÎากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

เนืÉองจำก พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กÎำหนดให้บริษัทหลักทรัพย์จะต้องเปิดเผย 

งบกำรเงินด้วยกำรปิดประกำศไว้ในทีÉเปิดเผย ณ สÎำนักงำนของบริษ ัทหลักทรัพย์ และลงประกำศ  

ในหนังสือพิมพ์ อีกทัÊงกÎำหนดให้ในกำรเพิกถอนใบอนุญำตนัÊน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง 
(“รัฐมนตรี”) ตอ้งแจ้งเป็นหนังสือให้บริษทัหลกัทรัพยแ์ละปิดประกำศไวใ้นทีÉเปิดเผย ณ สÎำนักงำนของ
บริษ ัทหลักทรัพย์ รวมถึงลงประกำศในหนังสือพิมพ์เช่นกัน ท Îำให้บริษัทหลักทรัพย์และรัฐมนตรี  

ไม่สำมำรถเปิดเผยผ่ำนช่องทำงอืÉนทีÉมีประสิทธิภำพในกำรสืÉอสำรข้อมูลดังกล่ำวได้ จึงไม่สอดคลอ้งกับ
สภำพแวดล้อมในปัจจุบันทีÉ เปลีÉยนแปลงไปจำกควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีและกำรใช้สืÉ อหรือ
ช่องทำงอิเ ล็กทรอนิกส์ ทีÉ เพิÉมมำกขึÊ น ประกอบกับพฤติกรรมของผู ้ลงทุนทีÉ เปลีÉ ยนแปลงไป  
โดยมีกำรเรียกดูขอ้มูลผ่ำนสืÉอหรือช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์เพิÉมมำกขึÊน เช่น เขำ้ดูขอ้มูลผ่ำนเว็บไซต ์

ของผูป้ระกอบธุรกิจหรือสÎำนักงำน ก.ล.ต. หรือบริษทัหลักทรัพย์จัดส่งข้อมูลให้ผูล้งทุนด้วยจดหมำย
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  ดงันัÊน บทบญัญติัดงักล่ำวอำจทÎำให้ไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นกำรกÎำกับดูแล 

ทีÉจะให้ผู้ลงทุนเข้ำถึงข้อมูลดังกล่ำวได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว ซึÉ งมีผลต่อกำรตัดสินใจลงทุน หรือ  

กำรเลือกใชบ้ริกำรของผูล้งทุนได ้อีกทัÊงยงัทÎำให้เกิดต้นทุนในกำรเข้ำถึงข้อมูล และกำรสืÉอสำรข้อมูล
อย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย  ์

ในปัจจุบัน บทบัญญัติของ พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ และพระรำชบัญญัติสัญญำ 

ซืÊอขำยล่วงหนำ้ พ.ศ. ๒๕๔๖  (“พ.ร.บ. สัญญำซืÊอขำยล่วงหนำ้ฯ”) ทีÉก ÎำกับดูแลเรืÉองผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ 
มีควำมไม่สอดคลอ้งกนั ทัÊงในเรืÉองอÎำนำจของกฎหมำยและมำตรกำรในกำรดÎำเนินกำรเมืÉอมีผูถื้อหุ้น
รำยใหญ่ทีÉมีล ักษณะต้องห้ำม  ดงันัÊน ผูป้ระกอบธุรกิจทีÉมีทัÊงใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละ
ธุรกิจสัญญำซืÊอขำยล่วงหน้ำ จึงต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยทัÊ งสองฉบับซึÉ งมีหล ักเกณฑ์แตกต่ำงกัน 

ในกำรกÎำกับดูแลประเด็นเดียวกัน ท Îำใหก้ำรกÎำกับดูแลในเรืÉองดังกล่ำวเกิดควำมสับสนแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 
และอำจทÎำให้ไม่บรรลุตำมวตัถุประสงคข์องกำรกÎำกับดูแลได ้

๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

ในอดีตทีÉ ผ่ำนมำผู ้ทีÉประสงค์จะประกอบธุรกิจหลักทรัพย์จะต้องจัดตัÊ ง 

บริษทัใหม่โดยตอ้งยืÉนขอจดัตัÊงบริษทัและไดรั้บควำมเห็นชอบจำกรัฐมนตรีก่อน จำกนัÊนบริษทัดงักลำ่ว 

จึงยืÉนขอใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ต่อรัฐมนตรี   อย่ำงไรก็ดี นับตัÊ งแต่มีกำรแก้ไข  
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในปี ๒๕๕๑  และมีกำรออกกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรขออนุญำตประกอบธุ รกิจ
หลักทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๕๑  ผู้ทีÉประสงค์จะขอใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์บำงประเภท  



๖ 

 

 

ไม่จÎำเป็นต้องเป็นบริษัทจัดตัÊ งใหม่ เช่น ผู ้ขอใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แบบ ง หรือ 

ผูข้อใบอนุญำตเป็นทีÉปรึกษำกำรลงทุน เป็นต้น  ดงันัÊน กำรทีÉมำตรำ ๑๔๘ แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
บญัญติัใหบ้ริษทัหลกัทรัพยที์Éถูกเพิกถอนใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรทุกประเภท จะตอ้งเลิกบริษัทนัÊน 
ในกรณีทีÉบริษัทหลักทรัพย์ดังกล่ำวมีกำรประกอบธุรกิจอืÉน ไม่ว่ำจะประกอบธุรกิจอืÉนมำก่อน 

กำรยืÉนขอใบอนุญำตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ หรือประกอบธุรกิจอืÉนตำมทีÉได้รับ อนุญำตจำก
คณะกรรมกำรกÎำกับตลำดทุนตำมมำตรำ ๙๘(๘) แห่ง พ.ร.บ. หล ักทรัพย ์ฯ ก็ตำม หำกบริษทัหลักทรัพยน์ัÊน
ต้องเลิกบริษัทตำมบทบัญญัติข้ำงต้น จะส่งผลให้บริษัทไม่สำมำรถดÎำเนินธุรกิจอืÉนดังกล่ำวต่อไป   
ซึÉงอำจส่งผลกระทบต่อผูใ้ช้บริกำรในธุรกิจอืÉนนัÊนได ้ 

๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 

ในปัจจุบัน อÎำนำจในกำรกÎำกับดูแลบุคลำกรทีÉต้องได้รับควำมเห็นชอบและ  

อยู่ภำยใต้กำรกÎำกับ ดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. บำงประเภทมีกำรกÎำหนดไว้อย่ำ งชัดเจน ใน  
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เ ช่น กรรมกำร ผู้จัดกำรกองทุนส่วนบุคคล เป็นต้น ในขณะทีÉมีบุคลำกร  

ในธุรกิจตลำดทุนอีกจÎำนวนหนึÉ งก Îำหนดไวอ้ยู่ในระดับประกำศเท่ำนัÊน เช่น ผูแ้นะนÎำกำรลงทุน  
ผูว้ำงแผนกำรลงทุน นักวิเครำะห์กำรลงทุน ผูจ้ัดกำรกองทุนรวม เป็นต้น โดยอำศัยอÎำนำจตำมมำตรำ
ทีÉว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจตำมประเภททีÉไดรั้บใบอนุญำต เช่น มำตรำ ๑๑๓ กำรเป็นนำยหนำ้ซืÊอขำย
หลักทรัพย์ และมำตรำ ๑๑๔ กำรค้ำหลักทรัพย์ เป็นต้น ท Îำให้อ ÎำนำจในกำรกÎำกับดูแลบุคลำกร 

แต่ละประเภทมีควำมแตกต่ำงกัน และกำรกÎำกับดูแลขำดควำมยืดหยุ่นในกำรดÎำเนินกำร 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในปัจจุบันรองรับกำรจดัตัÊงตลำดหลักทรัพย ์เพืÉอประกอบ
กิจกำ รตลำดหลักทรัพ ย์  (“ trading platform”) แ ละรอ งรับกำ รจัดตัÊ งศูนย์ซืÊ อข ำยห ลัก ท รั พย ์

โดยบริษทัหลกัทรัพยร์วมกันไม่น้อยกว่ำ ๑๕ รำย เพืÉอให้ซืÊอขำยหลกัทรัพยที์Éไม่ได้เป็นหลกัทรัพย ์

จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์ อย่ำงไรก็ดี กำรจดัตัÊงศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพยต์ำมบทบัญญัตดิังกล่ำว
เ ป็ น ไ ป ไ ด้ย ำ ก ใ น ท ำ ง ป ฏิ บั ติ  จึ ง ไ ม่ มี ก ำ ร จัด ตัÊ ง ศู น ย์ ซืÊ อ ข ำ ย ห ลัก ท รั พ ย์ ใ ด ใ น ปั จ จุ บัน  
ทÎำใหต้ลำดหลักทรัพยเ์ป็นผูป้ระกอบกิจกำร trading platform เพียงแห่งเดียวในไทย สÎำนักงำน ก.ล.ต. 
จึงเห็นควำมจÎำเป็นทีÉจะต้องสร้ำงสภำพแวดล้อมให้เกิดกำรแข่งขัน และส่งเสริมใหต้ลำดหลักทรัพย์
พัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพของกำรบริกำรทีÉให้แก่สมำชิกและผูล้งทุนอยู่เสมอ ประกอบกบั 

ในปัจจุบันมีควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีทีÉสำมำรถนÎำมำใช้พฒันำเป็นโครงสร้ำงพืÊนฐำนของ  
trading platform สÎำหรับกำรซืÊอขำย ชÎำระรำคำ และส่งมอบหลกัทรัพย ์เพืÉอเพิÉมประสิทธิภำพ ลดตน้ทุน 
ลดควำมเสีÉยงในระบบ และเพืÉอเป็นกำรรองรับกำรนÎำโทเคนดิจิทัลทีÉ มีล ักษณะคล้ำยกับหลักทรัพย์  



๗ 

 

 

ทีÉจะถูกยำ้ยมำกÎำกบัดูแลภำยใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ซึÉ งปัจจุบนัมีกำรซืÊอขำยในศูนยซื์Êอขำยสินทรัพย์
ดิจิทัลภำยใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ จึงควรมีกำรปรับปรุง พ.ร.บ. หลักทรัพย ์ฯ หมวดศูนยซื์Êอขำย
หลกัทรัพยท์ัÊงหมด ซึÉ งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบักำรจดัตัÊง กำรประกอบธุรกิจ กำรกÎำกบัดูแล
บุคคลทีÉเกีÉยวข้อง (ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ กรรมกำรและผู้บริหำร) กำรเพิกถอนใบอนุญำต และกำรเลิก  

ศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ตำมทีÉคณะกรรมกำรกÎำกับหลกัทรัพย์และตลำดหลกัทรัพย ์(“คณะกรรมกำร ก.ล.ต.”) 
ในกำรประชุมครัÊ งทีÉ  ๕/๒๕๕๙  เมืÉอว ันทีÉ  ๑๗ พฤษภำคม ๒๕๕๙  ได้มีมติเห็นชอบหลักกำร  

ในกำรแก้ไขพระรำชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลำดหลักทรัพย์ (ฉบับทีÉ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒  ในส่วนของ 

กำรกÎำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ตำมมำตรฐำนสำกลโดยให้ก Îำหนดภำรกิจ (regulatory objectives) และ
ควำมคำดหวงั (expectation) ในกำรดÎำเนินกิจกำรของตลำดหลักทรัพย ์และให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
มีอÎำนำจกÎำหนดหลักเกณฑ์ให้ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติ ( conduct rules)  รวมทัÊ งเพิÉมบทลงโทษ 

หำกตลำดหลักทรัพย์ฝ่ำฝืนหลักเกณฑ์ดังกล่ำว เพืÉอให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกับทีÉก Îำหนดไว้ใน  
พ.ร.บ. สัญญำซืÊ อขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนของกำรกÎำกับดูแลศูนย์ซืÊ อขำยสัญญำซืÊอขำยล่วงหน้ำ  
(“ศูนย์ซืÊ อขำยสัญญำฯ”) และสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล  อย่ำงไรก็ดี ในชัÊนของกำรพิจำรณำ 

ร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ฉบับทีÉ ๖ ไดป้รับปรุงเพิÉมบทบญัญติัในร่ำงกฎหมำยเฉพำะในส่วนบทบญัญติั
ว่ำด้วยภำรกิจ ( regulatory objectives) และควำมคำดหวัง (expectation) ในกำรดÎำเนินกิจกำรของ 

ตลำดหลกัทรัพย ์ 
ในชัÊนนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้ทบทวนบทบัญญัติดังกล่ำว เนืÉองจำกเห็นว่ำ

กฎหมำยกÎำหนดกรอบควำมคำดหวังในลักษณะทีÉเป็นหลักกำรกว ้ำง (principle-based) จึงเห็นควรให้
อ Îำนำจคณะกรรมกำร ก.ล.ต. กÎำหนดหลักเกณฑ์ให้ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติ เพิÉมเติม เพืÉอขยำย 

ควำมคำดหวงัตำมกฎหมำยใหม้ีควำมชดัเจนและเป็นรูปธรรมมำกขึÊนในทÎำนองเดียวกบักำรกÎำหนด
หลักเกณฑ์ให้ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติในกำรประกอบธุรกิจศูนยซื์Êอขำยสัญญำฯ ในปัจจุบนั ซึÉ งจะเป็น
ประโยชน์กับตลำดหลักทรัพย์ทีÉจะมีแนวทำงดÎำเนินกำร เพืÉอให้บรรลุควำมคำดหวังตำมทีÉกฎหมำย
กÎำหนด  นอกจำกนีÊ  ไดเ้สนอเพิÉมบทลงโทษตลำดหลกัทรัพย ์ซึÉงเป็นโทษระดับตวัองค์กร โดยกÎำหนดโทษ
ให้มีควำมยืดหยุ่นและเหมำะสมกับลักษณะกำรฝ่ำฝืน conduct rules มำกขึÊน เนืÉองจำกบทบัญญัติ 

ในปัจจุบันมีเพียงบทลงโทษทำงอำญำกับบุคคลทีÉเป็นกรรมกำรหรือผูจ้ัดกำรตลำดหลักทรัพยเ์ท่ำนัÊน 
ซึÉ งโทษดงักล่ำวเป็นโทษกรณีบุคคลฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมคÎำสัÉงคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ทีÉใหก้ระทÎำกำร
หรืองดเวน้กระทÎำกำร เพืÉอป้องกนัควำมเสียหำยอนัอำจเกิดแก่ประโยชน์ของประชำชนหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศตำมมำตรำ ๑๘๖(๒) แห่ง  พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ซึÉ งเป็นโทษร้ำยแรงและไม่เหมำะสม 



๘ 

 

 

กับลักษณะกำรฝ่ำฝืนในบำงบริบท ประกอบกับเมืÉอสÎำนักงำน ก.ล.ต. เปรียบเทียบกับหน่วยงำน  

กÎำกับดูแลในภูมิภำค เช่น สิงคโปร์ มำเลเซีย และฮ่องกง ต่ำงก็มีอ ÎำนำจกÎำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ 
(exchange) ทีÉหลำกหลำย ทัÊ งกำรกÎำหนดเกณฑ์ให้ผู้ประกอบกิจกำร ตลำดหลักทรัพย์ป ฏิบั ติ   
และลงโทษผู้ประกอบกิจกำรตลำดหลักทรัพย ์และผู้บริหำร หำกมีกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยหรือกฎเกณฑ์ 
ในขณะทีÉประเทศไทยยงัขำดอÎำนำจในกำรกÎำหนดเกณฑ์และลงโทษตลำดหลกัทรัพย  ์

๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ของสÎำนักหักบัญชี
หลกัทรัพยแ์ละศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย์ 

กำรกÎำกับดูแลในส่วนของกรรมกำร ผู้บริหำร และผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ของ  

สÎำนักหักบัญชีหลักทรัพย์และ ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย ์ใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ไม่สอดคล้องกับ 

กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจอืÉนทีÉอยู่ภำยใตก้ำรกÎำกับดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. 
๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

ปัจจุบัน พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ ย ังไม่มีบทบัญญัติรองรับในกรณีทีÉศูนย์รับฝำก
หลักทรัพย ์ล้มละลำย ทÎำให้หลักทรัพย์ทีÉอยู่ในชืÉอศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์อำจถูกยึดหรืออำยัด  

ไปชัÉวขณะหนึÉง ซึÉ งอำจส่งผลใหผู้ฝ้ำกหลกัทรัพยห์รือเจำ้ของหลกัทรัพยเ์สียผลประโยชนไ์ด ้ นอกจำกนีÊ  
จำกกำรประเมินภำคกำรเงินภำยใต้โครงกำร Financial Sector Assessment Program (FSAP) ผูป้ระเมิน
ไดเ้ข้ำประเมินกฎหมำยในกำรกÎำก ับดูแลศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ภำยใต้มำตรฐำนสำกล  อนัได้แก่ 
Principles for Financial Market Infrastructure (PFMI) เมืÉอต้นปี ๒๕๖๒  และมีควำมเห็นว่ำควรเพิÉม
ควำมชัดเ จนใ นบทบัญญัติ เกีÉ ยวกับศูนย์รับฝำก หลักทรัพย์ เพืÉ อกำ รคุ้มครองทรัพย ์สิ น ข อง  

ผู้ฝำกหลักทรัพย์ในประเด็นกำรคุ้มครองหลักทรัพย ์ของผู ้ฝำกหลักทรัพย์และสิทธิกำรเป็นเจ้ำของ
หลักทรัพย์ของผู ้ฝำกหลักทรัพย์ในกรณีทีÉศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ล ้มละลำยด้วย โดยระบุระดับ 

กำรคุม้ครองหลกัทรัพยข์องผูฝ้ำกหลกัทรัพยท์ีÉอยู่ในชืÉอของศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย  ์

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์หค้รอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท  

ในปัจจุบัน บทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนของกำรป้องกัน 

กำรกระทÎำอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์(unfair trading) รองรับเฉพำะหลักทรัพย ์

จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์และหลกัทรัพยที์ÉมีกำรซืÊอขำยในศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์ อย่ำงไรก็ดี 
แนวโน้มควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีทีÉนÎำมำใช้พฒันำ trading platform สÎำหรับกำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์ 
ชÎำระรำคำและส่งมอบหลกัทรัพย ์ไดเ้พิÉมโอกำสกำรมี trading platform รูปแบบใหม่ ๆ ทีÉอำจเกิดขึÊน 

ในอนำคต แต่บทบัญญัติดังกล่ำวยังไม่ครอบคลุมกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ใน trading platform  

รูปแบบใหม่เหล่ำนีÊ  จึงทÎำให้ผูล้งทุนไม่ได้รับควำมคุม้ครอง ซึÉ งแตกต่ำงจำกกฎหมำยหลักทรัพย ์



๙ 

 

 

ในต่ำงประเทศทีÉมีบทบัญญัติว่ำด ้วยกำรป้องกัน กำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมครอบคลุมกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยท์กุชนิด ไมว่ำ่จะเกิดขึÊนใน trading platform ใด   

๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องกับ  

ธุรกิจหลกัทรัพย ์

บทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องกับ  

ธุรกิจหลักทรัพย์ทีÉให้นÎำบทบัญญัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยสมำคมกำรค้ำในส่วนทีÉเกีÉยวกับกำรดÎำเนินกิจกำร 

มำใช้บังคับก ับสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉ องกับธุรกิจหลักทรัพย์ โดยอนุโลม อำจยังไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ 

และเป็นกำ รจÎำกัดขอบเขตในก ำรดÎำเนินกิจกำรของสมำคมทีÉ เ กีÉยวเนืÉ องกับธุรกิจหลักทรัพย์  

(“สมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ”) โดยเฉพำะในส่วนของกำรบริหำรจัดกำรเงินของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ  

ซึÉงมีข ้อก Îำหนดห้ำมมิให้สมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ ประกอบวิสำหกิจ หรือเข้ำดÎำเนินกำรในกำรประกอบ
วิสำหกิจของสมำชิก หรือเข้ำมีส่วนถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในกำรประกอบวิสำหกิจกับ  

บุคคลใด ๆ  เวน้แต่เป็นกำรถือตรำสำรหนีÊ  หรือเขำ้ถือหุน้ในบริษทัทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์ 
ทีÉมีผูบ้ริจำคหรือมอบให้แก่สมำคมดงักลำ่ว จึงเป็นเหตุใหส้มำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ ไมส่ำมำรถนÎำเงินสะสม
ของสมำคมไปลงทุนในช่องทำงทีÉหลำกหลำยเพืÉอนÎำรำยได้ไปใช้ในกำรดÎำเนินงำนและจัดทÎำกิจกรรม
ส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ซึÉงมิใช่กำรประกอบวิสำหกิจและมิได้แสวงหำกÎำไรหรือรำยได ้

มำแบ่ง ปันกัน อันเป็นวัตถุประสงค์ของก ำรจัดตัÊ งสมำค มทีÉ เ กีÉ ยวเ นืÉ องฯ ตำมมำตรำ ๒๓๐  
แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลาดทุน 

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

ในปัจจุบัน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กÎำหนดให้ผูส้อบบัญชีของกิจกำรในตลำดทุน  

ต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต. ซึÉ งทีÉผ่ำนมำสÎำนักงำน ก.ล.ต. ได ้ออกประกำศกÎำหนด
คุณสมบัติของผู้สอบบัญชีในตลำดทุนให้ต้องสังกัดสÎำนักงำนสอบบัญชีทีÉมีระบบควบคุมคุณภำพ
งำนสอบบัญชีทีÉ เพียงพอและน่ำเชืÉ อถือตำมมำตรฐำนกำรค วบคุมคุณภำพงำนทีÉก Îำหนดโดย  

สภำวิชำชีพบัญชี ในพระบรมรำชูปถัมภ์ (“สภำวิชำชีพบัญชีฯ”) เนืÉองจำกกำรปฏิบัติงำนสอบบัญชี 

ไม่สำมำรถทÎำได้โดยลÎำพัง กล่ำวคือ ผู้สอบบัญชีต้องปฏิบัติงำนร่วมกับทีมตรวจสอบ และต้องมี
เครืÉองมือและระบบงำนต่ำง ๆ ทีÉจÎำเป็น เพืÉอทีÉจะสำมำรถปฏิบัติงำนสอบบัญชีได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล  นอกจำกนีÊ  สภำวิชำชีพบัญชีก็ได้กÎำหนดให้ผูส้อบบัญชีทุกรำย นอกจำกต้องปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนกำรสอบบัญชีแล้ว ยงัต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรควบคุมคุณภำพงำนด้วย  อย่ำงไรก็ดี 
ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยปัจจุบัน สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ÎำนำจกÎำกับดูแลสÎำนักงำนสอบบัญชี  



๑๐ 

 

 

อย่ำงจÎำกัด โดยในกรณีทีÉพบว่ำสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุนมีข้อบกพร่องทีÉสÎำค ัญบำงประกำร 

ในระบบกำรควบคุมคุณภำพงำน สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอ ÎำนำจเพียงกำรสัÉงพกัหรือเพิกถอนกำรให้ 
ควำมเห็นชอบผูส้อบบัญชีในตลำดทุนทุกรำยทีÉอยู่ในสงักดัสÎำนักงำนสอบบญัชีดงักล่ำวเท่ำนัÊน ซึÉ งเป็น
มำตรกำรในกำรลงโทษทีÉจÎำกัด มิได้กระทÎำกับผูฝ่้ำฝืนโดยตรง  รวมทัÊงไม่ได้สัดส่วนหรือรุนแรงเกินไป 
ไม่สอดคล้องกับระดับควำมผิด และยงัมีผลกระทบอย่ำงมำกต่อผูส้อบบัญชี สÎำนักงำนสอบบัญชี และ
กิจกำรในตลำดทุนทีÉแต่งตัÊงผูส้อบบญัชีทีÉสังกัดสÎำนักงำนสอบบัญชีดังกล่ำว รวมทัÊงกำรทีÉสÎำนักงำน 
ก.ล.ต. มีอ ÎำนำจในกำรกÎำกับดูแลและลงโทษเพียงแค่ผู ้สอบบัญชีรำยบุคคล ส่งผลให้สÎำนักงำน  

สอบบัญชีไม่มีแรงจูงใจทีÉจะพัฒนำระบบกำรควบคุมคุณภำพของสÎำนักงำนสอบบัญชีหรือจัดหำ
เครืÉองมือและระบบงำนต่ำง ๆ เพืÉอสนับสนุนให้ผูส้อบบญัชีในสังกัดสำมำรถทÎำงำนได้อย่ำงมีคุณภำพ  

นอกจำกนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. พบว่ำ กำรแต่งตัÊ งผูส้อบบัญชีเพืÉอตรวจสอบ 

งบกำรเงินของตลำดหลักทรัพย ์และศนูยซื์Êอขำยหลกัทรัพยต์ำมมำตรำ ๑๗๙ แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นัÊน 
มีข ้อกÎำหนดทีÉแตกต่ำงจำกบริษัทผูอ้อกและเสนอขำยหลักทรัพย์ (issuer) ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์และ
สÎำนกัหักบญัชีหลกัทรัพย ์ซึÉ งกÎำหนดให้แต่งตัÊงผูส้อบบญัชีทีÉไดรั้บควำมเห็นชอบจำกสÎำนกังำน ก.ล.ต. 
จึงทÎำใ ห้มำตรฐำ นก ำรกÎำกับ ดูแล หน่ว ยงำ นภำยใ ต้กำรก Îำกับ ดูแล ข องสÎำนั กงำน  ก .ล . ต.  
(regulated entity) ในเรืÉองผูส้อบบัญชีไม่สอดคล้องกัน ในกำรแก้ไข พ.ร.บ.หลกัทรัพยฯ์ ในครัÊ งนีÊ  จึงมี
กำรแก้ไขในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกำรก Îำกับดูแลผู้สอบบัญชีและสÎำนักงำนผู้สอบบัญชีในตลำดทุน
สÎำหรับบริษทัทีÉออกและเสนอขำยหลกัทรัพย ์บริษทัหลกัทรัพย ์กองทุนรวม กองทุนสÎำรองเลีÊยงชีพ 

สÎำนักหักบัญชีหล ักทรัพย ์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ เพืÉอให้กำรรำยงำนทำงกำรเงินมีควำมน่ำเชืÉอถือ
และเป็นกลไกในกำ รคุ้มค รองผู้ลงทุน แล ะปรับปรุง บทบัญญัติในส่วนของผู้สอบบัญชีของ 

ตลำดหลกัทรัพยแ์ละศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์ให้มีควำมสอดคลอ้งกันและเป็นมำตรฐำนเดียวก ันด้วย 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน  

ในปัจจุบัน อ ÎำนำจในกำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน
ที Éต ้องได้รับควำม เห็นชอบและอยู ่ภำยใต้กำรกÎำกับดูแลของสÎำน ักงำน ก.ล .ต.  บำ งประเภท  

มีกำรกÎำหนดไว้อย่ำงชัดเจนใน พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เช่น ผู้สอบบัญชี เป็นต้น ในขณะทีÉมีประกอบ
วิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลำดทุนอีกจÎำนวนหนึÉ งกÎำหนดไวอ้ยู่ในระดบัประกำศเท่ำนัÊน เช่น ที Éปรึกษำ
ทำงกำรเงินและผูค้วบคุมกำรปฏิบัติงำน หรือบริษ ัทประเมินมูลค่ำทรัพย ์สินในตลำดทุ นและ 

ผู ้ปร ะ เ ม ิน ห ล ัก  บ ริษ ัทจัดอันดับ เ ครดิต  ( Credit Rating Agency: CRA) เ ป็นต้น ทÎำใ ห้อÎำนำจ 

ในกำรกÎำกับดูแลบุคลำกรแต่ละประเภทมีควำมแตกต่ำงกัน และกำรกÎำก ับดูแลขำดควำมยืดหยุ่น  

ในกำรดÎำเนินกำร จึงควรปรับปรุงบทบัญญัติเกีÉยวกับ ผู้ประกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน  

ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกัน โดยยงัคงควำมเหมำะสมของกำรกÎำกับดูแลให้สอดคล้องกับลักษณะของ  

ผูป้ระกอบวิชำชีพแต่ละประเภท 



๑๑ 

 

 

๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร 

ในปัจจุบัน มำตรำ ๕๖ แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กÎำหนดบริษ ัททีÉ เสนอขำย
หลักทรัพย์และบริษัททีÉมีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ ต้องจัดทÎำและนÎำส่งงบกำรเงิน 

รำยไตรมำสทีÉ ผ่ำนกำรสอบทำนโดยผู ้สอบบัญชี และนÎำส่งงบกำรเงินประจÎำงวดกำรบัญชีทีÉผ่ำน  

กำรตรวจสอบโดยผู ้สอบบัญชี  อย่ำงไรก็ดี สภำพแวดล้อมของตลำดทุนไทยแ ละของทัÉวโลก 

มีกำรเปลีÉยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วตำมสภำวกำรณ์ในแต่ละขณะ  หำกไม่ปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรเปิดเผย
ข้อมูลทำงกำรเงินของบริษทัจดทะเบียนให้มีควำมยืดหยุ่น และรองรับกำรเปลีÉยนแปลงทีÉอำจเกิดขึÊน 

ในอนำคต อำจส่งผลกระทบต่อเป้ำหมำยในกำรยกระดับตลำดทุนไทยให้ทัดเทียมกับมำตรฐำนสำกล
และต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกับตลำดทุนต่ำงประเทศในเรืÉ องหลักเกณฑ์กำรเปิดเผยข้อมูล  

ทำงกำรเงินอย่ำงย ัÉงยืน  รวมทัÊงอำจส่งผลต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของบริษัทจดทะเบียนไทย 

ในเวทีโลกในระยะยำวได้  ดว้ยเหตุนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. จึงเล็งเห็นถึงควำมจÎำเป็นในกำรปรับปรุง
บทบัญญัติในมำตรำ ๕๖ ในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับกำรก Îำหนดหลักเกณฑ์กำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงิน
เพืÉอให้กฎหมำยมีควำมยืดหยุ่นมำกกว่ำปัจจุบัน โดยให้อ ÎำนำจคณะกรรมกำรกÎำกับตลำดทุนกÎำหนด
แนวทำงกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินให้สอดคล้องและเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของตลำดทุนไทย
ทีÉอำจเปลีÉยนแปลงไปในอนำคต 

๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

ในปัจจุบัน บทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัตรำสำรหนีÊ  
อำจมีควำมล้ำสมยั ไม่สอดคล้องกับทำงปฏิบัติและสภำวกำรณ์ปัจจุบัน  รวมทัÊงไม่มีควำมยืดหยุ่น 

เพียงพอทีÉจะรองรับระบบกำรเสนอขำยตรำสำรหนีÊ ในอนำคต ทÎำให้เกิดอุปสรรคในกำรระดมทุน  
กำรขยำยฐำนผู ้ลงทุน ตลอดจนกำรปรับโครงสร้ำงหนีÊ  (refinance) ของผูอ้อกตรำสำรหนีÊ  และ 

กำรออกหุ้นกู้ใหม่เพืÉอต่ออำยุหุ้นกู้เดิม (rollover) เป็นตน้  นอกจำกนีÊ  หลกัทรัพยแ์ต่ละประเภทยงัมีกลไก 

กำรคุม้ครองผูล้งทุนทีÉแตกต่ำงกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิÉงบทบัญญัติเกีÉยวกับกำรมีผูแ้ทนผูถื้อหลกัทรัพย ์ 
ซึÉงจะช่วยดูแลรักษำประโยชน์ของผูล้งทุน โดยในปัจจุบันกฎหมำยก Îำหนดให้มีเฉพำะผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู้
เท่ำนัÊน ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์กำรลงทุนทีÉมีลักษณะคล้ำยกัน เช่น พันธบัตร เป็นต้น ถูกกÎำกับดูแลและ 

ให้ควำมคุม้ครองผูล้งทุนแตกต่ำงกัน  
๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใช้กับทรัสต์ทีÉ จดทะ เบียน  

ในตลำดหลกัทรัพย ์

ในปัจจุบัน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนของบทบัญญติัเกีÉยวกับกำรครอบงÎำกิจกำร 
ย ังไม่ครอบคลุมถึงทรัสต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ ท Îำให้ผู้ลงทุนทีÉลงทุนในทรัสต์ดังกล่ำว  

ไม่ได้รับควำมคุ้มครองในระดับเดียวกับผู ้ถือหลักทรัพย์ในบริษัททีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์  

แม้ว่ำทรัสต์ดังกล่ำวจะมีลักษณะกำรประกอบกิจกำรเหมือนบริษทั  นอกจำกนีÊ  จำกกำรศึกษำหลักเกณฑ์



๑๒ 

 

 

กำรเข้ำถือหลักทรัพย์เพืÉอครอบงÎำกิจกำร (takeover) ในต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ ญีÉปุ่ น ออสเตรเลีย 
สิงคโปร์ ฮ่องกง และมำเลเซีย เป็นต้น พบว่ำประเทศดังกล่ำวต่ำงก็นÎำหลักเกณฑ์กำรเข้ำถือหลักทรัพย์ 
เพืÉอครอบงÎำกิจกำรมำใช้กับทรัสต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ จึงควรปรับปรุงกฎหมำย 

ในเรืÉ องดังกล่ำวให้สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ มีกลไกคุ ้มครองประโยชน์ของผูล้งทุนได้อย่ำงเหมำะสม  

และเทียบเคียงได้กับสำกล   

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน  

กำรรองรับสิทธิของบุคคลซึÉ งเป็นพยำนในคดีอำญำให้ได้รับควำมคุ้มครอง  

กำรปฏิบ ัติทีÉเหมำะสมและได้รับค่ำตอบแทนทีÉจ Îำเป็นและสมควรจำกรัฐ ตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
พยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖  (“พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ”) ย ังไม่ครอบคลุมถึงพยำนทีÉมำให้ถ้อยคÎำ 

ในชัÊนทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. ตรวจสอบและรวบรวมพยำนหลักฐำนโดยอำศัยอÎำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉตำม
มำตรำ ๒๖๔ แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และยงัไม่ครอบคลุมถึงคดีทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. บ ังคับใช้กฎหมำย
ด้วยมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง เนืÉองจำกพ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ กÎำหนดให้กำรคุ้มครองพยำนต่อเมืÉอเป็น
คดีอำญำทีÉเขำ้สู่กระบวนกำรชัÊนสืบสวนสอบสวนของพนกังำนสอบสวน ชัÊนพนกังำนอยักำร หรือชัÊนศำล
แลว้เท่ำนัÊน แต่พยำนในชัÊนกำรตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริงของสÎำนกังำน ก.ล.ต. และพยำนในคดี
มำตรกำรลงโทษทำงแพ่งเป็นพยำนทีÉมีควำมสÎำคัญต่อรูปคดีและสมควรได้รับกำรปฏิบัติและคุ ้มครอง  

จำกรัฐเช่นเดียวกับพยำนในคดีอำญำอืÉน ด้วยสภำพปัญหำดังกล่ำว จึงมีควำมจÎำเป็นและสมควรทีÉจะต้องมี
กลไกทีÉช่วยเอืÊออÎำนวยให้พยำนบุคคลซึÉ งเป็นผู ้ทีÉได้เห็น ได้ยิน ได้รับทรำบ หรือใกล้ชิดกับเหตุกำรณ์
กระทÎำผิดมำให้ควำมร่วมมือโดยให้ข ้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเกีÉยวกับกรณีทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. 
ตรวจสอบ ซึÉ งจะทÎำให้กำรรวบรวมข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพืÉอดÎำเนินกำรกับผู้กระทÎำควำมผิด  

มีควำมสมบูรณ์มำกยิÉงขึÊ น อันจะส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยบรรลุผลสัมฤทธิÍ ทัÊงในเชิงป้องกัน 
ปรำบปรำม และยบัยัÊงกำรกระทÎำควำมผิด รวมทัÊงสอดคลอ้งกบักำรรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนกำร
ยุติธรรม ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศกัรำช. ๒๕๕๐ และ พ.ร.บ. คุม้ครองพยำนฯ 

๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอ Îำนำจสอบสวน  
ปัจจุบัน เมืÉอสÎำนักงำน ก.ล.ต. พบเหตุสงสัยกำรกระทÎำควำมผิดฐำนใช้ข้อมูล

ภำยในซืÊอขำยหลักทรัพยแ์ละควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณหลักทรัพย ์พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของ
สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะใช้อÎำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ ตำมมำตรำ ๒๖๔ แห่ง  พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
ทÎำกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยำนหลักฐำนในลักษณะทÎำนองเดียวกับกำรสอบสวนคดีอำญำ
โดยพนักงำนสอบสวน โดยหำกสÎำนักงำน ก.ล.ต. พิจำรณำเห็นว่ำ ผลกำรตรวจสอบของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ



๑๓ 

 

 

มีกำรกระทÎำของบุคคลเข้ำข่ำยเป็นควำมผิดฐำนใช้ข้อมูลภำยในซืÊ อขำยหลักทรัพย์และควำมผิดฐำน 

สร้ำงรำคำหรือปริมำณหลักทรัพย์ สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะต้องกล่ ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวนเพืÉอให้
สอบสวนดÎำเนินคดีกับผูก้ระทÎำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ซึÉงพนักงำนสอบสวน
จะต้องทÎำกำรสอบปำกคÎำพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. และสอบสวนพยำนหลักฐำนทีÉได้จำก 

กำรตรวจสอบอีกชัÊนหนึÉ งซึÉ งเป็นกระบวนกำรทีÉต้องใช้ระยะเวลำในกำรดÎำเนินกำรและซÎÊ ำซ้อนกับ 

กำรตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิดทีÉกระทÎำโดยพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ 
ทัÊงนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้ว่ำจ้ำงคณะผู้วิจัยจำกศูนย์วิจัยกฎหมำยและกำรพ ัฒนำ  

คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เพืÉอศึกษำวิจัยประสิทธิภำพของกระบวนกำรดÎำเนินคดีอำญำ 

ในชัÊนก่อนฟ้องคดีภำยใต ้พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ซึÉงผลกำรศึกษำของคณะวิจัยมีข้อเสนอแนะว่ำ เนืÉองจำก
ควำมผิดในลักษณะกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์เป็นควำมผิดเฉพำะ  

ควรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวนควำมผิดในคดีอำญำ โดยเสนอให้
สÎำนักงำน ก.ล.ต. เป็นศูนย์กลำงในกำรจัดกำรควำมผิดเกีÉยวกับหลักทรัพย์ และมีอ Îำนำจพิจำรณำว่ำ
สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะสอบสวนกำรกระทÎำควำมผิดเองหรือกล่ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวน ซึÉงจะส่งผลให้
กำรดÎำเนินคดีอำญำในชัÊนก่อนฟ้องคดีในควำมผิดเกีÉยวกับหลักทรัพย์ทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเชีÉยวชำญ
รวดเร็วยิÉงขึÊน เมืÉอสÎำนกังำน ก.ล.ต. ได้พิจำรณำผลกำรศึกษำของคณะผูวิ้จยัและข้อมูลกำรบังคับใช้กฎหมำย
กับผู ้กระทÎำควำมผิดอำญำข้ำงต้นแล้ว สÎำนักงำน ก.ล.ต. มี ควำมเห็นพ้องกับข้อเสนอแนะของ 

คณะผูวิ้จัยดังกล่ำว เนืÉองจำกกำรพิจำรณำกำรกระทÎำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์ฐำนใช้ข้อมูล
ภำยในซืÊอขำยหลกัทรัพยห์รือควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณหลกัทรัพย ์จÎำเป็นตอ้งพิเครำะห์พิจำรณำ
ข้อเท็จจริงโดยผู ้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในธุ รกิจและบริบทต่ำง ๆ ในตลำดทุน ตลอดจนมีควำมรู้  

ควำมเชีÉยวชำญในกลไกของระบบกำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสำระสÎำคญัทีÉจะมีผลกระทบ 

ต่อรำคำหลักทรัพย์ และพฤติกรรมกำรส่งคÎำสัÉงซืÊอขำยในลกัษณะลงทุนปกติกำรซืÊอขำยทีÉ เป็นลกัษณะ 

กำรกระทÎำควำมผิดเกีÉยวกับกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมในกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ สÎำนักงำน ก.ล.ต.  
จึงมีควำมพร้อมและเชีÉยวชำญในกำรตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิดดังกล่ำว โดยเห็นควรกÎำหนดให้
พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวนควำมผิดคดีอำญำในฐำนควำมผิดดังกล่ำว  

ซึÉ งจะทÎำให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว เด็ดขำด เพืÉอเป็นกำรป้องกัน ระงบั ยบัยัÊง  
ให้อำชญำกรทำงเศรษฐกิจมีควำมหลำบจÎำและเป็นกำรป้องปรำมกำรกระทÎำควำมผิดในอนำคตด้วย 

๓) กำรปรับเป็นพินัย 

ตำมทีÉสÎำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วย 

กำรปรับเป็นพินัย พ.ศ. ....  (“ร่ำง พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยฯ”) เพืÉอให้สอดคล้องกับมำตรำ ๗๗ 
แห่งรัฐธรรมนูญฯ ทีÉได้บัญญัติให้รัฐพึงกÎำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง ประกอบกับคÎำแนะนÎำ
ของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย เรืÉ อง กำรกÎำหนดโทษอำญำในกฎหมำย ได้วำงหลักให้หน่วยงำน  



๑๔ 

 

 

ของรัฐพึงกÎำหนดโทษอำญำในกฎหมำยเฉพำะในควำมผิดทีÉ ร้ำยแรง กระทบต่อควำมมัÉนคงหรือ 

ควำมปลอดภัยของประเทศ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  

หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และเป็นกรณีทีÉไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอืÉนใดเพืÉอบังคับใช้กฎหมำย  

อย่ำงได้ผลและมีประสิทธิภำพ สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้พิจำรณำถึงแนวนโยบำยแห่งรัฐตำมข้ำงต้น ประกอบกับ
กระบวนกำรบังคับใช้กฎหมำยในปัจจุบัน พบว่ำมีบทบัญญัติตำม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนทีÉเกีÉยวกับ
บทกÎำหนดโทษสÎำหรับควำมผิดทีÉ ไม่ร้ ำยแรงบำงมำตรำยังมีกำรใช้มำตรกำรลงโทษทำงอำญำ  

ซึÉงยงัไม่สอดคล้องกับหลักกำรก Îำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง ท Îำให้มีกำรใช้มำตรกำรลงโทษ
ทำงอำญำโดยไม่จ Îำเป็นและอำจกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชนได้ จึงสมควรปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบำยดงักล่ำว เพืÉอใหบ้ทกÎำหนดโทษนัÊนมีควำมเหมำะสม สำมำรถสร้ำงควำมสมดุล
ของสภำพแวดล้อม (ecosystem) ในตลำดทุน โดยกำรป้องปรำมกำรกระทÎำควำมผิด คุ้มครอง 

ผูล้งทุน และส่งเสริมกำรระดมทุนและกำรประกอบธุรกิจในตลำดทุนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
นอกจำกนีÊ  เพืÉอให้กำรกÎำหนดอำยุควำมสÎำหรับคดีควำมผิดทำงพินัยตำม  

พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ มีควำมสอดคล้องกับหลักกำรกÎำ หนดอำยุควำมสÎำหรับควำมผิดทำงอำญำ  

ทีÉมีโทษปรับสถำนเดียวทีÉใช้บงัคบัอยู่ใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในปัจจุบนั ซึÉงก Îำหนดให้มีอำยุควำม ๑ ปี 
โดยเริÉมนบัแต่วนัทีÉสÎำนกังำน ก.ล.ต. วนิิจฉยัว่ำมีกำรกระทÎำควำมผิดเกิดขึÊนและรู้ตวัผูก้ระทÎำควำมผิด 
แต่ต ้องไม่เกิน ๕ ปีนับแต่ว ันทีÉมีกำรกระทÎำควำมผิดนัÊ น จึงเสนอให้ก ÎำหนดอำยุควำมสÎำหรับคดี
ควำมผิดทำงพินัยตำม พ.ร.บ. หลักทรัพย ์ฯ ในลักษณะเดียวกัน กล่ำวคือ กÎำหนดให้มีอำยุควำม ๒ ปี 
โดยเริÉมนบัแต่วนัทีÉสÎำนกังำน ก.ล.ต. วนิิจฉยัว่ำมีกำรกระทÎำควำมผิดเกิดขึÊนและรู้ตวัผูก้ระทÎำควำมผิด  
แต่ต้องไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วนัทีÉมีกำรกระทÎำควำมผิดนัÊน  ทัÊ งนีÊ  เพืÉอให้กำรบังคับใช้กฎหมำยตำม  
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ มีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับลักษณะของอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ  
ซึÉ งโดยทัÉวไปแลว้มิใช่กำรกระทÎำควำมผิดซึÉ งหน้ำ ทีÉพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉจะสำมำรถพบกำรกระทÎำ
ควำมผิดและพิจำรณำดÎำเนินกำรได้โดยทนัที 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้พิจำรณำ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนว่ำด้วยกำรกÎำกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพยด์ังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ สมควรปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมเหมำะสม ชัดเจน 
และเพืÉอส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนกÎำกับดูแลภำคตลำดกำรเงิน ให้สำมำรถรองรับ  

ควำมเปลีÉยนแปลงในตลำดทุนทีÉรวดเร็วและปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพืÉอรองรับพัฒนำกำร 

ของตลำดกำรเงินทีÉเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว เกิดผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินและรูปแบบกำรประกอบธุรกิจ  

ทีÉมีควำมซับซอ้นมำกขึÊน ดงันัÊน กลไกควำมร่วมมือในเชิงโครงสร้ำงและองคป์ระกอบของคณะกรรมกำร



๑๕ 

 

 

ภำยใตพ้ระรำชบัญญัติจัดตัÊ งของแต่ละหน่วยงำนทีÉมีกำรกÎำหนดให้ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน 

กÎำกับดูแลหนึÉ งเป็นกรรมกำรโดยตÎำแหน่งในหน่วยงำนกÎำกับดูแลอืÉน จึงเป็นกลไกทีÉสÎำคัญและ 

จÎำเป็นในกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน ซึÉ งจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิÉงต่อกำรกÎำกับดูแล 

ตลำดกำรเงินในภำพรวมของประเทศให้มีควำมสอดคล้องและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 

นอกจำกนีÊ  เนืÉองจำกคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ตำมกฎหมำยปัจจุบัน มีควำมเหมำะสมและเป็นมำตรกำรทีÉเพียงพอทีÉจะป้องกัน
ไม่ให้เกิดกำรขดักันทำงผลประโยชน์ (conflict of interest) ของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิ ซึÉงมิได้ร่วมพิจำรณำ
ในเรืÉ องทีÉตนมีส่วนได้เสียอยู่แล้ว  ดังนัÊน ข้อกÎำหนดเกีÉยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของ 

กรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรกÎำกับตลำดทุนซึÉ งมีบทบำทหน้ำทีÉ ในลักษณะเดียวกัน  

จึงควรมีควำมสอดคล้องและเป็นไปในแนวทำงเดียวกนักบัคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ดว้ย  ทัÊงนีÊ  กำรปรับปรุง
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมดังกล่ำวจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู ้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องในตลำดทุน 
(stakeholders) ซึÉ งมีควำมรู้ ควำมเชีÉ ยวชำญ และประสบกำรณ์ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรกÎำหนด  

แนวทำงกำรก Îำกับดูแลและพัฒนำตลำดทุนได้มำกยิÉงขึÊ นด้วย และเห็นควรให้ปรับปรุงอ Îำนำจ
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. ในกำรออกระเบียบ คÎำสัÉ ง และข้อบังคับเกีÉ ยวกับกำรพนักงำนรวมถึ ง 

กำรปฏิบัติกำรอืÉนใดเพืÉอให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้ชัดเจนยิÉงขึÊ น  
โดยครอบคลุมไปถึงกำรกÎำหนดนโยบำยและให้ควำมเห็น ชอบแผนงำนของสÎำนักงำน ก.ล.ต.   
รวมทัÊงกำรออกระเบียบ คÎำสัÉง และขอ้บงัคบัในเรืÉองกำรจดัองคก์ร กำรเงิน กำรจดักำรทรัพยสิ์น กำรพสัดุ  
และกำรตรวจสอบภำยใน เพืÉอให้สอดคลอ้งกับถ้อยคÎำในกฎหมำยของหน่วยงำนกÎำกับดูแลอืÉน ๆ 

๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

เนืÉ องจำกกำรยกร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ทีÉ มีกำรจัดตัÊ งสÎำนักงำน ก.ล.ต.  
ในปี ๒๕๓๕  ตัÊงอยู่บนพืÊนฐำนควำมเขำ้ใจทีÉว่ำสÎำนักงำน ก.ล.ต. เป็นองคก์รในรูปแบบเดียวกบัองค์กร
ก ÎำกับดูแลอืÉนทีÉไม่อยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  (“พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ”)  

ซึÉ งแต่ เ ดิมพระรำชบัญญัติจัดตัÊ งองค์กรกÎำกับดูแลดังกล่ ำวก็ไม่ ได้บัญญัติ ยกเว้นไว้  ดังนัÊ น  
พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ จึงไม่ได้มีข้อยกเวน้จำก พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ เช่นกัน  อย่ำงไรก็ดี สÎำนักงำน ก.ล.ต. 
ทÎำกำรศึกษำขอ้กÎำหนดทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองประกนัสังคม โดยเปรียบเทียบขอ้กÎำหนดในพระรำชบญัญติัจดัตัÊง
องค์กรกÎำก ับดูแลอืÉนทีÉมีลักษณะคล้ำยกัน พบว่ำไม่ได้ เข้ำระบบประกันสังคมเช่นกัน แต่มีกำรแก้ไข
เพิÉ มเ ติมกฎหมำยให้ มีควำมชัดเจนว่ ำองค์กรดังกล่ ำวไม่อยู่ภำยใต้ พ.ร.บ.  ประกันสังคมฯ   
ดงันัÊน สÎำนักงำน ก.ล.ต. โดยมติคณะกรรมกำร ก.ล.ต. เห็นว่ำ สÎำนักงำน ก.ล.ต. ซึÉ งมีสถำนะเป็นองค์กร
ของรัฐเช่นเดียวกับองค์กรกÎำกับดูแลอืÉน รวมถึงสวสัดิกำรทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. จดัให้แก่พนักงำนและ
ลูกจ้ำงโดยรวมเป็นสว ัสดิกำรทีÉดีเช่นเดียวกับองค์กรก ÎำกับดูแลอืÉนและเป็นสวัสดิกำรทีÉดีกว่ำระบบ



๑๖ 

 

 

สว ัสดิกำรประกันสังคมอยู่แล้ว จึงเห็นควรเสนอแก้ไขเพิÉมเติมขอ้กÎำหนดใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ว่ำ 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. ไม่อยูภ่ำยใตบ้งัคบัแห่ง พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ  
 เหตุใดรัฐจงึควรแทรกแซงในเรืÉองนีÊ 

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

เพืÉอลดข้อจÎำกัดทำงกฎหมำยทีÉมีบทบัญญัติบำงประกำรทีÉอำจไม่ทันสมัย 

ต่อกำรเปลีÉ ยนแปลงทำงเทคโนโลยี ทÎำให้เป็นอุปสรรค ต่อประชำชนในกำรประกอบธุรกิจ  

และกำรดÎำเนินกำรในภำคตลำดทุนไม่สำมำรถดÎำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบถว้นทัÊงระบบ  
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย 

๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเ ล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

เพืÉอลดข้อจÎำกัดทำงกฎหมำย โดยกำรปรับปรุงให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบัน รวมถึงรองรับระบบงำนต่ำง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊนในอนำคต  นอกจำกนีÊ  เพืÉอให้มีกำรกÎำหนด
หลักเกณฑ์เงืÉอนไข และวิธีกำรในกำรกÎำกับดูแลทีÉเหมำะสม และสอดคล้องกับลักษณะของกำรออก
หลักทรัพยท์ำงอิเล็กทรอนิกส์ ทÎำให้ธุรกรรมในตลำดทุนมีควำมยืดหยุ่นสะดวกและรวดเร็วยิÉงขึÊ น  
ลดอุปสรรคและภำระต้นทุนของผู้ออกหลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ ประกอบกับ
เพืÉอให้มีกำรกÎำหนดวิธีกำรวำงและบังคับหลักประกันได้สอดคล้องกับลักษณะโดยสภำพของ
หลักทรัพย์ และลักษณะของกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ ซึÉ งจะทÎำให้กำรดÎำเนินกำรเกีÉยวกับกำรวำง 

และบังคับหลักประกัน เป็นไปอย่ำงเป็นธรรม มีควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบติังำนสำมำรถดÎำเนินกำรวำง
และบังคับหลักประกันได้สะดวกและรวดเร็วยิÉงขึÊ น ลดอุปสรรคและภำระต้นทุนของผู ้ลงทุน  
และผูป้ระกอบธุรกิจได้ อันจะเป็นกำรส่งเสริมสภำพคล่องและควำมเชืÉอมัÉนของระบบโดยรวม 

ในตลำดทุน รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย 

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย ์

เพืÉอให้กลไกกำรกÎำกับดูแลสอดคล้องกับลักษณะและควำมเสีÉยงของรูปแบบ  

กำรระดมทุนและผลิตภัณฑ์กำรลงทุน และมีกำรคุ้มครองผู้ลงทุนทีÉเพียงพอ เหมำะสม โดยรูปแบบ  

กำรระดมทุนทีÉมีลักษณะคล้ำยกันถูกกÎำกับดูแลด้วยหลักเกณฑ์เดียวกันเพืÉอป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำ 

ด้ำนค วำม เหลืÉอมลÎÊ ำ ในกำรกÎำกับดูแ ล ( regulatory arbitrage)  รวมทัÊ งสอดคล้อ งกับแนวทำง 

ในต่ำงประเทศและมำตรฐำนสำกล ประกอบกับปัญหำทีÉพบในปัจจุบันเป็นผลมำจำกกฎหมำยและ
แนวทำงในกำรกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทลัซึÉ งมีกำรพิจำรณำและกÎำหนดขึÊนอย่ำงเร่งด่วนในปี ๒๕๖๑   



๑๗ 

 

 

จึงไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอืÉนในกำรแก้ไขปัญหำได้  ทัÊ งนีÊ  เนืÉองจำกในช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๑   
ตลำดสินทรัพย์ดิจิทัลมีควำมร้อนแรง มีบริษัทไทยหลำยแห่งทีÉสนใจระดมทุนโดยกำรเสนอขำย
สินทรัพยดิ์จิทลั  รวมทัÊงใหบ้ริกำรซืÊอขำยสินทรัพยดิ์จิทลัหลำยรำย ซึÉงในช่วงนัÊนมีโครงกำรทีÉหลอกลวง 
(scam) เป็นจÎำนวนมำก ทÎำให้เกิดควำมกังวลว่ำผู้ลงทุนอำจไม่ได้รับข้อมูลและควำมคุ ้มครอง  

อย่ำงเ พียงพอ โดยในขณะ นัÊ นยังไม่มี แนวทำงก ำรกÎำกับ ดูแลสินทรัพย์ดิ จิทัลทีÉ เ ป็นสำก ล  
และหลำยประเทศยังอยู่ระหว่ำงพิจำรณำออกกฎเกณฑ์ รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมำย 

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

 เพืÉอให้กำรให้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคญัต่อตลำดทุนมีกำรกÎำกับดูแลทีÉเหมำะสม 
และผูใ้ห้บริกำรมีควำมพร้อมในกำรให้บริกำร อันจะช่วยให้ผูท้ีÉเกีÉยวข้องตลอดจนผูล้งทุนในตลำดทุน
ได้รับบริกำรทีÉมีคุณภำพ ได้รับควำมคุ ้มครองอย่ำงเหมำะสม  รวมทัÊงสร้ำงกำรเขำ้ถึงระบบทีÉเป็นธรรม 
(fair access) ให้กบัผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในระบบทีÉมีเป็นจÎำนวนมำก ช่วยให้เกิดควำมเชืÉอมัÉนและกำรพฒันำ 

ต่อยอดธุรกิจในตลำดทุนต่อไป รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

เพืÉอให้บริษทัหลักทรัพย์สำมำรถเปิดเผยงบกำรเงินหรือข้อมูลอืÉนผ่ำนช่องทำง  

ทีÉมีประสิทธิภำพอืÉนได้ นอกเหนือจำกกำรเปิดเผยในหนังสือพิมพ์ หรือตอ้งเปิดเผยข้อมูลตำมทีÉกÎำหนด
โดยกำรปิดประกำศไว้ทีÉท Îำกำรของบริษัทหลักทรัพย์ ซึÉ งจะทÎำให้ ผู้ลงทุนได้รับข้อมูลดังกล่ำว
ประกอบกำรตัดสินใจในกำรลงทุนหรือเลือกใชบ้ริกำรไดอ้ย่ำงรวดเร็วขึÊน และขอ้มูลดงักล่ำวสำมำรถ
เข้ำถึงผูล้งทุนได้ในวงกวำ้ง  นอกจำกนีÊ  ยงัเป็นกำรช่วยให้บริษัทหลักทรัพยม์ีควำมหลำกหลำย  
เข้ำถึงได้ง่ำย มีควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบัติงำน และลดภำระต้นทุน  รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซง 

โดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   
๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย  ์

เพืÉอสร้ำงควำมเป็นเสถียรภำพในกำรกÎำก ับดูแลบริษัทหลักทรัพย์ทีÉด Îำรงไว ้

ซึÉงผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ทีÉเป็นทีÉน่ำเชืÉอถือ เหมำะสมแก่กำรประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์และเพืÉอให้กำรก Îำกับ
ดูแล ผู้ถือ หุ้ นรำยใ หญ่มีคว ำมชัด เ จน โดยกำรบัญญัติไว้ใ นก ฎหม ำยระดับพระ รำชบัญญัติ   
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

เพืÉ อลดผลกระ ทบทีÉ อำจเกิดขึÊ น ต่อผู ้ใ ช้บ ริกำรธุ รกิ จ อืÉ นห รือ ผู ้ลง ทุน 

ในตลำดทุน ในกรณีทีÉให้บริษ ัทหลักทรัพย์ดังกล่ำวซึÉ งมีกำรประกอบธุรกิจอืÉนอยู่ด้วยถูกเพิกถอน



๑๘ 

 

 

ใบอนุญำตและต้องเลิกบริษทั อนัจะทÎำให้บริษทัหลักทรัพย์ไม่สำมำรถประกอบธุรกิจอืÉนดังกล่ำวต่อไปได ้
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 

เพืÉอให้กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมีควำมชัดเจน เป็นมำตรฐำน
เดียวกันในกฎหมำยระดับ พระรำชบัญญัติ  และเพิÉมควำมยืดหยุ่นและควำมมีประสิทธิภำพ 

ในกำรก ÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมำกยิÉงขึÊนซึÉ งสอดคลอ้งกบัสภำพแวดลอ้มของตลำดทุน 

ทีÉมีกำรพฒันำอย่ำงรวดเร็ว รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

เพืÉอลดข้อจÎำกัดทำงกฎหมำยทีÉ เ ป็นอุปสรรคต่อกำรจัดตัÊ ง ศูนย์ซืÊ อขำย 

หลักทรัพย์ใหม่ ทีÉไม่เอืÊอต่อกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและเพิÉมประสิทธิภำพกำรให้บริกำร
ทีÉมำกขึÊนในกลุ่มผูป้ระกอบกิจกำร trading platform  รวมทัÊ งมีควำมจÎำเป็นต้องมีกฎหมำยรองรับ 

ตลำดรองทีÉเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของตลำดทุนในปัจจุบันและ นโยบำยกำรนÎำโทเคนดิจิทัล 

มำกÎำกับดูแลภำยใต้ พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติ 

ของกฎหมำย   
๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เพืÉอก Îำหนดบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกÎำหนด conduct rules ให้ตลำดหลักทรัพย์ 
ปฏิบัติ  รวมทัÊงกÎำหนดมำตรกำรดÎำเนินกำรกับตลำดหลักทรัพย์ เมืÉอมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำย หรือ คÎำสัÉงของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. หรือ conduct rules ดังกล่ำว โดยไม่มีเหตุอันสมควร  
ซึÉ ง ปัจจุบันกฎหมำย ยังไม่สอ ดคล้องกับก ำรกÎำกับดูแลองค์ก รอืÉ นภำยใต้กำรกÎำกับดูแล ของ 

สÎำนักงำน ก.ล.ต.  (regulated entity) และไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซง 

โดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   
๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบัญชีหลกัทรัพย์

และศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

เพืÉ อกÎำหนดบทบัญญัติเกีÉ ยวกับ มำตรก ำรกÎำกับดูแลก รรมก ำร  ผู ้บ ริ หำร  
และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของสÎำนักหักบัญชีหลักทรัพย์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ เพืÉอให้กำรกÎำกับดูแล 

ผู้ประกอบธุรกิจทีÉอยู่ภำยใต้กำรกÎำกับดูแลของสÎำนักงำน  ก.ล.ต. มีควำมสอดคล้องกันทัÊ งหมด  
และเพืÉอใหม้ัÉนใจไดว้่ำผูป้ระกอบธุรกิจดÎำรงไวซึ้Éงกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุน้รำยใหญ่ทีÉน่ำเชืÉอถือ 



๑๙ 

 

 

เหมำะสมแก่กำรประ กอบธุรกิจเ ป็นสÎำนักหักบัญชีหลักทรัพย์และ ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย ์  
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

เพืÉอเพิÉมควำมชดัเจนทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพย์
หรือเจ้ำของหลักทรัพย์ในกรณีทีÉศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ล้มละลำย ซึÉ งจะช่วยสร้ำงควำมน่ำเชืÉอถือ 

ให้กับตลำดทุนไทยในกำรคุ้มครองประโยชน์ของผูล้งทุน รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมำย   

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์หค้รอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท 

เพืÉอก ÎำหนดบทบัญญัติเกีÉยวกับมำตรกำรป้องกันกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรม
เกีÉยวกบักำรซืÊอขำยหลกัทรัพยใ์นทุก trading platform เช่น มำตรกำรป้องกันกำรเปิดเผยข้อมูลทีÉอำจ  

ทÎำให้ผูล้งทุนและตลำดทุนเสียหำย หรือกำรเอำเปรียบผูล้งทุนโดยกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลทีÉล่วงรู้มำ
หรือกำรสร้ำงรำคำหลกัทรัพย ์เป็นตน้ รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องกับ  

ธุรกิจหลกัทรัพย ์

เพืÉอปรับปรุงกฎหมำยให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันทีÉเปลีÉยนแปลงไป 
และลดข้อจÎำกัดทำง กฎหมำยในส่วนทีÉ เกีÉยวข้อง กับกำรดÎำเนินกิจกำร รวมถึงกำรลงทุนของ  

สมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน 

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบญัชีในตลำดทุน 

เพืÉอให้สำมำรถกÎำกับดูแลผู้สอบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลมำกยิÉงขึÊน มีบทลงโทษผูส้อบบญัชีและสÎำนกังำนสอบบญัชี 

ในตลำดทุนทีÉหลำกหลำย  จึงจÎำเป็นต้องใช้อ Îำนำจรัฐในกำรก ÎำหนดบทบญัญติัทีÉใช้เป็นกำรทัÉวไป 

ในกำรกÎำกับดูแลและกำรลงโทษผู้สอบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน  รัฐจึงจÎำเป็นต้อง
แทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย   

๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน 

เพืÉอให้มีเครืÉองมือในกำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน
ไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกกวำ่ในปัจจุบนัทีÉมีบทลงโทษเพียงกำรสัÉงพกัหรือเพิกถอน 

กำรให้ควำมเห็นชอบผูป้ระกอบวิชำชีพเท่ำนัÊ น และปรับปรุงกำรกÎำกับดูแลผู้ประกอบวิชำชีพ 



๒๐ 

 

 

ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุนให้มีควำมสอดคล้องกัน จึงจÎำเป็นต้องใช้อ ÎำนำจรัฐในกำรกÎำหนดบทบัญญัติ 

ทีÉใช้เป็นกำรทัÉวไปในกำรกÎำกับดูแลและกำรลงโทษประกอบวิชำชีพทีÉ เกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน  
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย   

๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร 

เพืÉอให้บทบัญญัติทีÉกÎำหนดเกีÉยวกับกำรจัดทÎำและนÎำส่งข ้อมูลทำงกำรเงิน  
ซึÉ งรวมถึงงบกำรเงินของบริษัททีÉออกหลักทรัพย์มีควำมยืดหยุ่น และสำมำรถปรับให้สอดคล้อง  

และเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของตลำดทุนไทยและแนวทำงกำรเปิดเผยข้อมูลระดับสำกล  

ทีÉมีกำรเปลีÉยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วได้อย่ำงทันท่วงที รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมำย   

๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

เพืÉอลดข้อจÎำกัดทำงกฎหมำย โดยกำรปรับปรุงให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบนั รวมถึงรองรับระบบงำนต่ำง ๆ ทีÉจะเกิดขึÊ นในอนำคต  นอกจำกนีÊ  เพืÉอให้มีกำรกÎำหนด
หลกัเกณฑ ์เงืÉอนไข และวิธีกำรในกำรกÎำกับดูแลทีÉเหมำะสม ทÎำให้ธุรกรรมในตลำดทุนมีควำมยืดหยุ่น
สะดวกและรวดเร็วยิÉงขึÊน ลดอุปสรรคและภำระต้นทุนของผู้ออกหลักทรัพย์และผู ้ประกอบธุรกิจ 

ทีÉเกีÉยวข้องในกำรออกตรำสำรหนีÊ ได้ รวมถึงมำตรกำรในกำรกÎำกับดูแลกำรปฏิบัติหน้ำทีÉของบุคคล
ดังกล่ำว เพืÉอให้ผู ้ลงทุนได้รับควำมคุ้มครองทีÉเหมำะสม รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมำย   

๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใช้กับทรัสต์ทีÉ จดทะ เบียน  

ในตลำดหลกัทรัพย ์

เพืÉอปรับปรุงกฎหมำยให้นÎำหลกัเกณฑ์กำรเขำ้ถือหลกัทรัพย์เพืÉอครอบงÎำกิจกำร 
(takeover) มำใช้กับทรั สต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ (listed trust) อันจะทÎำให้กำรกÎำกับ
ดูแลทรัสต์ดังกล่ำวสอดคล้องกับสภำพกำรณ์ มีกลไกคุ ้มครองประโยชน์ของผูล้งทุนได้อย่ำงเหมำะสม
และเทียบเคียงได้กับสำกล รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมำย 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน  

เพืÉอให้บุคคลทีÉจะให้ข ้อมูล เบำะแสต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉตำมกฎหมำย  

ทีÉ อ ยู่ภ ำยใ ต้ก ำรก Îำกับดูแล ของสÎำนักงำน ก .ล .ต . ได้รับคว ำมคุ้มครอ งในแนวทำงเ ดียวกับ  
พ.ร.บ. คุ้มครองพยำนฯ อันเป็นกำรเพิÉมมำตรกำรคุม้ครองพยำนตัÊงแต่ในชัÊนตรวจสอบกำรกระทÎำ
ควำมผิดและในคดีทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. ดÎำเนินมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง จะเป็นกำรรับรองสิทธิของ
บุคคลทีÉจะมำเป็นพยำนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจกัรไทย ช่วยสร้ำงควำมเชืÉอมัÉนให้กบัพยำน 



๒๑ 

 

 

ในกำรมำให้ถ้อยคÎำ ให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ  อันจะเป็นกำรสนับสนุน 

กำรทÎำหน้ำทีÉของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิดได้มีประสิทธิภำพมำกขึÊ น  
รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย 

๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวน 

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยกำรลดกระบวนกำร 

ทีÉซÎÊ ำซ้อนในขัÊนตอนกำรดÎำเนินกำรของสÎำนกังำน ก.ล.ต. และพนักงำนสอบสวน เฉพำะในควำมผิด 

ทีÉสÎำคัญซึÉงสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีควำมเชีÉยวชำญ เนืÉองจำกปัจจุบัน สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะต้องกล่ำวโทษ  

ต่อพนักงำนสอบสวนอยู่แล้ว แต่เมืÉอพิจำรณำกำรสอบสวนผู้กระทÎำควำมผิดในคดีควำมผิดตำม  
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ทีÉจÎำเป็นตอ้งอำศยัทกัษะและองคค์วำมรู้เกีÉยวกบักำรซืÊอขำยหลกัทรัพยเ์ป็นสÎำคัญ 
รัฐจึงควรพิจำรณำลดขัÊนตอนทีÉซÎÊ ำซอ้นกนัเพืÉอสร้ำงควำมเชืÉอมัÉนในกระบวนกำรยุติธรรมต่อประชำชน
และส่งเสริมให้เกิดควำมเชืÉอมัÉนในกำรลงทุนในประเทศ ขณะเดียวกนัยงัมีกำรสอบยนัโดยพนกังำน
อยักำรเช่นเดียวกับกฎหมำยปัจจุบนั รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมำย 

๓) กำรปรับเป็นพินัย 

เพืÉอให้บทกÎำหนดโทษตำม  พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ มีควำมเหมำะสมและ 

ได้สัดส่วนกับควำมรุนแรงของกำรกระทÎำควำมผิด เนืÉองจำกกำรนÎำมำตรกำรลงโทษทำงอำญำ 

มำใช้กับกำรกระทÎำควำมผิดทีÉไม่ร้ำยแรง ผู้ถูกกล่ำวหำต้องถูกนÎำตัวเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม  

ทำงอำญำ เช่น ถูกจบักุม คุมขงั พิมพล์ำยนิÊวมือ และลงประวติัอำชญำกรเป็นประวติัติดตัวตลอดไป  
กำรปรับปรุงกฎหมำยจะช่วยลดขัÊนตอนกำรเขำ้สู่กระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำได ้อนัเป็นกำรลดตน้ทุน
ของหน่วยงำนภำครัฐ รัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบญัญัติของกฎหมำย 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

เ พืÉ อใ ห้ค ณะ ก รรมก ำร ทีÉมี บทบำ ทห น้ำ ทีÉ ใ น กำรกÎำกับ ดู แล ต ล ำ ด ทุน  
มีอง ค์ประกอบ คุณสมบัติ และอÎำนำ จหน้ำทีÉ ทีÉช ัดเจนและมีควำมสอดคล้องกัน เพืÉอส่ง เสริม  

ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนกÎำกับดูแล  ภำคตลำดกำรเงิน ให้สำมำรถรองรับควำมเปลีÉยนแปลง 

ในตลำดทุนทีÉรวดเร็วและปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี  ประสิทธิภำพ รัฐจึงจÎำเป็นต้องแทรกแซงโดยกำรแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมำย 

๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

เพืÉ อกÎำห นดบทบัญญัติใ ห้ สÎ ำนัก งำน ก .ล .ต. ไม่ อ ยู่ภำยใต้บังคับแห่ ง  
พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ เพืÉอให้มีควำมชัดเจน และสอดคล้องกับองค์กรกÎำกับดูแลอืÉน  ทัÊงนีÊ  เพืÉอมิให้เป็น
ภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐและเป็นภำระแก่พนักงำนและลูกจ้ำงของสÎำนักงำน ก.ล.ต.  



๒๒ 

 

 

ในกำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม รวมถึงสวสัดิกำรทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. จดัให้แก่พนักงำน 

และลูกจ้ำงโดยรวมเป็นสวัสดิกำรทีÉ ดีเช่นเดียวกับองค์กรกÎำกับดูแลอืÉนและเป็นส วัสดิกำรทีÉดีกว่ำ 

ระบบสวสัดิกำรประกันสังคมรัฐจึงจÎำเป็นตอ้งแทรกแซงโดยกำรแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำย 

๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
วตัถุประสงค์และเป้ำหมำยของกำรแทรกแซงคืออะไร 

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 

เพืÉอให้กำรดÎำเนินกำรในภำคตลำดทุนสำมำรถดÎำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
ไดค้รบถว้น ทัÊงระบบ มีควำมชดัเจนในทำงกฎหมำย มีควำมทนัสมยัและควำมยืดหยุ่นเพืÉอใหส้ำมำรถ
รองรับสถำนกำรณ์ทีÉ อำจเปลีÉยนแปลงไปใ นอนำคต สำมำรถตอบสนองมีควำมทันสมัยต่ อ 

ควำมเปลีÉยนแปลงทำงเทคโนโลยี และยกระดบัสภำพแวดลอ้มทีÉเอืÊออÎำนวยให้ผูป้ระกอบธุรกิจและ
ตลำดทุนไทยแข่งขนัได้   

 การออกหลักทรัพย์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และการทÎาธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และการใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและก ารบังคับ
หลักประกัน 

เพืÉอรองรับกำรออกหลักทรัพยโ์ดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และเพืÉอให้มีกำรกÎำกับ
ดูแลทีÉเหมำะสม และสอดคล้องกับทำงปฏิบัติ เช่น กำรจัดทÎำทะเบียน กำรโอน และวิธีกำรบังคับ
หลักประกัน เป็นต้น  นอกจำกนีÊ  เพืÉอให้สำมำรถกÎำหนดวิธีกำรวำงหลักประกันและกำรบังคับ
หลักประกันให้สอดคล้องกับทำงปฏิบัติ เช่น ไม่ต้องออกใบหลักทรัพย์ กำรสลักหลัง หรือกำรบังคับ
หลักประกันโดยวิธีอืÉนนอกเหนือจำกกำรขำยทอดตลำด  ทัÊงนีÊ  แมป้ระมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์

จะมีบทบัญญัติเกีÉยวก ับกำรจÎำนÎำและกำรบังคับจÎำนÎำ แต่ในทำงปฏิบัติพบว่ำ มีอุปสรรคในกำรปฏิบ ัติ
ตำมบทบัญญัติดังกล่ำว และไม่สอดคล้องกับวิธีปฏิบัติของลักษณะของกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย ์

บำงประเภท  ทัÊงนีÊ  หำกผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ก็อำจถือว่ำ 

มีกำรปฏิบัติไม่เป็นไปตำมบทบัญญติัของกฎหมำย และอำจส่งผลกระทบสิทธิและหนำ้ทีÉทีÉจะเกิดขึÊน 

ในภำยหลังกำรดÎำเนินกำรได้ ประกอบกับ พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ ในปัจจุบ ันกÎำหนดรองรับเรืÉ อง  

กำรวำงหลักประกันและบังคับหลักประกันไว้เฉพำะก รณีหลักทรัพย์ทีÉฝำกไว้กับศูนย์รับฝำก  

หลักทรัพย์เท่ำนัÊน แต่ยงัคงมีบำงกรณีทีÉไม่ได้มีกำรฝำกหลักทรัพย์ไว้กับศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์  
ผูป้ระกอบธุรกิจจึงต้องปฏิบติัตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ซึÉงตอ้งมีกระบวนกำรในกำรส่งมอบ
ใบหลักทรัพย์ให้กับผูรั้บหลักประกัน จึงจÎำเป็นต้องมีกำรแก้ไขกฎหมำยให้รองรับกำรออกหลักทรัพย์



๒๓ 

 

 

โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ และกำรใช้หลักทรัพย์ทัÊ งทีÉออกโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และ 

มิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ เป็นหลกัประกัน รวมถึงกำรบงัคบัหลกัประกันดังกล่ำว 

 การกÎากับโทเคนดิจิทัลทีÉมีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์ 
  เพืÉอให้เกิดควำมชัดเจนในกำรบังค ับใช้กฎหมำยในกำรกÎำกับดูแลกำรเสนอขำย  

โทเคนดิจิทัล และผู ้ลงทุนได้รับควำมคุ้มครองทีÉ เหมำะสมสอดคล้องกับลักษณะของผลิตภัณฑ์  
กำรลงทุน 

 การกÎากับดูแลผู้ให้บริการระบบทีÉมีนยัสÎาคัญต่อตลาดทุน 
เพืÉอให้มีกำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคญัต่อตลำดทุนได้อย่ำงเหมำะสม

เนืÉองด้วยกำรให้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุนเกีÉยวข้องกับผูที้Éมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นจÎำนวนมำก  
หำกเกิดกรณีทีÉระบบหยุดให้บริกำรหรือไม่สำมำรถให้บริกำรต่อไปได้ ซึÉงส่งผลให้เกิดควำมไม่ต่อเนืÉอง
ในกำรใช้บ ริกำร อันจะ ช่วยยกระดับควำมมัÉนคงปลอดภัยในกำรให้บริกำร และเสริมสร้ำง 

กำรดÎำเนินกำรของระบบให้มีประสิทธิภำพต่อผู ้ใช้บริกำร สำมำรถให้บริกำรได้อย่ำงต่อเนืÉอง และ  

จÎำกดัควำมเสีÉยงเชิงระบบทีÉอำจเกิดขึÊน 

 การกÎากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์ 
 การเปิดเผยงบการเงนิของบริษัทหลักทรัพย์และข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่านสืÉอใด ๆ 

เพืÉอเพิÉมควำมยืดหยุ่นในกำรปฏิบติังำน ช่วยลดภำระและตน้ทุนให้กบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจ และผู ้ลงทุนสำมำรถได้รับข้อมูลดังกล่ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกกว่ำรูปแบบกำรเปิดเผย 

งบกำรเ งินหรือข้อมูลอืÉนใดทีÉ ผู ้ประกอบธุรกิจต้องดÎำเนินกำรตำมทีÉ พ.ร.บ.หลักทรัพย์ฯ ก Îำหนด 

ในปัจจุบนั  
 การกÎากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกจิหลักทรัพย์ 
เพืÉอให้กำรกÎำกับดูแลผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และ  

ธุรกิจสัญญำซืÊอขำยล่วงหน้ำเป็นมำตรฐำนเดียวกัน และสะทอ้นถึงกำรกÎำกับดูแลบุคคลทีÉมีอÎำนำจ 

ในกำรควบคุมกิจกำรอย่ำงแทจ้ริง 

 การเลกิบริษัทหลักทรัพย์เมืÉอมีการเพกิถอนใบอนุญาต 
เพืÉอลดผลกระทบทีÉอำจเกิดขึÊนกบัผูใ้ชบ้ริกำรหรือผูล้งทุนของ บริษทัหลกัทรัพย ์ 

รวมทัÊงลดภำระกำรดÎำเนินกำรของบริษทัหลกัทรัพย ์กรณีทีÉบริษทัหลกัทรัพยม์ีกำรประกอบธุรกิจอืÉนด้วย 
ซึÉงจะท Îำให้บริษทัหลกัทรัพยด์ ังกล่ำวสำมำรถประกอบธุรกิจอืÉนทีÉมีอยู่ได้อย่ำงต่อเนืÉอง 

 การกÎากบัดูแลบุคลากรในธุรกจิตลาดทุน 
เพืÉอให้กฎหมำยครอบคลุมถึงบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนตำมทีÉ ปัจจุบ ันกÎำหนดไว้

ในกฎลÎำดบัรอง และเพืÉอเพิÉมควำมชดัเจนในส่วนของโทษทำงปกครองทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจ 
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ในกำรลงโทษทำงปกครองแก่บุคลำกรโดยมีอ Îำนำจตำมกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ   
เนืÉองจำก พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในปัจจุบันไม่ได้ระบุครอบคลุมถึงบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน  

บำงประเภท โดยสÎำนักงำน ก.ล.ต. ต้องอำศัยบทบัญญัติทีÉว่ำด้วยกำรประกอบธุรกิจตำมประเภท  

ทีÉไดรั้บใบอนุญำตในกำรออกประกำศเพืÉอใหส้ำมำรถกÎำกบัดูแลบคุลำกรเหลำ่นัÊนได ้ 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
 การกÎากับดูแลศูนย์ซืÊอขายหลกัทรัพย์ 

เพืÉอให้มีศูนย์ซืÊ อขำยหลักทรัพย์ทีÉรองรับกำรซืÊอขำยหลักทรัพย์ประเภทต่ำง ๆ  
ซึÉงรวมถึงโทเคนดิจิทัลทีÉมีลักษณะคล้ำยกับหลักทรัพย์ทีÉนÎำมำกÎำกับดูแลภำยใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
และเพืÉอสนับสนุนให้มีกำรแข่งขันในตลำดทุน และใช้ประโยชน์จำกควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี
เพืÉอให้ผูป้ระกอบกำรมีกำรบริกำรทีÉดีและมีประสิทธิภำพมำกขึÊนโดยมีตน้ทุนในกำรประกอบธุรกิจ 

ทีÉตÎÉำลง 

 การกÎาหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของตลาดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 
ทีÉเกีÉยวข้อง 

เพืÉอให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. มีอ ÎำนำจหลำกหลำยในกำรกÎำกับดูแลตลำดหลกัทรัพย์
ตำมควำม คำดหวังของมำตรฐำนสำ กลและส อดคล้องแนวทำง กÎำกับดูแล ตลำดหลัก ทรัพย์  
ในต่ำงประเทศ เกิดควำมโปร่งใส บุคคลภำยนอกสำมำรถตรวจสอบกำรทÎำงำนด้ำนกำรก Îำกับดูแลของ
สÎำนกังำน ก.ล.ต. และตลำดหลกัทรัพย ์ส่งผลตลำดทุนไทยมีควำมน่ำเชืÉอถือมำกยิÉงขึÊน 

 การกÎากับดูแลกรรมการ ผู้ บริหาร และผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ของสÎ า นักหักบัญชี
หลกัทรัพย์และศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์ 

เพืÉอให้กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถ้ือหุ้นรำยใหญ่ของ สÎำนักหักบัญชี
หลักทรัพย ์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ เป็นไปในลักษณะเดียวกับบุคลำกรและผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ข อง
ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสญัญำซืÊอขำยล่วงหนำ้  

 การคุ้มครองทรัพย์สินของผู้ฝากหลกัทรัพย์ทีÉฝากไว้กบัศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์ 
เพืÉอให้ทรัพย์สินของผูฝ้ำกหลักทรัพย์หรือเจ้ำของหลักทรัพย์ได้รับควำมคุ ้มครอง

อย่ำงชัดเจน ในกรณีทีÉศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ถูกศำลสัÉงพิทักษ์ทรัพย์หรือถูกหน่วยงำนทำงกำร 

ทีÉมีหน้ำทีÉก ÎำกับดูแลสัÉงระงับกำรดÎำเนินกิจกำรบำงส่วนหรือทัÊ งหมด ช่วยส่งเสริมให้ตลำดทุน 

มีควำมน่ำเชืÉอถือและมีประสิทธิภำพจำกกำรคุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุน และเพืÉอยกระดับกำรก Îำกับ
ดูแลศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพยใ์ห้สอดคล้องตำมมำตรฐำนสำกล ซึÉงจะส่งผลให้ประเทศไทยได้รับคะแนน
กำรประเมิน FSAP ในครัÊ งต่อไปดีขึÊ น จำกผ่ำนกำรประ เมินเป็นส่วนใหญ่  (broadly observed)  

เป็นกำรผำ่นกำรประเมินทัÊงหมด (fully observed) 
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 การเพิÉมบทบัญญัติว่าด้วยการกระทÎาอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับการซืÊอขายหลักทรัพย์
ให้ครอบคลุมการซืÊอขายบน trading platform ทุกประเภท 

เพืÉอให้กำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ใน trading platform ทุกประเภทและทุกแห่ง 

เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย (orderly market) และผูล้งทุนได้รับควำมคุ้มครองในมำตรฐำนเดียวกัน และ
ส่งเสริมใหต้ลำดทุนมีควำมน่ำเชืÉอถือมำยิÉงขึÊน 

 การดÎ า เนินกิจ การและการลงทุนใน หลัก ทรัพย์ของสมาคม ทีÉ เ กีÉ ยว เ นืÉ อ ง 
กบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 

เพืÉอเพิÉมควำมยืดหยุ่นในกำรดÎำเนินกิจกำรของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องฯ ซึÉ งอำจมี 
ควำมแตกต่ำงจำกกำรดÎำเนินกิจกำรของสมำคมกำรค้ำ โดยให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. สำมำรถก Îำหนด
แนวทำงกำรกÎำกับดูแลสมำคมดังกล่ำวได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพกำรณ์ปัจจุบ ัน และ
เพืÉอลดข้อจÎำกัดในกำรบริหำรจัดกำรเงินของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉอง ฯ ซึÉงเป็นช่องทำงหนึÉงทีÉจะส่งเสริมให้
สมำคมดังกล่ำวมีรำยได้ไปใช้ในกำรดÎำเนินกำรและทÎำกิจกรรมส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  

โดยยังคงมีกลไกจัดกำรควำมเสีÉ ยงในกำรลงทุนอย่ำง มีประสิทธิภำพ ป้องกันควำมขัดแย้ง  

ทำงผลประโยชน์ (conflict of interest) และไม่เป็นกำรทÎำลำยกำรแข่งขนัตำมปกติวิสัยของกำรประกอบ
ธุรกิจหลกัทรัพยข์องสมำชิก 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎานักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉอง
กับตลาดทุน 

 การกÎากับดูแลผู้สอบบญัชีและสÎานกังานสอบบัญชีในตลาดทุน 
เพืÉอให้สÎ ำนักงำน  ก . ล. ต.  สำมำรถดÎำเ นินกำรกÎำกับดูแลผู ้สอบบัญ ชีแล ะ  

สÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุนภำยใต้กรอบกฎหมำยทีÉแก้ไขใหม่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและ  

มีประสิทธิผลมำกยิÉงขึÊ น และมีบทลงโทษผู ้สอบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

ทีÉหลำกหลำย โดยสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีเครืÉ องมือในกำรกÎำกับดูแล และสำ มำรถเลือกใช้บทลงโทษ 

ทีÉมีควำมเหมำะสมกับควำมรุนแรงของควำมผิดมำกยิÉงขึÊ น ส่งผลให้ระบบรำยงำนทำงกำรเงิน 

อันเป็นแหล่งข้อมูลทีÉสÎำคัญสÎำหรับผู้ใช้งบกำรเงินของตลำดทุนไทยมีควำมน่ำเชืÉอถือ อันจะเป็น  

กำรสร้ำงควำมเชืÉอมัÉนแก่ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งในกำรใช้ขอ้มูลทำงกำรเงิน  รวมทัÊงเป็นกลไกในกำรคุม้ครอง 

ผูล้งทุนอีกด้วย  
 การกÎากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน 
เพืÉ อให้สÎำนักงำน ก. ล.ต.  สำมำรถดÎำเนินกำรกÎำกับดูแลผู้ประกอบวิชำชีพ  

ทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุนภำยใต้กรอบกฎหมำยทีÉแก้ไขใหม่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล
มำกยิÉงขึÊน และมีบทลงโทษผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนทีÉหลำกหลำย ซึÉงจะช่วยให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. 
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สำมำรถเลือกใช้บทลงโทษทีÉมีควำมเหมำะสมกับควำมรุนแรงของควำมผิดมำกยิÉงขึÊน และยงัเป็น 

กำรเปิดโอกำสให้ผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนสำมำรถปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องทีÉ เกิดขึÊ นได้  
อันจะเป็นกำรช่วยยกระดับกำรควบคุมคุณภำพงำนของผู้ประกอบวิชำชีพในตลำดทุน และยังเป็น  

กำรรักษำไวซึ้ÉงเสถียรภำพและควำมเชืÉอมัÉนของนกัลงทุนตอ่ตลำดทนุไทยอีกดว้ย 

 การจัดทÎาและส่งงบการเงินและรายงานฐานะทางการเงินและผลการดÎาเนินการ 
เพืÉอให้อ Îำนำจคณะกรรมกำรก ÎำกับตลำดทุนสำมำรถออกประกำศกÎำหนดรูปแบบ 

เนืÊ อหำ ควำมถีÉ  และระยะเวลำในกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงิน เพืÉอให้กำรกÎำหนดหลักเกณฑ ์

มีควำมยืดหยุ่นและสำมำรถปรับปรุงให้สอดคล้องและเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของตลำดทุนไทย 

ทีÉอำจเปลีÉยนแปลงไปในอนำคตได้อย่ำงทนัท่วงที 

 การออกและเสนอขายตราสารหนีÊ และการรายงานผลการขายหลักทรัพย์ 
เพืÉอลดขอ้จÎำกัดทำงปฏิบติัและรองรับสถำนกำรณ์ปัจจุบนั โดยเพิÉมควำมยืดหยุ่น

ในกำรระดมทุนและกำรออกเกณฑที์ÉเกีÉยวขอ้ง และเพิÉมควำมคุม้ครองใหแ้ก่ผูถื้อหลกัทรัพยป์ระเภทอืÉน
ในลกัษณะทÎำนองเดียวกันกับผูถื้อหุ้นกู้ทีÉมีหลกัประกัน 

 ก าร เข้ าถือ ห ลัก ทรัพ ย์ เ พืÉ อ ค รอ บ งÎ ากิ จ ก ารม าใ ช้ กับ ท รัสต์ ทีÉ จ ด ท ะเ บี ยน 
ในตลาดหลักทรัพย์ 

เพืÉอปรับปรุงกฎหมำยให้นÎำหลักเกณฑ์กำรเข้ำถือหลักทรัพย์เพืÉอครอบงÎำกิจกำร 
(takeover) มำใช้กับทรัสต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ (listed trust) อันจะทÎำให้กำรก Îำกับดูแล 
ทรัสต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ มีกลไกคุ ้มครองประโยชน์ของ 

ผูล้งทุนได้อย่ำงเหมำะสมและเทียบเคียงได้กับสำกล 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
 การจดัให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน 

เพืÉอให้ควำมคุ้มครองพยำนให้ได้รับควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สิน 
และสร้ำงควำมเชืÉอมัÉนแก่พยำนในกำรมำใหข้อ้มูลหรือขอ้เท็จจริงต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ทีÉ ตัÊงแต่ในชัÊนทีÉ
กำรตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิด และในขณะเดียวกันเพืÉอช่วยให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉสำมำรถเข้ำถึง
พยำนหลกัฐำนและบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัผูก้ระทÎำควำมผิดไดร้วดเร็วยิÉงขึÊน   

 การกÎาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉของสÎานักงาน ก.ล.ต. มีอÎานาจสอบสวน 
เพืÉอเป็นทำงเลือกทีÉจะช่วยลดควำมซÎÊำซ้อนในกระบวนกำรแสวงหำขอ้เทจ็จริงและ

รวบรวมพยำนหลักฐำนระหว่ำงสÎำนักงำน ก.ล.ต. ก ับพนักงำนสอบสวน ทÎำให้สำมำรถนÎำส่งเรืÉ องให้
พนกังำนอยักำรพิจำรณำสัÉงคดีไดร้วดเร็ว อนัจะทÎำให้ระยะเวลำในชัÊนก่อนฟ้องคดีสัÊนลง และสำมำรถ
บังคับใช้กฎหมำยไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกขึÊน เนืÉองจำกกำรนÎำตวัผูก้ระทÎำควำมผิดมำลงโทษไดเ้ร็ว



๒๗ 

 

 

จะก่อให้เกิดควำมเกรงกลัวต่อกำรกระทÎำควำมผิดซÎÊ ำและเป็นมำตรกำรยบัย ัÊงกำรกระทÎำควำมผิด 

ของผูก้ระทÎำควำมผิดรำยใหม่ อีกทัÊงเป็นกำรช่วยลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวนทีÉมีภำรกิจคดี 

จÎำนวนมำกและหลำกหลำยประเภทคดีด้วยทำงหนึÉง 

 การปรับเป็นพินัย 
เพืÉอให้บทบัญญัติเกีÉยวกับบทกÎำหนดโทษตำม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ สอดคล้องกับ

หลักกำรในมำตรำ ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญฯ ซึÉ งวำงหลักให้รัฐพึงกÎำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิด
ร้ำยแรง และร่ำง พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยฯ  รวมทัÊ งมีควำมเหมำะสมและได้สัดส่วนกับ 

ควำมรุนแรงของกำรกระทÎำควำมผิด โดยยงัคงสำมำรถสร้ำงสมดุลของสภำพแวดล้อม (ecosystem)  

ในตลำดทุน ป้องปรำมกำรกระทÎำควำมผิด คุ ้มครองผู ้ลงทุน และส่งเสริมกำรระดมทุนและ  

กำรประกอบธุรกิจในตลำดทุนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 คณะกรรมการทีÉมีบทบาทหน้าทีÉในการกÎากบัดูแลตลาดทุน 

เพืÉอให้คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน มีองค์ประกอบ 
คุณสมบัติ และอÎำนำจหน้ำทีÉ ทีÉชัดเจนและมีควำมสอดคล้องกัน เพืÉอส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำง
หน่วยงำนกÎำกับดูแลภำคตลำดกำรเงิน ให้สำมำรถรองรับควำมเปลีÉยนแปลงในตลำดทุนทีÉรวดเร็วและ
ปฏิบติังำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 การบริหารองค์กรของสÎานักงาน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 
เพืÉอแก้ไขขอ้กÎำหนดใน พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ให้มีควำมชัดเจนว่ำ สÎำนักงำน ก.ล.ต. 

ไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม เช่นเดียวก ับองค์กรกÎำกับดูแลอืÉนทีÉมีลักษณะ  

คลำ้ยกับสÎำนักงำน ก.ล.ต. 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 วิธกีารแก้ปัญหาทีÉดÎาเนินการอยู่ในปัจจุบนัคืออะไร  

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

ปัจจุบันสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรนÎำวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มำประยุกต์ใช้ 
ในกำรดÎำเนินกำรและมีกำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์แล้ว (e-service) เช่น ระบบ
กำรยืÉนรำยงำน ยืÉนค Îำขอ และกำรเปิดรับเอกสำรออนไลน์ เป็นต้น โดยพิจำรณำตำมพระรำชบัญญัติ 

ว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  (“พ.ร.บ. ว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ฯ”)   
อย่ำงไรก็ดี กำรดÎำเนินกำรและกำรให้บริกำรประชำชนโดยวิ ธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่ำว  



๒๘ 

 

 

ยังมีข้อจÎำกัดในบำงเรืÉ อง เนืÉ องจำกบทบัญญัติของกฎหมำยให้ดÎำเนินกำรโดยวิธีกำรทำงเอกสำร  

เช่น กำรติดประกำศไวใ้นทีÉเปิดเผย ณ ทีÉท Îำกำรของผูป้ระกอบธุรกิจ เป็นตน้ 

๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเ ล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

ปัจจุบันบริษัทสำมำรถออกหลักทรัพย์ในรูปแบบไร้ใบหลักทรัพย์ (scripless) 

โดยนÎำหลักทรัพยท์ีÉออกไปฝำกไว้กับตลำดหลักทรัพย์หรือศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ ตำมมำตรำ ๒๒๕ 
ถึงมำตรำ ๒๒๘/๑ ซึÉงตำมบทบัญญัติดังกล่ำวไดก้ Îำหนดหลักเกณฑ์วิธีจัดทÎำทะเบียน กำรโอน รวมถึง
กำรบงัคบัหลกัประกันรองรับไวด้้วย  อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยยงัมิไดร้องรับกำรออกหลักทรัพย์ด้วยวิธีกำร
ทำงอิเล็กทรอนิกส์  รวมทัÊงกำรดÎำเนินกำรทีÉเกีÉยวข้องกับหลักทรัพย์ทีÉออกด้วยวิธีกำรดังกล่ำว เช่น  
กำรโอน กำรวำงเป็นหลกัประกัน และกำรบงัคบัหลกัประกัน เป็นตน้ จึงยงัมีขอ้จÎำกัดในกำรดÎำเนินกำร
กบัหลกัทรัพยที์Éออกดว้ยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์อยู่ โดยเฉพำะอย่ำงยิÉงในส่วนทีÉเกีÉยวกบักำรจÎำนÎำ 
เนืÉองจำกหลักทรัพย ์ทีÉออกด้วยวิธีกำรดังกล่ำวอำจไม่สำมำรถดÎำเนินกำรจÎำนÎำตำมขัÊนตอนทีÉก Îำหนด 

ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได ้

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย ์

  ปัจ จุ บัน สÎ ำนัก ง ำน  ก. ล .ต .  ได ้มีก ำร พิจ ำร ณำ แล ะ ดÎำ เ นิ น กำ รแ ก้ไข  

ประกำศลÎำดบัรองเพืÉอยกระดบักำรกÎำกบัดูแลและเพิÉมกลไกกำรคุ้มครองผูล้งทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 
เพืÉอบรรเทำปัญหำด้ำนควำมเหลืÉอมลÎÊำในกำรกÎำกบัดูแล (regulatory arbitrage) เช่น ยกระดับหลกัเกณฑ์
กำรออกและเสนอขำยโทเคนดิจิทัลทีÉมีดิจิทัลทีÉอ้ำงอิงหรือมีกระแสรำยรับจำกอสังหำริมทรัพย์  

(real-estate backed token) ซึÉงมีล ักษณะคล้ำยก ับทรัสต ์เพื Éอกำรลงทุนในอสังหำริมทรัพย ์ (REIT)  

เป็นต้น  อย่ำงไรก็ตำม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิท ัลฯ ยงัคงมีข้อจÎำกัดในกำรกÎำกับดูแลบำงประกำร เช่น  
กำรเรียกให้กรรมกำรและผูบ้ริหำรของผูอ้อกโทเคนดิจิทัลมำชีÊ แจง ในกรณีทีÉมีกำรเปิดเผยข้อมูล 

ไม่ครบถ้วน มีเหตุจÎำเป็นเร่งด่วน หรือมีกรณีทีÉจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผูล้งทุน เป็นต้น  

ประกอบกับอุปสรรคในด้ำนกำรประสำนและทÎำควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ส่วนใหญ่จะต้องมี 

กำรทÎำควำมเขำ้ใจ (clarify) กบัหน่วยงำนกÎำกบัดูแลในต่ำงประเทศมำกขึÊน  อย่ำงไรก็ตำม กำรประสำน
ควำมร่วมมือโดยเฉพำะในด้ำนกำรบังค ับใช้กฎหมำยจะพิจำรณำจำกบทบัญญัติของกฎหมำยเป็นหลัก 
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกฎหมำยไทยและกฎหมำยต่ำงประเทศจึงยงัคงเป็นอุปสรรคทีÉสÎำคญัประกำรหนึÉง 

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

ปัจจุบันสÎำนักงำน ก.ล.ต. ใช้วิธีกำรสืÉอสำรและประสำนงำน หรือทÎำข้อตกลง 
เพืÉอให้เกิดควำมร่วมมือกันระหว่ำงสÎำนักงำน ก.ล.ต. กับผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน  

โดยมุ่งเน้นให้เห็นถึงประโยชน์ส่วนรวมร่วมกัน   อย่ำงไรก็ดี พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ฉบับปัจจุบัน 



๒๙ 

 

 

ไม่มีบทบัญญัติทีÉรองรับกำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุนโดยตรง จึงยงัไม่มี 
กำรกÎำกับดูแลโดยใช้กฎเกณฑ์กับผูใ้ห้บริกำรดังกล่ำว   

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

ไม่มี เนืÉองจำกรูปแบบวิธีกำรในกำรเปิดเผยงบกำรเงิน หรือข้อมูลอืÉนใดของ
บริษัทหลักทรัพย์ได้บัญญัติไว้เป็นกฎหมำย บริษัทหลักทรัพย์จึงย ังคงมีหน้ำทีÉต้องดÎำเนินกำรตำม
รูปแบบวิธีกำรตำมทีÉกฎหมำยกÎำหนดอยู่  

๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย  ์

  ปัจจุบันมีกำรปรับปรุงประกำศกระทรวงกำรคลัง โดยกÎำหนดให้พิจำรณำ  

ควำมเป็นผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ของบริษัทหลักทรัพย ์ จำกร้อยละของจÎำนวนหุ้นทีÉมีสิทธิออกเสียง 

เป็นจÎำนวนสิทธิออกเสียง เพืÉอให้กำรกÎำก ับดูแลผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่สะท้อนถึงบุคคลทีÉมีอ Îำนำจ  

ในกำรควบคุมกิจกำรอย่ำงแท้จริงดังกล่ำวข้ำงต้น  อย่ำงไรก็ดี ด้วยบทบัญญัติของ พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ 
และ พ.ร.บ. สัญญำซืÊอขำยฯ ยงัมีควำมแตกต่ำงกนั ทÎำให้ผูป้ระกอบธุรกิจทีÉมีทัÊงใบอนุญำตประกอบ
ธุรกิจห ลัก ทรัพย์และธุรกิจ สัญญำซืÊ อขำย ล่วงห น้ำต้องปฏิบัติตำ มกฎเกณฑ์ทีÉ แ ตกต่ำงกัน  
จึงมีควำมจÎำเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมำยทัÊงสองฉบบัให้สอดคลอ้งกนัตลอดกระบวนกำรในกำรกÎำกบั
ดูแล และทบทวนหลกัเกณฑ์ให้เหมำะสมยิÉงขึÊน  

๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

 ไม่มี  เนืÉ องจำกบริษัทหลักทรัพย์ทีÉ ถูกเพิกถอนใบอนุญำตประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยจ์ะตอ้งเลิกบริษทัตำมบทบญัญติัทีÉกฎหมำยกÎำหนด  

๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจในตลำดทุน 

 ในปัจจุบันสÎำนักงำน ก.ล.ต. อำศัยอ ÎำนำจตำมบทบัญญัติทีÉว่ำด ้วยกำรประกอบ
ธุรกิจตำมประเภททีÉได้รับใบอนุญำตเป็นฐำนอÎำนำจในกำรออกประกำศเพืÉอก Îำกับดูแลบุคลำกร  

ในธุรกิจตลำดทุนในประเภทอืÉน ๆ ทีÉไม่ได้ระบุใน พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ โดยถือว่ำอ ÎำนำจในกำรกÎำกับ
ดูแลผู ้ประก อบธุรกิจครอ บคลุมไปถึงก ำรกÎำกับดูแลบุ คลำกรภำยใต้สัง กัดผู ้ประกอบธุรกิจ 

ในขณะเดียวกัน 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

  ไม่มี  เนืÉองจำกข้อจÎำกัดทำงกฎหมำยในกำรจัดตัÊ งศูนย์ซืÊ อขำยหลักทรัพย ์

ส่งผลใหจ้ดัตัÊงได้ยำกในทำงปฏิบติั จึงทÎำให้ไมม่ีกำรจดัตัÊงศนูยซื์Êอขำยหลกัทรัพยใ์ดในปัจจุบนั 



๓๐ 

 

 

๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ในปัจจุบันคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ใช้วิ ธี กำรสืÉ อสำรผ่ำนคณะกรรมก ำร 

ตลำดหลักทรัพย์ให้ทรำบถึงประเด็นทีÉคณะกรรมกำร ก.ล.ต . และสÎำนักงำน ก.ล.ต. คำดหวัง  

จำกกำรดÎำเนินงำนของตลำดหลักทรัพย์  รวมทัÊ งแลกเปลีÉยนควำมคิดเห็นหรือข้อกังวลร่วมกัน  
นอกจำกนีÊ  สÎำนกังำน ก.ล.ต. ยงัมีกำรจดัประชุมหำรือระหวำ่งผูบ้ริหำรระดบัสูงของสÎำนกังำน ก.ล.ต. 
และตลำดหลักทรัพย ์(high level) และระหว่ำงผูป้ฏิบ ัติกำร (working level) อย่ำงต่อเนืÉอง เพืÉอให้เกิด
ควำมเข้ำใจทีÉตรงกัน ซึÉ งจะช่วยให้ตลำดหลักทรัพย์สำมำรถดÎำเนินกำรเพืÉอบรรลุวัตถุประสงค์  
ทีÉกÎำหนดไวร่้วมกันได้   

๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบัญชีหลกัทรัพย ์

และศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

 ไม่มี  เนืÉองจำกย ังไม่ มีกฎเกณฑ์รองรับกำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร  
และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่สÎำหรับสÎำนักหักบญัชีหลกัทรัพยแ์ละศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์ 

๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

 ปัจจุบันบทบัญญัติตำมมำตรำ ๒๒๕ แห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ กÎำหนดให้  
ผู้ฝำกหลักทรัพย์เป็นผู้จัดทÎำบัญชีรำยชืÉอบุคคลซึÉ งเป็นเจ้ำของหลักทรัพย์ทีÉได้ฝำกไว้กับศูนย์รับฝำก
หลกัทรัพย ์โดยศูนยรั์บฝำกหลักทรัพยส์ำมำรถรับโอนหลกัทรัพย์ทีÉรับฝำกไวใ้นชืÉอของตนเองในฐำนะ
ทีÉถือแทนผูฝ้ำกหลกัทรัพยห์รือลูกคำ้ของผูฝ้ำกหลกัทรัพยซึ์Éงเป็นเจ้ำของหลกัทรัพยไ์ด้  หำกศูนยรั์บฝำก
หลกัทรัพยล์ม้ละลำยหรือถูกศำลสัÉงพทิกัษท์รัพย ์ผูฝ้ำกอำจนÎำรำยชืÉอเจำ้ของหลกัทรัพยไ์ปแสดงต่อศำล
เพืÉอแสดงว่ำบญัชีรำยชืÉอขำ้งตน้เป็นเจ้ำของหลกัทรัพยไ์ด้ 

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์ห้ครอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท 

 ไม่มี เนืÉองจำกในปัจจุบัน บทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับ
กำรซืÊอขำยหลกัทรัพยใ์ชบ้งัคบัแก่หลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและหลกัทรัพยท์ีÉมีกำรซืÊอขำยในศูนยซื์Êอขำย
หลกัทรัพยเ์ทำ่นัÊน 

๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องกับ  

ธุรกิจหลกัทรัพย ์

ปัจจุบนัขอ้บังคบัของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ กÎำหนดให้ผูป้ระกอบกำรทีÉประสงค์
จะเข้ำร่วมเป็นสมำชิกของสมำคมต้องชÎำระค่ำลงทะเบียนสมำชิกแรกเข้ำและค่ำบ Îำรุงรำยปี ตำมมูลค่ำ  

ทีÉกÎำหนด เพืÉอให้สมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ มีรำยได้ไปใช้ในกำรดÎำเนินงำนและจัดทÎำกิจกรรมส่งเสริม  



๓๑ 

 

 

กำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ต่อไป  นอกจำกนีÊ  มำตรำ ๒๓๗ แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ กÎำหนดให้นÎำ
บทบัญ ญัติตำมพระ รำช บัญญัติสมำ คมกำรค้ำ  พ. ศ.  ๒๕๐๙ (“พ. ร .บ .  สมำคม กำรค้ำฯ”)  
ในส่วนทีÉเกีÉยวกับกำรดÎำเนินกิจกำรของสมำคมมำใช้บังคับกับสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉองฯ โดยอนุโลม   
ดังนัÊน ในกรณีทีÉมีประเด็นเกีÉยวกับกำรใช้บงัคบักฎหมำยในส่วนนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะหำรือกับ 

กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เพืÉอให้ได้ข้อสรุปกำรตีควำมกฎหมำยร่วมกัน  อย่ำงไรก็ดี พบข้อจ Îำกัด 

กำรตีควำมกฎหมำยในส่วนดังกล่ำว เนืÉองจำกต้องตีควำมตำมบริบทของสมำคมกำรค้ำทัÉวไป  
ซึÉงอำจมีบำงส่วนทีÉไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ อนัก่อใหเ้กิดอุปสรรคต่อกำรดÎำเนิน
กิจกำรของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ ท Îำให้กำรดÎำเนินกำรของสมำคมดังกล่ำวไม่มีประสิทธิภำพเท่ำทีÉควร 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน 

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

ปัจจุบันสÎำนักงำน ก.ล.ต.  กÎำกับดูแลสÎำนักงำนสอบบัญชี โดยกำรกÎำหนด
คุณสมบัติของบุคคลทีÉจะปฏิบัติหน้ำทีÉผูส้อบบัญชีในตลำดทุนว่ำต ้องสังกัดอยู่ในสÎำนักงำนสอบบัญชี 

ทีÉมีระบบกำรควบคุมคุณภำพเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรควบคุมคุณภำพ ฉบับทีÉ ๑ (Thai Standard on 

Quality Control 1: TSQC1) 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน 

ในปัจจุบันสÎำนัก งำน ก.ล.ต. กÎำกับดูแลผู้ประก อบวิชำชีพใ นตล ำด ทุน 

ผ่ำนหลักเกณฑ์กำรอนุญำตให้เสนอขำยหลักทรัพย์ หลักเกณฑ์เกีÉยวกับกำรทÎำรำยกำรทีÉมีนัยสÎำคัญ 

หรือกำรทÎำรำยกำรทีÉเกีÉยวโยงกัน กำรประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ หรือหลักเกณฑ์เกีÉยวกับกำร เข้ำถือ
หลักทรัพย์เพืÉอครอบงÎำกิจกำร เป็นต้น โดยกÎำหนดให้ผูข้ออนุญำตหรือผูอ้ยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำย 
ตอ้งแต่งตัÊงผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต. โดยในกำรให้ควำมเห็นชอบ 
สÎำนักงำนจะพิจำรณำคุณสมบัติและระบบงำนในกำรประกอบวิชำชีพ เป็นต้น  รวมทัÊงก Îำหนดหน้ำทีÉ 
ทีÉต ้องปฏิบ ัติภำยหลังได้รับควำมเห็นชอบ  รวมทัÊงกÎำหนดมำตรกำรโทษในกรณีทีÉผูป้ระกอบวิชำชีพ 

มีกำรฝ่ำฝืนหลัก เกณฑ์ทีÉประกำศกÎำหนด โดยในกำรพิจำรณำควำมผิดของผู ้ประกอบวิชำชีพ 

ในตลำดทุนจะมีกำรขอควำมเห็นคณะทีÉปรึกษำทีÉมีองค์ประกอบของผู ้เชีÉยวชำญในวิชำชีพดังกล่ำว 
เพืÉอทีÉสÎำนักงำน  ก.ล.ต. จะใช้เ ป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำควำมผิดของผู ้ประกอบวิชำชีพ  

ในตลำดทุนด้วย 

๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร 

ไม่มี เนืÉองจำกปัจจุบันสÎำนักงำน ก.ล.ต. ย ังไม่มีแนวคิดในกำรปรับเปลีÉยน
หลกัเกณฑ์ทีÉเกีÉยวขอ้งกับกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินของบริษทัจดทะเบียนในประเทศไทย  อย่ำงไรก็ดี 
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หำกในอนำคตสÎำนักงำน ก.ล.ต. ประสงค์จะเสนอปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรจัดทÎำและนÎำส่งงบกำรเงิน
ระหวำ่งกำลของบริษทัจดทะเบียนเกีÉยวกบัรูปแบบ เนืÊอหำ ควำมถีÉ และระยะเวลำในกำรเปิดเผยข้อมูล
ทำงกำรเงิน รวมถึงกำรจัดให้มีผู้สอบบัญชีตรวจสอบหรือสอบทำนหรือไม่ จÎำเป็นต้องมีกำรแก้ไข
กฎหมำยซึÉ งอำจต้อ งใช้ระยะเวลำนำน และอำจไม่ทันต่อสภำพแวดล้อมของตล ำดทุนไทย  

ทีÉอำจเปลีÉยนแปลงไปในอนำคต จึงจÎำเป็นต้องมีกำรแก้ไขกฎหมำยเพืÉอเพิÉมควำมยืดหยุ่นและรองรับ 

กับสภำพแวดลอ้มของตลำดทุนไทยในแต่ละช่วงเวลำ 

๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

ไม่มี เนืÉองจำกในปัจจุบนั พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ยงักÎำหนดเกีÉยวกบัมูลค่ำขัÊนตÎÉำ
ของหุ้นกู้ ขอ้ห้ำมกำรหักกลบลบหนีÊ  กำรขอควำมเห็นชอบผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกูเ้ป็นรำยครัÊ ง กำรจดัให้มี
ผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู้ในขณะทีÉขออนุญำต กำรจดข้อจÎำกัดกำรโอนต่อสÎำนักงำน และกำรมีผูแ้ทนผูถื้อหุ้นกู ้
โดยไม่รวมถึง ผู ้แทนผู ้ถือหลักทรัพย์อืÉน  ทัÊ ง นีÊ  สÎ ำหรับกำรรำยงำนผลกำรขำยหลักท รัพย ์

กรณีกำรเสนอขำยหลักทรัพย์ทีÉได้รับยกเว้นกำรยืÉนแบบแสดงรำยกำรข้อมูลตำมมำตรำ ๖๔ นัÊน  
ได้มีกำรออกกฎลÎำดับรองโดยกÎำหนดลกัษณะของข้อมูลขัÊนตÎÉ ำทีÉต้องบรรจุไวใ้นรำยงำนเอำไว ้

เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกำรกÎำกับดูแลตำมกฎหมำย 

๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใ ช้ก ับทรัสต์ทีÉ จดทะ เบียน 

ในตลำดหลกัทรัพย ์

ปัจจุบันหลักเกณฑ์ทรัสต์เพืÉอกำรลงทุนในอสังหำริมทรัพย์ (REIT) และทรัสต์
เพืÉอกำรลงทุนในโครงสร้ำงพืÊนฐำน (Infra trust) ทีÉ เป็นทรัสต์ทีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย ์  
(listed trust) มีข ้อกÎำหนดไม่ให้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลเดียวกันถือหน่วยทรัสต์เกินกว่ำร้อยละ ๕๐ 
ของจÎำนวนหน่วยทรัสตที์Éจ Îำหน่ำยไดแ้ลว้ทัÊงหมดของกองทรัสต ์ อย่ำงไรก็ตำม มำตรกำรดังกล่ำวส่งผล
เพียงว่ำผูถื้อหน่วยทรัสต์เกินอัตรำทีÉกÎำหนดจะไม่ได้รับประโยชน์ตอบแทนในส่วนทีÉถือเกินเท่ำนัÊน  
แต่ไม่ได้เป็นกำรคุม้ครองผูถื้อหน่วยทรัสต์รำยอืÉนจำกกำรครอบงÎำกิจกำรแต่อย่ำงใด 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 

ปัจจุบัน  หำกพยำนมีพฤติกำรณ์ทีÉอำจไม่ได้รับควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย 
หรือทรัพย์สินจำกกำรมำให้ถ้อยคÎำกับพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ สÎำนักงำน ก.ล.ต. อำจพิจำรณำให้ค ÎำแนะนÎำ
แก่พยำนในกำรไปติดต่อเพืÉอขอควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐอืÉน เช่น สÎำนกังำนตÎำรวจแห่งชำติ 
เป็นต้น ซึÉงพยำนดังกล่ำวอำจมีข้อจÎำกัดในกำรได้รับควำมคุ ้มครอง เนืÉองจำกสÎำนักงำนตÎำรวจแห่งชำติ 

อำจพิจำรณำให้ควำมคุ้มครองพยำนต่อเมืÉอเป็นคดีอำญำทีÉเข้ำสู่กระบวนกำรสืบสวนและสอบสวนแลว้  
 



๓๓ 

 

 

และดว้ยพฤติกำรณ์ควำมไม่ปลอดภยัทีÉพยำนอำจไดรั้บ นัÊน กำรขอควำมช่วยเหลือจำกหน่วยงำนของรัฐ
ดังกล่ำวอำจไม่ทันท่วงทีกับพฤติกำรณ์ควำมไม่ปลอดภัยดังกล่ำว จึงเห็นควรให้มีกลไกทำงกฎหมำย 

ทีÉจะรองรับเพืÉอช่วยเหลือหรือคุม้ครองพยำนทีÉมำให้ข้อมูลหรือขอ้เท็จจริงต่อพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ   
๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวน 

ปัจจุบัน สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรสัมมนำเสริมสร้ำงควำมรู้ให้กับพนักงำน
สอบสวนเป็นระยะ ๆ แต่เนืÉองด้วยประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำกÎำหนดให้กระบวนกำร
สอบสวนควำมผิดอำญำต้องกระทÎำโดยพนักงำนสอบสวน เจ ้ำหน้ำทีÉของรัฐอืÉนจะมีอ Îำนำจสอบสวน
คดีอำญำต่อเมืÉอมีกฎหมำยบัญญัติไว ้เป็นกำรเฉพำะให้เจ ้ำหน้ำทีÉของรัฐเป็นพนักงำนสอบสวน  

ซึÉงปัจจุบนัสÎำนักงำน ก.ล.ต. ยงัไม่มีกลไกทำงกฎหมำยทีÉจะรองรับกำรทÎำหน้ำทีÉเป็นพนักงำนสอบสวน
จึงดÎำเนินกระบวนกำรทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ คือ กำรกล่ำวโทษต่อ
พนักงำนสอบสวนผูมี้อ Îำนำจสอบสวนคดีอำญำ จึงทÎำให้เกิดกระบวนกำรทÎำงำนทีÉซÎÊำซอ้น โดยปัจจุบนั
กรณีทีÉเป็นคดีทีÉมีควำมซบัซอ้น สÎำนกังำน ก.ล.ต. ก็อำจตอ้งทÎำงำนร่วมกบัพนกังำนสอบสวนตัÊงแต่ตน้
เพืÉอลดขัÊนตอนในชัÊนพนกังำนสอบสวน 

๓) กำรปรับเป็นพินัย 

ปัจจุบ ัน  ควำมผิดทีÉระบุไว้ในมำ ตรำ  ๓๑๗ แห่ง  พ.ร.บ. หลัก ทรัพย์ฯ  
เป็นควำมผิดทีÉคณะกรรมกำรเปรียบเทียบทีÉรัฐมนตรีแต่งตัÊ งมีอÎำนำจเปรียบเทียบได้ ซึÉ งทÎำให้ช่วย 

ลดขัÊนตอนกำรดÎำเนินคดีทำงอำญำ อีกทัÊงยงัช่วยลดโอกำสทีÉผูก้ระทÎำควำมผิดจะถูกจÎำคุก  นอกจำกนีÊ  
ยงัมีกำรวำงแนวทำงพิจำรณำกำรกÎำหนดจÎำนวนเงินทีÉเปรียบเทียบ โดยพิจำรณำจำกหลำยปัจจัย เช่น 
ผลกระทบต่อผูล้งทุน กำรกระทÎำควำมผิดซÎÊ ำ เป็นต้น เพืÉอให้มีควำมเหมำะสมและได้สัดส่วนกับ 

ควำมรุนแรงของกำรกระทÎำควำมผิด 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

ปัจจุบัน หน่วยงำนกÎำกับดูแลภำคตลำดกำรเ งินมีกลไกในกำรประสำน 

ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนเป็นสองรูปแบบ กล่ำวคือ (๑) ควำมร่วมมือในเชิงโครงสร้ำงและ
องคป์ระกอบของคณะกรรมกำรภำยใตพ้ระรำชบญัญติัจดัตัÊงของแต่ละหน่วยงำนทีÉมีกำรกÎำหนดให้
ผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนกÎำกับดูแลหนึÉ งเป็นกรรมกำรโดยตÎำแหน่งในหน่วยงำนกÎำกับดูแลอืÉน  
 

 



๓๔ 

 

 

และ (๒) ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนในรูปแบบของคณะกรรมกำรพฒันำตลำดทุนไทย๑ ซึÉงมีผูว่้ำกำร
ธนำคำรแห่งประเทศไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกÎำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย 
และเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ก.ล.ต. เป็นกรรมกำรโดยตÎำแหน่งในคณะกรรมกำรดังกล่ำว โดยมีอ Îำนำจ
หน้ำทีÉเสนอแนะนโยบำยและทิศทำงกำรพัฒนำตลำดทุน ตลอดจนประสำนงำนและกÎำหนดนโยบำย
ร่วมกับคณะกรรมกำรบริหำรเศรษฐกิจมหภำคอืÉน ๆ  

๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

ปัจจุบัน สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้มีกำรทบทวนสวสัดิกำรของพนักงำนและลูกจ้ำง
เพืÉอให้มัÉนใจว่ำได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่ำทีÉก Îำหนดไวใ้นกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม
ปัจจุบนั 

 ต่างประเทศแก้ปัญหานีÊอย่างไร (ถ้ามี) และการดÎาเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ
สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

คณะกรรมำธิกำรกำรค้ำระหว่ำงประเทศแห่งสหประชำชำติ (United Nations 

Commission on International Trade Law - UNCITRAL) ได้มีกำรจัดท Îำกฎหมำยแม่แบบ (model law) 

ทีÉเป็นแนวทำงซึÉงหลำยประเทศยอมรับและนÎำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของตน 
เพืÉอทÎำให้กฎหมำยของประเทศต่ำง ๆ มีควำมสอดคลอ้งระหว่ำงกัน (legal harmonization) ไม่ว่ำจะเป็น
กฎหมำยแม่แบบว่ำด้วยกำรพำณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ (Model Law on Electronic Commerce 1996)  

ทีÉ รอง รับสถำนะทำงกฎหมำยข องข้อมูลอิ เล็ก ทรอนิกส์  กฎหมำยแม่แบบว่ำด้วยลำยมือชืÉ อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Model Law on Electronic Signatures 2001) ทีÉรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของลำยมือ
ชืÉออิเล็กทรอนิกส์ อนุสัญญำว่ำด้วยกำรใช้กำรติดต่อสืÉอสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในสัญญำระหว่ำงประเทศ 

 
๑ คÎำสัÉงสÎำนักนำยกรัฐมนตรี ทีÉ ๖๐/๒๕๕๑  ซึÉ งอำศัยอÎำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำร

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มำตรำ ๑๑(๖)(๙) ให้คณะกรรมกำรประกอบด้วย ๑. รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง  

เป็นประธำน ๒. ปลัดกระทรวงกำรคลัง เป็นรองประธำน ๓. อธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ ๔. ผู ้ว่ำกำร ธปท.  

๕. เลขำธิกำร ก.ล.ต. ๖. เลขำธิกำร คปภ. ๗. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกองทุนบÎำเหน็จบÎำนำญข้ำรำชกำร  

๘. ประธำนสภำธุรกิจตลำดทุนไทย ๙. ประธำนมูลนิธิกองทุนพัฒนำระบบตลำดทุน ๑๐. ประธำนสมำคมตลำด  

ตรำสำรหนีÊ ไทย ๑๑. ประธำนสมำคมธนำคำรไทย ๑๒. ผูแ้ทนสมำคมบริษทัหลกัทรัพย ์๑๓. ผูแ้ทนสมำคมบริษทั 

จดทะเบยีนไทย ๑๔. ผูแ้ทนสมำคมบริษทัจัดกำรลงทุน และผูท้รงคุณวุฒิอีกจÎำนวนหนึÉง โดยมีผูอ้ÎำนวยกำรสÎำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลงั ผูอ้ ÎำนวยกำรสÎำนักงำนบริหำรหนีÊ สำธำรณะ และกรรมกำรและผูจ้ัดกำรตลำดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 



๓๕ 

 

 

(The United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts) 

ทีÉรองรับกำรทÎำสัญญำระหว่ำงประเทศในรูปแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์๒ โดยกฎหมำยแม่แบบดังกล่ำว 
บญัญติัขึÊนเพืÉอรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของขอ้มูลทำงอิเลก็ทรอนิกส์ให้เสมอกบักำรทÎำเป็นหนงัสือ 
หรือหลักฐำนเป็นหนังสือ กำรรับรองวิธีกำรส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ กำรใช้ลำยมือชืÉอ
อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกำรรับฟังพยำนหลักฐำนทีÉเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพืÉอเป็นกำรส่งเสริม 

กำรทÎำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้น่ำเชืÉอถือ และมีผลในทำงกฎหมำยเช่นเดียวกับกำรทÎำธุรกรรม
โดยวิธีกำรทัÉวไป ซึÉ งกฎหมำยเกีÉยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพล 

จำกกฎหมำยแม่แบบดังกล่ำวเช่นเดียวกับต่ำงประเทศทีÉได้รับเอำกฎหมำยแม่แบบ มำพิจำรณำด้วย
เช่นกนั โดยตวัอยำ่งของกฎหมำยตำ่งประเทศมีดงันีÊ  

สิงคโปร์เป็นหนึÉ งในประเทศแรก ๆ ในโลกทีÉนÎำกฎหมำยแม่แบบว่ำด้วย  

กำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ของ UNCITRAL มำบัญญัติเป็นกฎหมำย Electronic Transactions Act 

(“ETA”) บังคับใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑  และปรับปรุงแก้ไขในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  เพืÉอให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญำว่ำด้วยกำรใช้กำรติดต่อสืÉอสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในสัญญำระหว่ำงประเทศ ๓ ETA เป็น
กฎหมำยทีÉควบคุมกำรใช้กำรสืÉอสำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ สัญญำอิเล็กทรอนิกส์ ลำยมือชืÉออิเล็กทรอนิกส์ 
และลำยมือชืÉอดิจิท ัล เป็นต้น๔  นอกจำกนีÊ  เมืÉอเดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๔  สิงคโปร์ได้ผ่ำน 

ร่ ำงป รับ ปรุงแ ก้ไข กฎห มำย ETA ใ นส่ว นทีÉ เ กีÉ ย วกับบันทึ กทีÉ โอน ได้ท ำง อิ เล็กท รอนิก ส์  
(electronic transferable records) ภำยใตก้ฎหมำยดังกล่ำว ให้รวมถึงตรำสำรทีÉโอนเปลีÉยนมือได้ด้วย๕ 

กฎหมำยกลำงสหภำพยุโรปว่ำด้วยวิธีกำรระบุต ัวตนทำงอิเล็กทรอนิกส์และ  

กำรดÎำเนินกำรเกีÉยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ทีÉ น่ำเ ชืÉอถือ (Regulation (EU) No. 910/2014)๖   

ซึÉงก ÎำหนดกรอบกฎหมำยและมำตรฐำนกำรดÎำเนินกำรสÎำคัญเกีÉยวกับกำรทÎำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
 

 ๒ สÎำนักงำนพฒันำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) https://www.etda.or.th/th/Useful Resource/Knowledge-

Sharing/Electronic-Transactions-Act-the-Series_Ep1.aspx 

 ๓ Excerpt of AGC Digest 2010 on Electronic Transactions Bill 2010 https://www.imda.gov.sg/regulations-

and-licensing-listing/electronic-transactions-act-and-regulations/excerpt-of-agc-digest-2010-on-electronic-transactions-

bill-2010 
๔ The Electronic Transactions Act https://www.corporateservices.com/singapore/electronic-transactions-

act-singapore/#eds 

 ๕Singapore’s Electronic Transactions Act Expanded to Include Transferable Instruments 
https://www.jonesday.com/en/insights/2021/02/singapores-electronic-transactions-act-expanded 

๖ Regulation (EU) No. 910/2014 of the European Parliament and of the Council of 23 July 2014 on 

electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and repealing Directive 

1999/93/EC 



๓๖ 

 

 

๖ ประเภ ท คือ  eSignature, Qualified Web Authentication Certificate, eTimestamp, eSeal, eID และ 
Electronic Registered Delivery System๗  ส่งผลให้ประชำชนในสหภำพยุโรปสำมำรถใช้ประโยชน์ 
จำกสิทธิÍ ของตนทัÉวทัÊ งสหภำพยุโรปอย่ำงเต็มทีÉในกำรดÎำเนินกำรธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์   
โดยมีควำมปลอดภยัและมีควำมน่ำเชืÉอถือ๘   

สหรัฐอเมริกำมีกฎหมำยสÎำหรับลำยมือชืÉ อ อิเ ล็ก ทรอนิก ส์แล ะสัญ ญำ
อิ เ ล็กทรอนิกส์อ ยู่ภ ำยใต้  The Federal Electronic Signature in Global and National Commerce Act  

(the E-Sign Act) และ Uniform Electronic Transactions Act (UETA)๙ โดย ทัÉวไปแล้ว  UETA และ  
the E-Sign Act บัญญัติขึÊ นเพืÉอรองรับกำรใช้บันทึกอิเล็กทรอนิกส์และลำยมือชืÉออิเล็กทรอนิกส์ 

ในทำงกำรคำ้เพืÉอรับรองว่ำบนัทึกและลำยมือชืÉออิเล็กทรอนิกส์รองมีผลทำงกฎหมำยเช่นเดียวกับเอกสำร
ทีÉ เป็นกระดำษ (traditional paper documents) และลำยมือชืÉอทีÉลงนำมด้วยหมึก (wet ink signatures)  

และจะไม่ถูกปฏิเสธผลทำงกฎหมำยเพียงเพรำะอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์๑๐ 

๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเ ล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

ต่ำงประเทศ เช่น เยอรมนี มีกำรออกกฎหมำยมำรองรับกำรออกหลักทรัพย์ 
ดว้ยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์บำงประเภท เช่น ตรำสำรหนีÊ  รวมถึงวิธีกำรจดัทÎำทะเบียน กำรโอน  
ก ำ ร วำ ง เ ป็ นห ลัก ปร ะกันแ ละ ก ำรบัง คับหลัก ประ กัน แบ บวิ ธี อิ เล็ก ทร อนิกส์ แล้ว   ดั งนัÊ น  
สÎำนักงำน ก.ล.ต. จึงเห็นสมควรให้มีข้อกÎำหนดในเรืÉ องดังกล่ำวเพืÉอให้รองรับกำรออกหลักทรัพย ์ 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์ และเทคโนโลยีทีÉมีกำรพฒันำอย่ำงต่อเนืÉอง 

 
๗ Regulation ( EU)  No. 910/2014 Chapter I General Provisions Article 1 Subject matter ( C)  establishes a 

legal framework for electronic signatures, electronic seals, electronic time stamps, electronic documents, electronic 

registered delivery services and certificate services for website authentication. และรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ 

ทีÉอำจเกิดขึÊนจำกกฎหมำย ร่ำงพระรำชบัญญติักำรปฏิบติัรำชกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  อำ้งถึง European 

Commission, “Trust services identification” <https://ec.europa.eu/ digital-single-market/en/policies/trust-services-

and-eidentification> 
๘ General impacts on stakeholder groups All citizens will be able to carry out secure and trustworthy 

cross-border electronic transactions and take full advantage of their rights across the EU. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_12_403 
๙ The Law of E-Signatures in the United States and Canada by Mark Tibberts 

https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/03/the-law-esignatures-us-canada 
๑๐ US electronic signature laws and history https://www.docusign.com/learn/esign-act-ueta 



๓๗ 

 

 

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย  ์

ต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ สหภำพยุโรป สหรำชอำณำจกัร สวิตเซอร์แลนด์ 
และสิงคโปร์ มีกำรกÎำกับดูแลผลิตภัณฑ์กำรเงินและกำรลงทุน โดยพิจำรณำจำกลักษณะและควำมเสีÉยง
ของแต่ละผลิตภัณฑ์เป็นหลกั โดยไม่ค ÎำนึงถึงวิธีกำรหรือเทคโนโลยีทีÉใช้ในกำรสร้ำงหรือออกผลิตภัณฑ์ 
(substance over form) จึงกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทัลทีÉมีลักษณะและควำมเสีÉยงคล้ำยหลักทรัพย์ภำยใต้
กฎหมำยหลักทรัพย์ จึงไม่ มีปัญหำด้ำนควำมเหลืÉอมลÎÊ ำในกำรกÎำกับดูแล (regulatory arbitrage)  

และควำมลกัลัÉนในกำรให้ควำมคุม้ครองผูล้งทุน  ทัÊงนีÊ  แนวทำงกำรกÎำกับดูแลโดยพิจำรณำจำกลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินเป็นหลัก (substance over form) สำมำรถใช้ไดใ้นประเทศไทยเช่นกนั อีกทัÊง 

ยงัเป็นกำรกÎำกับดูแลทีÉเหมำะสม เนืÉองจำกทÎำให้ผลิตภณัฑ์ทีÉมีลกัษณะและควำมเสีÉยงเหมือนกันถูกกÎำกับ
ดูแลภำยใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน จึงเป็นกำรลดควำมเสีÉยงด้ำน regulatory arbitrage เพิÉมกลไกควำมคุม้ครอง
แก่ผูล้งทนุใหส้อดคลอ้งกบัระดบัควำมเสีÉยงของผลิตภณัฑ ์

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

ไม่มี 

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

ไม่มี 
๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย  ์

ต่ำงประเทศ เช่น ฮ่องกง เป็นต้น พบว่ำมีกำรกÎำหนดให้บุคคลทีÉ เป็นผู ้ถือหุ้น  

รำยใหญ่ของธุรกิจทีÉอยู่ภำยใต้กำรก Îำกับดูแล ต้องได้รับควำมเห็นชอบ และไม่มีลักษณะต้องห้ำม  

(fit and proper) โดยกำรถือหุ้นดังกล่ำวจะพิจำรณำนับรวมกำรถือหุ้นของบุคคลทีÉเกีÉยวข ้องด้วย  
๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

ไม่มี 
๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 

ไม่มี 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

จำกกำรศึกษำข้อมูลต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ และสหภำพยุโรป พบว่ำ 

มีกำรอนุญำตให้จัดตัÊ ง trading platform หลำยแห่ง เพืÉอให้มี ช่องทำงทีÉหลำกหลำยในกำรซืÊ อขำย
หลักทรัพย์และสนับสนุนให้มีกำรแข่งขัน ประกอบกับกำรกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทัลในต่ำงประเทศ 



๓๘ 

 

 

ส่วนใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกำ สหภำพยุโรป สหรำชอำณำจักร สวิตเซอร์แลนด์ และสิงคโปร์ เป็นต้น 
ก Îำกับดูแลผลิตภัณฑ์กำรเงินและกำรลงทุน โดยพิจำรณำจำกลักษณะและควำมเสีÉยงของแต่ละผลิตภณัฑ์
เป็นหลัก โดยไม่คÎำนึงถึงวิธีกำร หรือเทคโนโลยีทีÉใช้ในกำรสร้ำงหรือออกผลิตภัณฑ์ ( substance over 

form) จึงกÎำกับดูแลโทเคนดิจิทัลทีÉมีลักษณะและควำมเสีÉยงคล้ำยหลักทรัพย์ภำยใต้กฎหมำยหลักทรัพย์ 
จึงแตกต่ำงจำกกฎหมำยไทยทีÉโทเคนดิจิทัลซึÉ งใช้ในกำรระดมทุนส่วนใหญ่ถูกก Îำก ับดูแลภำยใต้  

พ.ร.ก. สินทรัพยด์ิจิทลัฯ  ดงันัÊน เมืÉอพิจำรณำในบริบทของไทยในองคร์วมแลว้ สÎำนกังำน ก.ล.ต. จึงเห็น
ควำมจÎำเป็นในกำรมี trading platform อืÉนนอกเหนือจำกตลำดหลักทรัพย์ เพืÉอสนับสนุนให้ เกิด 

กำรแข่งขนัในตลำดทุน โดยผูล้งทุนมีทำงเลอืกในกำรลงทุนมำกขึÊน และเพืÉอรองรับกำรนÎำโทเคนดิจิทลั
ทีÉจะนÎำมำกÎำกับดูแลภำยใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ 

๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

กฎหมำยเกีÉยวกับกำรกÎำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์ของประเทศในภูมิภำค เช่น 
สิงคโปร์ มำเลเซีย ต่ำงให้อÎำนำจหน่วยงำนกÎำกับดูแลกÎำหนด conduct rules ให้ ผู้ประกอบกิจกำร 

ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติ  ตลอดจนมีบทลงโทษ  หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย คÎำสัÉงของ
หน่วยงำนกÎำกับดูแล หรือ conduct rules โดยครอบคลุมมำตรกำรลงโทษทีÉหลำกหลำยทัÊ งในระดับ 

นิ ติบุคคล (market operator) และระดับบุคคล ตัÊ งแต่กำรตÎำหนิโดยเปิดเผย ปรับ จÎำคุก สัÉงปลด 

ถอนใบอนุญำตหรือสัÉงใหห้ยดุให้บริกำร  
นอกจำกนีÊ   หำกพิจำรณำเปรียบเทียบตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยกับ 

ตลำดหลกัทรัพยฮ่์องกง (Hong Kong Exchanges and Clearing : HKEX) ทีÉมีลกัษณะโครงสร้ำงกำรกÎำกับ
ดูแลทีÉใกลเ้คียงกนัแลว้นัÊน แม ้HKEX จะแปรสภำพองค์กรเป็นเอกชนแล้ว แต่โครงสร้ำงกำรกÎำกับดูแล
ของ HKEX ยงัมีกรรมกำรในสดัส่วนกึÉงหนึÉ งของคณะกรรมกำรทัÊงหมดมำจำกกำรแต่งตัÊงโดยรัฐมนตรี 
(Financial Secretary) ทÎำหน้ำทีÉเพืÉอประโยชน์สำธำรณะ (public interest directors) ซึÉงมีล ักษณะใกล้เคียง
กับโครงสร้ำงกำรกÎำกับดูแล ของตลำดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยหลกัทรัพย์
ฮ่องกง (Securities and Futures Ordinance) ยงัคงกÎำหนดบทลงโทษทัÊงในระดบับุคคล (กรรมกำรและ
ผูบ้ริหำร) และในระดับผูป้ระกอบกิจกำรตลำดหลักทรัพย์ (HKEX) เมืÉอฝ่ำฝืนบทบัญญัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตำมขอ้กÎำหนดใด ๆ ในกฎหมำยหลกัทรัพยเ์ช่นกัน 

ดงันัÊน กำรกÎำหนด conduct rules ตลอดจนกำรมีบทลงโทษเมืÉอฝ่ำฝืนกฎหมำย 
คÎำสัÉงของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. หรือ conduct rules ยังคงมีควำมจÎำเป็นสÎำหรับกำรกÎำกับดูแล 

ตลำดหลักทรัพย์ แม ้จะเป็น ตลำดหลักทรัพย ์เพียงแห่งเดียวในไทย (national exchange) ก็ตำม  
เพืÉอให้ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติหน้ำทีÉด้วยควำมระมัดระวัง ค Îำนึงถึงประโยชน์ของตลำดทุนและ  

กำรคุม้ครองผูล้งทุนโดยรวม  รวมทัÊงสอดคลอ้งกบักำรกÎำกบัดูแลองค์กรอืÉนภำยใต้กำรกÎำกับดูแลของ 



๓๙ 

 

 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. (regulated entity) และเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและกำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบกิจกำร 

ตลำดหลกัทรัพยใ์นต่ำงประเทศ  ทัÊงนีÊ  ในส่วนประเภทของมำตรกำรลงโทษทีÉนÎำมำปรับใช้ให้เขำ้กับ
บริบทของตลำดหลกัทรัพย ์จะไม่สำมำรถใช้มำตรกำรถอดถอนใบอนุญำตได้ เนืÉองจำกตลำดหลกัทรัพย์
มีสถำนะเป็นนิติบุคคลทีÉจ ัดตัÊ งขึÊ นตำมกฎหมำยหลักทรัพย์ให้ประกอบกิจกำรตลำดหลักทรัพย์  
โดยไม่ตอ้งขอใบอนุญำตจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต.   

๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ของสÎำนักหักบัญชี
หลกัทรัพยแ์ละศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย์ 

สหภำพยุโรปมีกำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ เพืÉอให้
มัÉนใจว่ำผูที้Éจะเขำ้มำเป็นกรรมกำร ผู้บริหำรระดับสูง ผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ หรือผู้ทีÉอยู่ในฐำนะมีอ Îำนำจ
ควบคุม มีคุณสมบตัิเหมำะสมในกำรบริหำรจดักำรและให้บริกำรภำยใต้หลกักำรบริหำรกิจกำรทีÉดี  

นอกจำกนีÊ  ย ังพบว่ำ กฎหมำย Securities and Futures Ordinance ของฮ่องกง
กÎำหนดให้บุคคลทีÉเป็นผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของธุรกิจทีÉอยู่ภำยใต้กำรกÎำกับดูแล ต้องได้รับควำมเห็นชอบ  

มีคุณสมบัติเหมำะสม รวมถึงไม่มีล ักษณะต้องห้ำม (fit and proper) โดยกำรถือหุ้นดังกล่ำวจะพิจำรณำ
นับรวมกำรถือหุ้นของบุคคลทีÉเกีÉยวข้อง และมีกำรดÎำเนินกำรก ับบุคคลทีÉเป็นผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ทีÉไม่ได้รับ
ควำมเห็นชอบหรือมีลกัษณะต้องห้ำมโดยตรงด้วย 

๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

กำรคุ้มครองทรัพย์สินของผู ้ฝำกหลักทรัพย์ในกรณีทีÉศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์
ล้มละลำยของต่ำงประเทศ จะมีควำมชัดเจนทีÉ แสดงถึงสิทธิกำรเป็นเจ้ำของหลักทรัพย์ของผู ้ฝำก  
และให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สินทีÉถือว่ำเป็นของผู้ฝำกหลักทรัพย์ เช่น ลักเซมเบิ ร์ก ทรัพย์สินของ  

ผูฝ้ำกหลกัทรัพยใ์นศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพยจ์ะไดรั้บกำรคุม้ครองจำกกฎหมำยชดัเจน ทัÊงหลกัทรัพยแ์ละ
เงินจะได้รับควำมคุม้ครอง ไม่ถูกยึดหรืออำยดัในกรณีทีÉศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพยล์ม้ละลำย  

ม ำเ ล เ ซีย มี กฎหมำย  (Section 21 and 35 of the Securities Industry Central 

Depository Act : SICDA) กÎำหนดให้ศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพยเ์ป็นผูดู้แลผลประโยชน์เท่ำนัÊน ไม่มีสิทธิใด ๆ 
ในหลักทรัพย์ทีÉรับฝำกไว้ และให้สิทธิควำมเป็นเจ้ำของหลักทรัพย์เป็นของบุคคลทีÉมีรำยชืÉอตำมทีÉ 
ศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพยก์ Îำหนด ซึÉงสอดคลอ้งกบัรำยชืÉอทีÉผูอ้อกหลกัทรัพยจ์ดัทÎำขึÊน 

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์หค้รอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท 

  สหรัฐอเมริกำและและสหภำพยุโรป มีกฎหมำยเกีÉยวกับกำรป้องกันกำรกระทÎำ
อนัไม่เป็นธรรมในกำรซืÊอขำยหลกัทรัพยค์รอบคลุมทกุประเภทหลกัทรัพย ์และทกุ trading platform และ
มีองคก์รทีÉทÎำหนำ้ทีÉกÎำกบัดูแลทีÉมีควำมพร้อมทัÊงดำ้นบคุลำกรและเครืÉองมือ โดยสหรัฐอเมริกำกÎำหนดให้
ตอ้งส่งขอ้มูลคÎำสัÉงซืÊอขำยหลกัทรัพยไ์ม่วำ่จะเกิดขึÊนทีÉ Alternative Trading System (ATS) หรือ exchange 
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ไปยงั Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) ซึÉงเป็นหน่วยงำนกÎำกับดูแลตนเองตำมกฎหมำย 
โดย FINRA จะประมวลผลขอ้มูลกำรซืÊอขำยและตรวจสอบภำพรวม เพืÉอหำพฤติกรรมตอ้งสงสัยหรือ
กำรกระทÎำผิดทัÊงหมด ส่วนสหภำพยุโรปกÎำหนดให้ผูใ้ห้บริกำรกระดำนซืÊอขำยแต่ละรำยทัÊง exchange 

และ Multilateral Trading Facility (MTF) เป็นด่ำนหน้ำ (front line) ในกำรตรวจสอบสภำพกำรซืÊอขำย
หลักทรัพยที์ÉเกิดขึÊนบนกระดำนของตนเอง และให้รำยงำนมำยงัหน่วยงำนกÎำกับดูแลเมืÉอตรวจพบว่ำ 

มีกำรซืÊอขำยทีÉผิดไปจำกสภำพปกติ หรือมีพฤติกรรมตอ้งสงสัย โดยไม่ไดก้Îำหนดให้มีศูนยร์วมขอ้มูล 

เพืÉอทÎำหน้ำทีÉกÎำกับดูแลสภำพกำรซืÊอขำยโดยรวม (surveillance) และมีข้อกÎำหนดให้หน่วยงำนกÎำกับ
ดูแลในแต่ละประเทศต้องให้ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนกÎำกับดูแลในประเทศอืÉน และต้องรำยงำน  

กำรกระ ทÎำ ผิดทีÉ ตรวจพบต่ อ European Securities and Market Authority (ESMA) เพืÉ อใช้ประ เมิ น 

ควำมจÎำเป็นในกำรกÎำหนดมำตรกำรทีÉเหมำะสมต่อไป 

๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉ องกับ 

ธุรกิจหลกัทรัพย ์

 สหรัฐอเมริกำและแคนำดำมีหน่วยงำนซึÉ งท Îำหน้ำทีÉส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพย ์ในลกัษณะทÎำนองเดียวกบัสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกิจหลกัทรัพยข์องประเทศไทย ไดแ้ก่ 
The Financial Industry Regulatory Authority (FINRA) และ The Mutual Fund Dealers Association of 

Canada (MFDA) ตำมลÎำดับ โดยทัÊง ๒ หน่วยงำนมีขอบเขตกำรลงทนุทีÉกวำ้งกว่ำสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบั
ธุรกิจหลกัทรัพย ์เช่น กำรลงทุนในหุ้น หุ้นกู้ ต ัÌวเงินคลงั และกองทุน เป็นตน้ ในขณะทีÉมำตรำ ๒๒  
แห่ง พ.ร.บ. สมำคมกำรค้ำฯ ถูกนÎำมำอนุโลมใช้กับสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองกับธุรกิจหลักทรัพย ์มีข้อกÎำหนด 

ห้ำมมิให้สมำคมทีÉ เกีÉยวเนืÉองฯ ประกอบวิสำหกิจ หรือเข้ำดÎำเนินกำรในกำรประกอบวิสำหกิจของ  

สมำชิก หรือเข้ำเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในกำรประกอบวิสำหกิจกับบุคคลใด ๆ   เว้นแต่เป็น 

กำรถือตรำสำรหนีÊ  หรือเข้ำถือหุ้นในบริษัททีÉจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ทีÉมีผู ้บริจำคหรือ 

มอบใหแ้ก่สมำคมดงักล่ำวเทำ่นัÊน  
  จำกกำรตีควำมกฎหมำยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะทีÉ ๕) ได้ระบุถึง

เหตุผลในชัÊนกำรพิจำรณำร่ำงแก้ไขมำตรำ ๒๒ แห่ง พ.ร.บ. สมำคมกำรค้ำฯ ว่ำไม่ประสงค์ให ้

สมำคมกำรค้ำมีกำรลงทุน เนืÉองจำกเกรงว่ำหำกให้มีกำรลงทุนจะเป็นกำรเสีÉยงเกินไป  อย่ำงไรก็ดี 
สÎำนักงำน ก.ล.ต. พิจำรณำแล้ว เห็นว่ำล ักษณะกำรกÎำกับดูแลในส่วนของกำรดÎำเนินกิจกำรของสมำคม 

ทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ อำจแตกตำ่งจำกสมำคมกำรคำ้ทัÉวไป เนืÉองจำกสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ เกิดขึÊนจำกกำรรวมตวั
ของผูป้ระกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ซึÉ งมีควำมรู้ควำมเชีÉยวชำญเกีÉยวกับหลักทรัพย ์และกำรลงทุน 

ในหลกัทรัพยอ์ยู่แลว้ แตกต่ำงจำกสมำคมกำรคำ้ทัÉวไป จึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยส่วนนีÊ
ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ มำกยิÉงขึÊน 
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 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน 

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุนผูป้ระกอบธุรกิจ  
ต่ำงประเทศมีหน่วยงำนทีÉทÎำหน้ำทีÉก ÎำกับดูแลทัÊ งผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำน 

สอบบัญชีในตลำดทุน โดยหน่วยงำนดังกล่ำวอำจเป็นหน่วยงำนอิสระทีÉมีควำมเชีÉยวชำญเฉพำะ  

ในกำรกÎำกับดูแลผูส้อบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน หรือเป็นส่วนงำนหนึÉงในหน่วยงำน  

ทีÉทÎำหนำ้ทีÉกÎำกบัดูแลตลำดทุน คุม้ครองผูล้งทุน และสร้ำงควำมเชืÉอมัÉนต่อตลำดทุน เช่น สหรัฐอเมริกำ  
มีกำรจดัตัÊง Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) แยกออกจำกคณะกรรมกำรกÎำกับ
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ หรือมำเลเซีย มีกำรจัดตัÊ งคณะกรรมกำรขึÊ นมำชุดหนึÉ งเรียกว่ำ  
Audit Oversight Board (AOB) โดยใช้งบประมำณจำกสÎำนักงำนคณะกรรมกำรกÎำกับหลักทรัพย์และ
ตลำดหลักทรัพย์ของมำเลเซีย หรือคณะกรรมกำรหลักทรัพย์และกำรลงทุนของ ออสเตรเลีย (Australian 

Securities and Investment Commissions: ASIC) เป็นตน้ กฎหมำยจดัตัÊงหน่วยงำนเหล่ำนีÊ ไดก้ Îำหนดให้
สÎำนกังำนสอบบญัชีในตลำดทุนจะตอ้งไดรั้บกำรให้ควำมเห็นชอบหรือขึÊนทะเบียนจำกหน่วยงำนกÎำกบั
ดูแลเหล่ำนีÊ ก่อน มิฉะนัÊนจะไม่สำมำรถให้บริกำรเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนและดÎำเนิน
กิจกำรสอบบญัชีได ้และภำยหลงัจำกกำรไดรั้บควำมเห็นชอบหรือขึÊนทะเบียนแลว้ หน่วยงำนกÎำกบัดูแล
เหล่ำนีÊ จะเขำ้ตรวจสอบกำรปฏิบติัตำมมำตรฐำนกำรควบคุมคุณภำพและกำรปฏิบติังำนของผูส้อบบญัชี
ในสังกัดของสÎำนักงำนสอบบัญชีแห่งนัÊนว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรสอบบัญชีหรือไม่ ซึÉ งหำกพบ
ขอ้บกพร่องหน่วยงำนกÎำกบัดูแลเหล่ำนีÊจะดÎำเนินกำรสัÉงใหม้ีกำรแกไ้ขหรือลงโทษแลว้แตก่รณี 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน 

ต่ำงประเทศมีกำรกÎำก ับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนส่วนใหญ่ในรูปแบบ
ของกำรให้ใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ (license) ซึÉงรวมถึง ฮ่องกง สิงคโปร์ และมำเลเซีย ทีÉตลำดทุน 

มีขนำดและควำมใกล้เคียงกับไทย อันจะเป็นผลให้กำรกÎำกับดูแลทÎำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมี
บทลงโทษทีÉหลำกหลำย สำมำรถเลือกใช้บทลงโทษทีÉมีควำมเหมำะสมกับควำมรุนแรงของควำมผิดได ้

๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร 

โดยทัÉวไป หน่วยงำนกÎำกบัดูแลจะกำรกÎำหนดหลกัเกณฑ์ให้บริษทัจดทะเบียน
ต้องเปิดเผยงบกำรเงินประจÎำปีทีÉผ่ำนกำรตรวจสอบโดยผูส้อบบัญชีทีÉ ขึÊ นทะเบียนกับหน่วยงำน 

กÎำกับดูแล  อย่ำงไรก็ดี เนืÉองจำกกำรกÎำหนดหลักเกณฑ์ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินระหว่ำงกำล  

มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้บริษทัจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินทีÉถูกต้อง เพียงพอ และเป็นประโยชน์
ต่อผู ้ลงทุนอย่ำงสมÎÉำเสมอ ซึÉ งกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำร เงินระหว่ำงกำลทีÉเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุน 

อำจมีได้หลำยแนวทำงและหลำยรูปแบบ  ดังนัÊ น กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์ในเรืÉ องดังกล่ำวจึงมี 
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ควำมแตกต่ำงกนัในแต่ละประเทศ ทัÊงในดำ้นรูปแบบ เนืÊอหำ และควำมถีÉของขอ้มูลทีÉจดัทÎำและเปิดเผย 
เช่น จดัทÎำเป็นงบกำรเงินระหว่ำงกำลหรือรำยงำนผูบ้ริหำร (managerial report) ซึÉงมกัประกอบด้วยขอ้มูล
ทำงกำรเงิน เหตุกำรณ์ทีÉมีผลกระทบอย่ำงมีนัยสÎำคัญ และข้อมูลอืÉนทีÉ เป็นประโยชน์ต่อผู ้ลงทุน  
กำรเปิดเผยขอ้มูลมีทัÊงทีÉเป็นรำยไตรมำสหรือรำยครึÉ งปี และขอ้มูลทีÉเปิดเผยตอ้งผ่ำนกำรสอบทำนหรือ 

ไม่ผ่ำนกำรสอบทำนโดยผูส้อบบัญชี เป็นต้น เช่น สหรัฐอเมริกำกÎำหนดให้บริษัทจดทะเบียนเปิดเผย
ข้อมูลระหว่ำงกำลเป็นรำยไตรมำส ( form 10-Q) ซึÉ งประกอบด้วยงบกำรเงินทีÉผ่ำนกำรสอบทำน 

โดยผู ้สอบบัญชี คÎำอธิบำยและกำรวิเครำะห์ของฝ่ำยจัดกำร ข ้อมูลเชิงปริมำณและข้อมูลเชิงคุณภำพ
เกีÉยวก ับควำมเสีÉยงด้ำนกำรตลำด ระบบกำรควบคุมภำยใน และข้อพิพำททำงกฎหมำย สิงคโปร์
ก Îำหนดให้บริษทัจดทะเบียนเปิดเผยข้อมูลระหว่ำงกำลเป็นรำยครึÉ งปี ซึÉงประกอบด้วยงบกำรเงินทีÉจัดทÎำ
โดยฝ่ำยจัดกำรโดยไม่ต้องผ่ำนก ำรสอบทำนโดยผู ้สอบบัญชี รวมถึ งข้อมูลเชิงคุ ณภำพอืÉน ๆ  
เช่น กำรวิเครำะห์ปัจจัยสÎำคัญทีÉมีผลกระทบต่อผลกำรดÎำเนินงำน กระแสเงินสด เงินทุนหมุนเวียน  

กำรเปลีÉ ยนแปลงทีÉ มีนัยสÎำคัญของสิ นทรัพย์และหนีÊ สินของกิจกำร แนวโน้มทีÉสÎ ำคัญห รือ 

ปัจจัยกำรแข่งขันทีÉอำจส่งผลกระทบต่อฐำนะกำรเงินและผลกำรดÎำเนินงำนของกิ จกำรในอี ก  
๑๒ เดือนขำ้งหน้ำ เป็นตน้  

 นอกจำกนีÊ  ในช่วงหลำยปีทีÉผ่ำนมำ หน่วยงำนกÎำกับดูแลในหลำยประเทศ 

ได้ศึกษำแนวทำงและรูปแบบ กำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินระหว่ำงกำล และบำงประเทศได้ปรับปรุง
หลักเกณฑ์ดังกล่ำวให้เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอให้ผูล้งทุนได้รับประโยชน์
สูงสุด ตัวอย่ำงเช่น สหภำพยุโรปได้ออก Transparency Directive กÎำหนดให้บริษัทจดทะเบียนต้อง
รำยงำนข้อมูลหรื อเหตุกำรณ์ทีÉ มีผ ลกระทบอย่ำงมีสำระสÎ ำคัญต่อกำรตัดสินใจของผู ้ลงทุน  
ซึÉ งกำรเปิดเผยข้อมูลอย่ำงโปร่งใสจะช่วยเพิÉมประสิทธิภำพของตลำดเงินและตลำดทุน และ 

สร้ำงควำมเชืÉอมัÉนใหแ้ก่ผูล้งทนุและผูที้ÉเกีÉยวข้อง 

 โดยกำรแก้ไข พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ เป็นกำรแก้ไขเพืÉอเพิÉมควำมยืดหยุ่น 

ใ นก ำร ปรับปรุง กฎเ กณฑ์ใ ห้ เห มำะ สมแล ะ รองรั บกับส ภ ำพแ วด ล้อม ของ ตล ำดทุนไทย  

ในแต่ละช่วงเวลำ ซึÉงในชัÊนนีÊ  สÎำนกังำน ก.ล.ต. จะยงัคงหลักเกณฑ์ทีÉกÎำหนดให้บริษทัทีÉออกหลักทรัพย์
ต้องจัดทÎำและนÎำส่งงบกำรเงินรำยไตรมำสทีÉผ่ำนกำรสอบทำนโดยผูส้อบบัญชีต่อไป จนกว่ำจะมีข ้อมูล
หรือผลกำรศึกษำทีÉแสดงให้เห็นว่ำ เกณฑ์กำรจัดทÎำและนÎำส่งงบกำรเงินระหว่ำงกำลทีÉมีผลบังค ับใช้  
ในปัจจุบนัไม่เหมำะสมกับสภำพแวดลอ้มของตลำดทุนไทยแลว้ 

๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

ต่ำงประเทศ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง และ สหรัฐอเมริกำ ไม่พบว่ำมีกำรกÎำหนด
หลกัเกณฑ์ทีÉเป็นขอ้จÎำกดัเหมือนประเทศไทย เช่น กำรกÎำหนดมูลค่ำขัÊนตÎÉำของหุ้นกู ้มีขอ้ห้ำมหักกลบ
ลบหนีÊ  (set-off) ทÎำใหไ้ม่มีอุปสรรคในกำรระดมทุนดว้ยตรำสำรหนีÊ    
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๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใช้กับทรัสต์ทีÉ จดทะ เบียน  

ในตลำดหลกัทรัพย ์

 ต่ำงประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกำ ญีÉปุ่น ออสเตรเลีย สิงคโปร์ ฮ่องกง และมำเลเซีย 
ต่ำงนÎำหลักเกณฑ์กำรเข้ำถือหลักทรัพย์เพืÉอครอบงÎำกิจกำร (takeover) มำใช้กับทรัสต์ทีÉจดทะเบียน 

ในตลำดหลกัทรัพย ์(listed trust) 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน  

กำรคุ ้มครองพยำนบุคคลของสหรัฐอเมริกำบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำย 

วิธีพิจำรณำควำมอำญำ หรือทีÉเรียกว่ำ United States Code (USC) Title 18 Crime and Criminal Procedure, 

Part II Criminal Procedure, Chapter 224 Protection of Witness (Section 3521) โดยบทบัญญัติดังกล่ำว 

ให้อ Îำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมหรืออัยกำรสูงสุดในกำรพิจำรณำให้ควำมคุ้มครอง  

พยำนบุคคล (witness) หรือพยำนบุคคลทีÉสÎำคัญ (potential witness) ทีÉมำเบิกควำมให้แก่รัฐบำลกลำงหรือ
รัฐบำลมลรัฐในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำทีÉเกีÉยวข้องกับกำรกระทÎำขององค์กรอำชญำกรรมหรือ  

กำรกระทÎำควำมผิดอำญำร้ำยแรง  
เยอรมนี มีกฎหมำยรองรับกำรคุ้มครองพยำนบุคคล เรียกว่ำ กฎหมำยว่ำด้วย 

กำรคุ้มครองพยำนบุคคลทีÉตกอยู่ในอันตรำย (Gesetz zur Harmonisierung des Schutzes gefährdeter 
Zeugen: ZSHG) โดยบุคคลทีÉจะได้รับกำรคุ ้มครองต้องปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำ  หำกไม่มีข ้อมูลจำก 

บุคคลนัÊ นจะทÎำให้กำรสืบสวนข้อเท็จจริงหรือกำรค้นหำทีÉพ ักอำศัยของผู ้ต้องหำกระทÎำได้ยำก 

หรือไม่อำจกระทÎำได้ และบุคคลดังกล่ำวอำจเข้ำรับกำรคุ ้มครองตำมกฎหมำยนีÊ หำกบุคคลนัÊ น 

ให้ควำมยินยอมและปรำกฏเหตุอันควรเชืÉอได้ว่ำอำจเกิดอันตรำยแก่ร่ำงกำย ชีวิต สุขภำพ เสรีภำพ  
หรือทรัพย์สินทีÉสÎำคัญและจÎำเป็นต้องใช้มำตรกำรคุ้มครองพยำนบุคคล และยงัให้ควำมคุ ้มครองไปถึง
สมำชิกครอบครัวของบุคคลดังกล่ำวด้วย  ทัÊงนีÊ  หน่วยงำนทีÉมีหน้ำทีÉดÎำเนินกำรคุม้ครองพยำนบุคคล  
คือ ตÎำรวจ หรือ เจ้ำหน้ำทีÉคุม้ครองพยำน (Zeugenschutzdienststellen)๑๑  

กำรคุ้มครองพยำนจึงเป็นหลักกำรทีÉนำนำประเทศถือปฏิบัติและถือเป็นพันธกิจ
ของรัฐทีÉจะปกป้อง คุ ้มครองประชำชนในกรณีเกิดพฤติกำรณ์ควำมไม่ปลอดภัยในกำรมำเป็นพยำน  
ซึÉงโดยหลักกำรกำรคุ ้มครองพยำนบุคคลในต่ำงประเทศมีจุดประสงค์คุ้มครองพยำนบุคคลในคดีอำญำ

 
๑๑ อ้ำงอิงจำกบทควำม เรืÉอง กำรคุ้มครองพยำนทีÉเป็นผู ้ร่วมกระทÎำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง

พยำนในคดีอำญำ พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยนำงวรนำรี  สิงห์สุวงษ์ นักกฎหมำยกฤษฎีกำชÎำนำญกำรพิเศษ ฝ่ำยกฎหมำย
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ สÎำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เช่นเดียวกับ พ.ร.บ. คุ ้มครองพยำนฯ แต่แตกต่ำงกันในรำยละเอียด เช่น นิยำมของพยำน ฐำนควำมผิด 

ทีÉจะได้รับกำรคุม้ครอง และหน่วยงำนทีÉทÎำหน้ำทีÉคุม้ครองพยำน 

๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหนำ้ทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวน 

ออสเตรเลีย มีคณะกรรมกำรหลักทรัพย์และกำรลงทุน (Australian Securities 

and Investment Commissions: ASIC) เป็นองค์กรหลักทีÉทÎำหน้ำทีÉ กÎำกับดูแลตลำดทุนในประเทศ
ออสเตรเลีย และมีบทบำทในกำรบังคับใช้กฎหมำยกับผู้กระทÎำควำมผิดตำม Corporations Act 2001   

โดย ASIC อำจเริÉ มกระบวนกำรสืบสวนสอบสวนได้เองเมืÉอเห็นว่ำมีเหตุต้องสงสัยว่ำมีกำรกระทÎำ 

ทีÉ ฝ่ำฝืนกฎหมำย และเมืÉอ ASIC พิจำรณำแล้วเห็นว่ำจÎำต้องมีกำรดÎำเนินกำรสืบสวนสอบสวน ASIC  

มีอ Îำนำจในกำรเรียกให้บุคคลซึÉง ASIC เห็นว่ำสำมำรถให้ขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบักำรสืบสวนสอบสวนนัÊน 

มำให้ข ้อมูลหรือให้ควำมช่วยเหลืออันเป็นประโยชน์ต่อกำรสืบสวนสอบสวนได้ และเมืÉอ ASIC 

พิจำรณำเห็นว่ำผู้ถูกกล่ำวหำมีควำมผิดจะต้องนÎำส่งเรืÉ องไปยังอธิบดีอ ัยกำร ( Director of Public 

Prosecutors) เพืÉอพิจำรณำสÎำนวนคดีต่อไปโดยไม่ต้องส่งให้เจ้ำหน้ำทีÉต Îำรวจหรือพนักงำนสอบสวน
ดÎำเนินกำรสอบสวนก่อน 

ฮ่องกง มี  Securities and Futures Commission (SFC) เป็นองค์กรทีÉก Îำกับดูแล
ตลำดทุนของฮ่องกงซึÉ งทÎำหน้ำทีÉ รักษำและส่งเสริมควำมเป็นธรรม ประสิทธิภำพ กำรแข่งขัน  

ควำมโปร่งใส และควำมเป็นระเบียบของอุตสำหกรรมหลกัทรัพยแ์ละสญัญำซืÊอขำยลว่งหนำ้  นอกจำกนีÊ  
องค์กรบังคับใช้กฎหมำยและดÎำเนินคดีอำญำในฮ่องกงยงัมีเจ้ำหน้ำทีÉต ÎำรวจซึÉงทÎำหน้ำทีÉรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยและสืบสวนสอบสวนคดีอำญำตำม the Police Force Ordinance โดยเจ้ำหน้ำทีÉต ÎำรวจจะทÎำงำน
ร่วมกับ SFC ในกำรดÎำเนินกำรสืบสวนสอบสวนกำรกระทÎำควำมผิดเกีÉยวก ับสร้ำงรำคำหรือปริมำณ
หลักทรัพย์หรือกำรปัÉนหุ้น (market manipulation) และควำมผิดฐำนใช้ข้อมูลภำยในเพืÉอซืÊ อขำย
หลักทรัพย์ ( insider trading) ด้วย  ทัÊ งนีÊ  SFC มี อÎำนำจดÎำเนินคดีอำญำกับกำรกระทÎำผิดกฎหมำย 

ในนำมของตนเองโดยในทำงปฏิบัติ SFC จะทÎำงำนร่วมกับกองกำรดÎำเนินคดี (Prosecution Division) 

ซึÉ งเป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) ต่อมำ ในปี ๒๕๕๐  SFC ได้ทÎำ 

ควำมตกลงกับกองกำรดÎำเนินคดีโดยกÎำหนดให้ SFC สำมำรถดÎำเนินกำรสอบสวนแทนเจ้ำหน้ำทีÉต Îำรวจ
ในกรณีทีÉเจ้ำหน้ำทีÉตÎำรวจเห็นว่ำ SFC สำมำรถดÎำเนินกำรสอบสวนได้ดีกว่ำ และ/หรือเป็นคดีทีÉ SFC  

ไดด้Îำเนินกำรอยู่ก่อนแลว้  หำกเจำ้หน้ำทีÉสอบสวนต่อไปจะเป็นกำรซÎÊ ำซ้อนกนั ในขณะเดียวกนั SFC  

ยงัสำมำรถส่งเรืÉ องให้เจ ้ำหน้ำทีÉตÎำรวจทÎำกำรสอบสวนได้ในกรณีทีÉเจ้ำหน้ำทีÉต ÎำรวจจะสำมำรถดÎำเนินกำร
สอบสวนไดดี้กว่ำ และ/หรือเป็นคดีทีÉเจ้ำหน้ำทีÉต Îำรวจไดด้Îำเนินกำรอยู่ก่อนแลว้  หำก SFC สอบสวน
ต่อไปจะเป็นกำรซÎÊำซอ้นกนั 
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๓) กำรปรับเป็นพินัย 

 รำยละเอียดปรำกฏตำมรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบทีÉอำจเกิดขึÊนจำกกฎหมำย
ของร่ำง พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยฯ 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

หน่วยงำนกÎำกับดูแลตลำดทุนในต่ำงประเทศมีกลไกกำรประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำนทีÉ เกีÉยวข ้องในภำคตลำดกำรเงิน (financial market) ในโครงสร้ำงคณะกรรมกำรของ
หน่วยงำนกÎำกับดูแล  ดงันีÊ  (๑) หน่วยงำนทีÉเกีÉยวขอ้งในภำคตลำดกำรเงินมีอÎำนำจแต่งตัÊงหรือเสนอชืÉอ
บุคคลเพืÉอเข้ำมำดÎำรงตÎำแหน่งกรรมกำรในหน่วยงำนกÎำกับดูแลตลำดทุน เช่น ASIC ของออสเตรเลีย 
ก Îำหนดให้กรรมกำรทีÉได้รับแต่งตัÊ งต้องเป็นผูที้Éได้รับกำรเสนอชืÉอจำกรัฐมนตรี หรือในกรณีของ 
Financial Conduct Authority (FCA) ของสหรำชอำณำจักร ได้กÎำหนดให้ประธำนกรรมกำร (chair) และ
ประธำนกรรมกำรบริหำร (chief executive officer) มำจำกแต่งตัÊงโดยกระทรวงกำรคลงั (HM Treasury) 

และมีกรรมกำรทีÉมิใช่ผูบ้ริหำร (non-executive) ๒ คน ซึÉ งมำจำกกำรแต่งตัÊงร่วมกนัโดยรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงธุรกิจ นวตักรรม และทักษะ และกระทรวงกำรคลัง (๒) กำรกÎำหนดให้มีกรรมกำรทีÉมำจำก
หน่วยงำนรัฐอืÉนโดยตรง เช่น FCA ได้ก Îำหนดให้รองผู ้ว่ำกำรธนำคำรแห่งชำติดÎำรงตÎำแหน่ง 

เป็นกรรมกำรทีÉมิใช่ผูบ้ริหำร 

๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

ไม่มี 

๔. การรับฟังความคิดเห็น 
  ได้รับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้กีÉยวขอ้งแลว้ 

  ได้นÎำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรวิเครำะห์ผลกระทบแลว้ 

๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอืÉน 
ร่ำงกฎหมำยนีÊมีควำมสมัพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉนหรือไม่ อย่ำงไร 

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
 กระบวนการทางอเิลก็ทรอนิกส์ในตลาดทุน 

กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  สอดคล้องกับ พ.ร.บ. ว่ำด้วย
ธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ฯ ซึÉ งบ ัญญัติรองรับสถำนะทำงกฎหมำยของข้อมูล  กำรทÎำธุรกรรม  
วิธีกำรส่งและรับข้อมูลทีÉอยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนกำรรับฟังพยำนหลักฐำนทีÉเป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และสอดคล้องกับพระรำชกÎำหนดว่ำด้วยกำรประชุมผ่ำนสืÉออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓  
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ซึÉงกÎำหนดหลกัเกณฑ ์วิธีกำร เงืÉอนไข และมำตรฐำนกำรรักษำควำมมัÉนคงปลอดภยัของกำรประชุมผ่ำนสืÉอ 
โดยให้ถือว่ำกำรประชุมผ่ำนสืÉออิเล็ก ทรอนิกส์ตำมพระรำชกÎำหนดนีÊ เป็นกำรประชุมโดยชอบ 

ด้วยกฎหมำย แล ะห้ำมมิให้ปฏิ เสธกำรรับฟังข้อมูล อิเล็ก ทรอนิกส์ตำมพระ รำชกÎำห นดนีÊ  
เป็นพ ยำนหลัก ฐำนใ นกระบวนก ำรพิจำรณำ ตำ มกฎ หมำย อีกทัÊ ง เ ป็นไปตำมแนวทำงของ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรปฏิบัติรำชกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  ซึÉงมีเจตนำปรับปรุงโครงสร้ำง 

กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐให้เอืÊอต่อกำรนÎำเทคโนโลยีมำใชพ้ฒันำประสิทธิภำพกำรทÎำงำน
ของรัฐและรับรองควำมมีผลของกฎหมำยของกำรบริกำรประชำชนทีÉทÎำโดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  

 การออกหลักทรัพย์โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และการทÎาธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และการใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและการบังคับ
หลักประกัน 

 กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ สอดคลอ้งกับพระรำชบัญญติั 

กำรบริหำรหนีÊ สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึÉ งบัญญัติให้กำรออก กำรซืÊ อขำย กำรโอน และกำรใช ้

ตรำสำรหนีÊ เป็นห ลัก ประกันและ กำรบังค ับหลักประกัน เป็นไปตำมหลัก เกณฑ์ทีÉ กÎำหนด  

ในกฎกระทรวง โดยมิให้นÎำบทบัญญัติว่ำด้วยจÎำนÎำตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยม์ำใช้บังคับ   
เว้นแต่กฎกระ ทรวง กÎำหนดไว้เ ป็นอ ย่ำ งอืÉน  ซึÉ ง เมืÉ อมีบทบัญญัติดังกล่ำว รวม ถึงกำ รแก้ไ ข  

พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในลกัษณะเดียวกนั ทÎำให้สำมำรถกÎำหนดวิธีกำรออก กำรซืÊอขำย กำรโอน และ 

กำรใช้หล ักทรัพย ์เป็นหลักประกันและบังคับหลักประกัน ทีÉสอดคล้องกับลักษณะของหลักทรัพย์และ
ธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกับหลกัทรัพยไ์ด้โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อผูป้ระกอบธุรกิจ 

 ก าร นÎ า โท เ คน ดิ จิ ทั ล ทีÉ มี ลั ก ษ ณ ะ ค ล้ า ย หลั ก ท รั พ ย์ ม า กÎ า กั บ ดู แ ล ภ า ย ใ ต้ 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 

กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  สอดคล้องกับ พ.ร.ก. สินทรัพย์
ดิจิทลัฯ โดยเป็นกำรเป็นกำรรองรับโทเคนดิจิทลัเพืÉอกำรลงทุน (“investment token”) และโทเคนดิจิทัล
เพืÉอกำรใช้ประโยชน์ทีÉสินค้ำหรือบริกำรยงัไม่แล ้วเสร็จ (“utility token ไม่พร้อมใช”้) ให้มำอยู่ภำยใต้
กำรกÎำกับดูแลของ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ เพืÉอให้สอดคล้องกับลักษณะ ( substance) ทีÉมีคล้ำยกับ
หลักทรัพย์ของโทเคนดิจิทัลประเภทดังกล่ำว โดยเมืÉอร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว และ
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. จะประกำศกÎำหนดให้ investment token และ utility token ไม่พร้อมใช้เป็น
หลักทรัพย์ตำม พ .ร.บ. หลักทรัพย์ฯ investment token และ utility token ไม่พร้อมใช้จะไม่ถือเป็น  
“โทเคนดิจิทลั” ตำม พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ  

 การกÎากับดูแลผู้ให้บริการระบบทีÉมีนยัสÎาคัญต่อตลาดทุน 
กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  มีวตัถุประสงค์เทียบเคียงได้กับ 

พระรำชบัญญัติระบบกำรชÎำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐  ซึÉงก Îำก ับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบกำรชÎำระเงิน ซึÉงเป็น
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ระบบทีÉเป็นโครงสร้ำงพืÊนฐำนหลกัของประเทศ ซึÉ งมีผลกระทบต่อประชำชนเป็นวงกวำ้ง จึงกÎำหนด
กลไกกำรกÎำกับดูแลไวใ้นกฎหมำยดังกล่ำวเพืÉอให้ระบบกำรชÎำระเงินเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
สอดคลอ้งกับมำตรฐำนสำกล 

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพย์  
 การเปิดเผยงบการเงินของบริษัทหลักทรัพย์และข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่านสืÉอใด ๆ 

กำรแก้ไขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนนีÊ  ใกลเ้คียงกับพระรำชบัญญัติ 

ธุรกิจสถำบนักำรเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  (“พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบนักำรเงินฯ”) ในส่วนทีÉก Îำหนดให้มีกำรเปิดเผย  

งบกำร เงินทีÉ ผ่ำนกำรตรวจส อบของผู ้ส อบบัญชีและรับรองควำมถูก ต้องโดยกรรมกำรของ  

สถำบันกำรเงิน ณ สÎำนักงำนใหญ่และสÎำนักงำนสำขำของสถำบันกำรเงิน   รวมทัÊ งในสืÉอใด ๆ  
ทีÉธนำคำรแห่งประเทศไทยกÎำหนด และให้นÎำส่งต่อธนำคำรแห่งประเทศไทย 

 การกÎากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกจิหลักทรัพย์ 
กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  ใกลเ้คียง พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบนักำรเงินฯ 

ในส่วนของกำรกÎำกับดูแลผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ ซึÉ งก Îำหนดให้ผู ้ถือหุ้นรำยใหญ่ต้องได้รับอนุญำต  

จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย โดยจÎำนวนหุ้นให้รวมถึงหุ้นของผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งด้วย 

 การเลกิบริษัทหลักทรัพย์เมืÉอมีการเพกิถอนใบอนุญาต 
ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน  

 การกÎากับดูแลบุคลากรในธุรกจิตลาดทุน 
กำรแก้ไขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  ใกลเ้คียงกบั พ.ร.บ. สญัญำซืÊอขำย

ล่วงหน้ำฯ ซึÉ งกÎำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของกรรมกำร ผู้จ ัดกำร บุคคลผู ้มีอ Îำนำจ  

ในกำรจัดกำรของบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน  กำรให้ควำมเห็นชอบแก่บุคลำกรดังกล่ำวโดย 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. รวมโทษทำงปกครองเกีÉยวกับบุคลำกรดังกล่ำว 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์  
 การกÎากับดูแลศูนย์ซืÊอขายหลกัทรัพย์  

ก ำ ร แ ก้ ไ ข เ พิÉ ม เ ติ ม  พ . ร . บ .  ห ลัก ทรั พ ย์ฯ  ใ นส่ ว น นีÊ  มี ค ว ำ ม สั มพันธ์ กับ  
พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ เนืÉองจำกหลกักำรแกไ้ข พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ทีÉเสนอในครัÊ งนีÊ  จะกÎำหนดให้
รองรับกรณีกำรนÎำเอำโทเคนดิจิท ัลทีÉมีลักษณะคล้ำยหลักทรัพย์มำกÎำกับดูแลภำยใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
จึงมีกำรวำงโครงสร้ำงศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพยเ์พืÉอรองรับกรณีดงักลำ่วดว้ย 
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 การกÎาหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของตลาดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 
ทีÉเกีÉยวข้อง  

ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การกÎากับดูแลกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นใหญ่ของสÎานักหักบัญชีหลักทรัพย์
และศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์ 

กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  ใกลเ้คียงกบั พ.ร.บ. สัญญำซืÊอขำย
ล่วงหน้ำฯ ในส่วนกำรกÎำกับดูแลกรรมกำรและผูบ้ริหำรของสÎำนักหักบัญชีและศูนยรั์บฝำกหลักทรัพย์
บุคลำกรในตลำดทุน มีหลักกำรใกล้เคียงกับกำรกÎำกับดูแลกรรมกำรและผูบ้ริหำรของผูป้ระกอบธุรกิจ
เพืÉอให้แนวทำงกำรกÎำกับดูแลและกำรกÎำหนดโทษทำงปกครองทีÉ เกีÉยวข ้องกับกำรกÎำ กับดูแลนีÊ
สอดคล้องกับบทบัญญัติตำม พ.ร.บ. สัญญำซืÊอขำยล่วงหน้ำฯ และในส่วนกำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้น 

รำยใหญ่นัÊน มีหลกักำรใกลเ้คียงกบั พ.ร.บ. ธุรกิจสถำบนักำรเงินฯ ซึÉงก ÎำหนดวธีิกำรกÎำกบัดูแลผูถื้อหุ้น
รำยใหญ่ของสถำบนักำรเงิน และสอดคลอ้งกบักำรปรับปรุง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นีÊ ในส่วนกำรกÎำกบั
ดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจในตลำดทุน 

 การคุ้มครองทรัพย์สินของผู้ฝากหลกัทรัพย์ทีÉฝากไว้กบัศูนย์รับฝากหลกัทรัพย์  
กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊมีควำมสัมพนัธ์กบั พ.ร.บ. สัญญำ

ซืÊอขำยล่วงหนำ้ฯ โดยกÎำหนดใหน้Îำบทบญัญติัตำม พ.ร.บ. สญัญำซืÊอขำยล่วงหน้ำฯ ในส่วนทีÉเกีÉยวข้อง
กับกำรคุม้ครองทรัพย์สินของลูกคำ้ กรณีทีÉผูป้ระกอบธุรกิจสัญญำซืÊอขำยล่วงหน้ำตกเป็นลูกหนีÊ  
ตำมคÎำพิพำกษำ ถูกศำลสัÉงพิทักษ์ทรัพย์ หรือถูกทำงกำรหรือหน่วยงำนทีÉมีหน้ำทีÉกÎำกับ ดูแล 

ตำมกฎหมำยอืÉนสัÉงระงบักำรดÎำเนินกิจกำรบำงส่วนหรือทัÊงหมด มำใช้บังคบักับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์
โดยอนุโลม 

 การเพิÉมบทบัญญัติว่าด้วยการกระทÎาอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับการซืÊอขายหลักทรัพย์
ให้ครอบคลุมการซืÊอขายบน trading platform ทุกประเภท  

ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การดÎ า เนินกิจ การและการลงทุนใน หลัก ทรัพย์ของสมาคม ทีÉ เ กีÉ ยว เ นืÉ อ ง 
กบัธุรกจิหลกัทรัพย์ 

ก ำ ร แก้ไ ข เ พิÉ ม เติ ม  พ .ร . บ .  หลัก ท รัพย์ฯ  ใ นส่ วนนีÊ  มี คว ำม สัมพันธ์กับ  
พ.ร.บ. สมำคมกำรค้ำฯ โดยกÎำหนดให้นÎำบทบัญญัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยสมำคมกำรค้ำในส่วนทีÉ
เกีÉยวกับกำรดÎำเนินกิจกำร กำรควบคุม กำรเลิก และบทกÎำหนดโทษทีÉเกีÉยวขอ้งมำใช้บงัคบั โดยอนุโลม   
เวน้แต่จะมีกำรกÎำหนดเอำไวเ้ป็นกำรเฉพำะตำม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์  



๔๙ 

 

 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎานักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับ
ตลาดทุน  

 การกÎากับดูแลผู้สอบบญัชีและสÎานกังานสอบบัญชีในตลาดทุน 
ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน  
ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การจัดทÎาและส่งงบการเงินและรายงานฐานะทางการเงินและผลการดÎาเนินการ  
ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การออกและเสนอขายตราสารหนีÊ และการรายงานผลการขายหลักทรัพย์ 
ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 ก าร เข้ าถือ ห ลัก ทรัพ ย์ เ พืÉ อ ค รอ บ งÎ ากิ จ ก ารม าใ ช้ กับ ท รั ส ต์ ทีÉ จ ด ทะ เ บี ยน 
ในตลาดหลักทรัพย์  

ไม่มีควำมสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกับกฎหมำยอืÉน 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
 การจดัให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน 

กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ มีควำมใกลเ้คียงหรือควำมสัมพนัธ์
กับ พ.ร.บ. คุ ้มครองพยำนฯ โดยจะบัญญัติหลักกำรและกลไกในกำรคุ้มครองพยำนทีÉอำจไม่ได้  
รับควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์นในลกัษณะเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. คุม้ครองพยำนฯ  

 การกÎาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉของสÎานักงาน ก.ล.ต. มีอÎานาจสอบสวน 
ก ำ ร แก้ไ ข เ พิÉ ม เ ติม  พ. ร . บ .  ห ลัก ทรัพ ย์ฯ  ใ นส่ วนนีÊ มี  ควำ มสัม พัน ธ์กับ 

ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ และเป็นไปตำมหลักกำรทีÉใกล้เคียงกับพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยคณะกรรมกำรกำรเลือกตัÊง พ.ศ. ๒๕๖๐  และพระรำชบัญญัติแข่งขัน
ทำงกำรคำ้ พ.ศ. ๒๕๖๐   

 การปรับเป็นพินัย  
ก ำ รแ ก้ ไ ข เพิÉ ม เ ติ ม  พ . ร .บ .  ห ลัก ท รั พ ย์ฯ  ใ นส่ ว นนีÊ  มี ค วำ มสัม พันธ์ กั บ 

ร่ำง พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรปรับเป็นพินัยฯ เนืÉองจำกร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวเป็นกฎหมำยกลำงทีÉกÎำหนด
หลกัเกณฑ์เกีÉยวกับกำรปรับเป็นพินัย 



๕๐ 

 

 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
 คณะกรรมการทีÉมีบทบาทหน้าทีÉในการกÎากบัดูแลตลาดทุน 

กำรแก้ไขเพิÉมเ ติม พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนนีÊ  ใกล้เคียงและปรับปรุง 

ให้สอดคล้องกับพระรำชบ ัญญัติธนำคำรแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕  (“พ.ร.บ. ธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยฯ”) ในส่วนองค์ประกอบของคณะกรรมกำรนโยบำยสถำบันกำรเงิน และพระรำชบัญญัติ
คณะกรรมกำรกÎำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  ในส่วนองค์ประกอบของ
คณะกรรมกำรกÎำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภัย ซึÉงได้กÎำหนดให้มีผูบ้ริหำรสูงสุดของ
หน่วยงำนกÎำกับดูแลหนึÉงเป็นกรรมกำรโดยตÎำแหน่งในหน่วยงำนกÎำกับดูแลอืÉนด้วย 

 การบริหารองค์กรของสÎานักงาน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 
กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ  สัมพนัธ์กับ พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ 

และใกล้เคียงก ับ พ.ร.บ. ธนำคำรแห่งประเทศไทยฯ ซึÉงก Îำหนดให้กิจกำรของธนำคำรแห่งประเทศไทย  
ไม่อยู่ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม กฎหมำยว่ำด้วย  

เงินทดแทน และกฎหมำยว่ำด้วยแรงงำนสัมพันธ์  ทัÊ งนีÊ  จะมีกำรจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับ
ก Îำหนดให้พนักงำนและลูกจ้ำงได้รับประโยชน์ ไม่น้อยกว่ำทีÉก Îำหนดไวใ้นกฎหมำยดังกล่ำว  

๖. ผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากกฎหมาย  
 กฎหมายนีÊจÎากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีÉหรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 

 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 
๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

 เนืÉองจำกเป็นกำรแก้ไขกฎหมำยเกีÉยวกับกำรดÎำเนินกำรต่ำง ๆ ในตลำดทุน  
รวมทัÊงกำรให้บริกำรประชำชนด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ของสÎำนักงำน ก.ล.ต. จึงไม่ได้เป็น 

กำรจ Îำกัด สิท ธิหรือ เส รีภำพ หรือก่อให้ เกิดหน้ำทีÉ ห รือภำระ แก่ประช ำชน  อย่ำงไรก็ตำม  
สÎำนักงำน ก.ล.ต.  มีหน้ำทีÉในกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์ล Îำดับรอง และวำงทÎำระบบเพืÉอรองรับ
กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน    

๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเ ล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีหน้ำทีÉวำงระบบเพืÉอรองรับกระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์
ในตลำดทุน และผูท้ีÉเกีÉยวข ้องในกระบวนกำรใช้หลักทรัพย์เป็นหลักประกันและบังคับหลักประกัน 
เช่น ผู ้วำงหลักประกัน ผู้รับหลักประกัน และนำยทะเบียนหลักทรัพย์ มีหน้ำทีÉในกำรปฏิบัติตำม
บทบญัญติัทีÉก ÎำหนดเกีÉยวกับวิธีกำรและกำรบงัคบัหลกัประกันของหลกัทรัพยบ์ำงประเภท 



๕๑ 

 

 

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย ์

ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล และผูใ้ห้บริกำรระบบเสนอขำยโทเคนดิจิทัล 
(ICO portal) มีหน้ำทีÉในตอ้งดÎำเนินกำรบำงประกำร เช่น กำรยืÉนคÎำขออนุญำต เพืÉอให้สำมำรถประกอบ
ธุรกิจได้อย่ำงต่อเนืÉองภำยใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์   

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

 ผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุนจะต้องขออนุญำตคณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
ก่อนใหบ้ริกำร โดยจะอยูภ่ำยใตก้ำรกÎำกบัดูแลและมีกฎเกณฑที์Éชดัเจนในกำรให้บริกำร 

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์  
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

ผู้ทีÉมีหน้ำทีÉในกำรเปิดเผยงบกำรเงินหรือข้อมูลทีÉเกีÉยวข ้องตำมทีÉบทบัญญัติ
ก Îำหนด เช่น บริษัทหลักทรัพย ์รัฐมนตรี เป็นต้น มีหน้ำทีÉในกำรดÎำเนินกำรเปิดเผยข้อมูลตำมวิธีกำร 

ทีÉกÎำหนด  
๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย  ์

บุคคลใดก็ตำมทีÉถือหุ้นหรือรับประโยชน์จำกหุ้นของผูป้ระกอบธุรกิจเกินกว่ำ
ร้อยละ ๑๐ ของจ Îำนวนสิทธิออกเสียง ต ้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต. และไม่มีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมทีÉกÎำหนด ซึÉ งหำกบุคคลนัÊนถือหุ้นโดยไม่ได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต.  
จะมีผลต่อสิทธิกำรรับเงินปันผลหรือกำรออกเสียงในทีÉประชุมผูถื้อหุ้นของผูถ้ือหุ้นรำยดังกล่ำวสÎำหรับ
จÎำนวนสิทธิออกเสียงทีÉเกินกว่ำร้อยละ ๑๐ 

๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

ไม่มี  เนืÉองจำกกำรแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในส่วนนีÊ  เป็นกำรยกเลิก
บทบญัญติัทีÉก Îำหนดใหบ้ริษทัหลกัทรัพยต์้องเลิกบริษทั เนืÉองจำกถูกเพิกถอนใบอนุญำต ซึÉงเป็นกำรเปิด
โอกำสให้บริษทัหลกัทรัพยส์ำมำรถประกอบธุรกิจในส่วนอืÉนนอกเหนือจำกธุรกิจหลกัทรัพยไ์ด้    

๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจในตลำดทุน 

บุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต.  
ตำมหลักเกณฑ์ เงืÉอนไข และวิธีกำรตำมทีÉประกำศกÎำหนด  เวน้แต่จะได้มีประกำศกÎำหนดเป็นอย่ำงอืÉน 
บุคลำกรยงัต้องปฏิบัติหน้ำทีÉด้วยควำมซืÉอสัตย์สุจริตโดยใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถเยีÉยงผูป้ระกอบวิชำชีพ 
ซึÉ งสÎำนักงำนมีอÎำนำจในกำรออกประกำศกÎำหนดหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติหน้ำทีÉ  โดยคÎำนึงถึง  

ควำมเหมำะสมกบัลกัษณะของบคุลำกรในแตล่ะวชิำชีพได ้ ทัÊงนีÊ  หำกเกิดกรณีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม
หลกัเกณฑ ์สÎำนกังำนยอ่มมีอÎำนำจบงัคบัใชโ้ทษทำงปกครองตำมกฎหมำยทีÉจะแกนี้Ê ได ้



๕๒ 

 

 

 การกÎากับดูแลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกจิหลกัทรัพย์  
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

ผู้ประกอบธุรกิจศูนยซื์Êอขำยสินทรัพย์ดิจิท ัล ทีÉให้บริกำรเกีÉยวกับ investment 

token และ utility token ไม่พร้อมใช้ ต้องปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์เกีÉยวกับใบอนุญำตและระบบงำนและ
มำตรฐำนกำรดÎำเนินงำนในเรืÉ องต่ำง ๆ ตำมมำตรฐำนของ พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ ฯ  ในส่วนทีÉเกีÉยวกับ 

กำรกÎำกบัดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์ซึÉงอำจมีควำมแตกต่ำงจำกกำรกÎำกับดูแลภำยใต ้พ.ร.ก. สินทรัพย์
ดิจิทลัฯ และอำจทÎำให้ตน้ทุนในกำรดÎำเนินกำรเปลีÉยนแปลงไปจำกกำรประกอบธุรกิจในปัจจุบนั 

๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ตลำดหลักทรัพย ์มีหน้ำทีÉต ้องปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ด้ำนระบบงำน มำตรฐำน 

กำรประกอบธุรกิจทีÉกÎำหนดขึÊน และในกรณีทีÉฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติตำมเกณฑ์ด ังกล่ำว โดยไม่มี  
เหตุอันควรจะมีกำรก Îำหนดบทลงโทษ  

๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบัญชีหลกัทรัพย์
และศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

ผูที้Éจะได้รับแต่งตัÊงเป็นกรรมกำร ผูบ้ริหำร  รวมทัÊงผูถื้อหุ ้นเกินกว่ำอัตรำส่วน 

ทีÉก ÎำหนดของสÎำนักหักบ ัญชีหลักทรัพย ์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์จะต้องได้รับควำมเห็นชอบ 

จำกสÎำนักงำน ก.ล.ต.  
๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

ไม่มี เนืÉองจำกเป็นกำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ในส่วนเป็นกำรสร้ำง
ควำมชัดเจนของบทบญัญติัเกีÉยวกับกำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกทีÉมีอยู่เดิม  

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์หค้รอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท 

ผู้ให้บ ริกำ ร trading platform มีห น้ำทีÉ ตำมก ฎหม ำยในกำ รติดตำ ม ดูแล 

กำรซืÊอขำยหลักทรัพย์ (market surveillance) ให้ด Îำเนินไปด้วยควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย และผูล้งทุน
ได้รับควำมคุม้ครองจำกกำรกระทÎำทีÉไม่เป็นธรรม  

หำกในอนำคตสÎำนกังำน ก.ล.ต. มีกำรมอบหมำยหรือแต่งตัÊงบุคคลภำยนอก 

ให้ทÎำหน้ำทีÉกÎำกับดูแลกำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ทัÊ งหลำยทีÉ เกิดขึÊ นใน trading platform ผู้ให้บริกำร  
trading platform มีภำระต้องนÎำส่งข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกับลูกค้ำ เช่น ขอ้มูลกำรเปิดบญัชีซืÊอขำยข้อมูล 

กำรซืÊ อขำยหลักทรัพย์ เป็นต้น ให้กับผู้ได้รับมอบหน้ำทีÉให้ท Îำกำรก ับดูแลกำรซืÊ อขำยดังกล่ำว



๕๓ 

 

 

บุคคลภำยนอก และปฏิบัติตำมกฎหมำยอืÉนทีÉ เกีÉยวข้องเช่น กฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ ้มครองข้อมูล 

ส่วนบุคคล  
๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉ เ กีÉยวเนืÉ อง 

กับธุรกิจหลกัทรัพย ์

ไม่มี เนืÉองจำกกำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ.หลักทรัพยฯ์ ในส่วนนีÊ เป็นกำรเพิÉม
ควำมยืดหยุ่นและลดข้อจÎำก ัดทำงกฎหมำย ในกำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของ  

สมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน  

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

สÎำนักงำนสอบบัญชีทีÉจะดÎำเนินกิจกำรสอบบัญชีให้กับบริษัทจดทะเบียน  

ในตลำดทุนหรือกิจกำรในตลำดทุนอืÉน ๆ จะต้องดÎำเนินกำรขอควำมเห็นชอบและปฏิบ ัติตำม
หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมกำรกÎำกับตลำดทุนประกำศกÎำหนด  อย่ำงไรก็ดี หลกัเกณฑ์เกีÉยวกับ
คุณสมบติัและหนำ้ทีÉของสÎำนกังำนสอบบญัชีทีÉก Îำหนดในร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ฉบบันีÊ  ไม่ไดส้ร้ำง
ภำระเพิÉมเติมจำกปัจจุบัน เนืÉองจำกปัจจุบนัสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรเขำ้ตรวจสÎำนักงำนสอบบัญชี 

อย่ำงสมÎÉำเสมออยู่แล ้ว  ทัÊงนีÊ  ร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ ฉบบันีÊ  อำจมีผลกระทบเล็กน้อยต่อกิจกำร  

ในตลำดทุนในส่วนของค่ำสอบบัญชีทีÉอำจเพิÉมขึÊ น เนืÉองจำกสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

อำจเรียกเก็บค่ำสอบบัญชี (audit fee) จำกลูกค้ำสอบบัญชีให้ครอบคลุมต้นทุนค่ำธรรมเนียมทีÉต้องจ่ำย
ให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. และควำมเสีÉยงทำงกฎหมำยทีÉ สูงขึÊน อีกทัÊงอำจส่งผลกระทบต่อกำรเพิÉมจÎำนวน
ผู้สอบบัญชีในตลำดทุนให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของตลำดทุนได้ กล่ำวคือ สÎำนักงำนสอบบัญชี  

รำยใหม่อำจมีแรงจูงใจทีÉจะเข ้ำสู่ตลำดทุนน้อยลง เนืÉองจำกมีต้นทุนค่ำธรรมเนียมทีÉต้องจ่ำยให้
สÎำนักงำน ก.ล.ต.  และอำจได้รับกำรลงโทษหำก สÎำนักงำนสอบบัญชีไม่ปฏิบัติตำม มำตรฐำน 

กำรประกอบวิชำชีพ  
๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน 

ไ ม่ มี  เ นืÉ อ ง จ ำ ก ปั จ จุ บัน ผู้ป ร ะ ก อ บ วิช ำ ชี พ ใ น ต ล ำ ด ทุ น ต้อง ไ ด้ รั บ 

กำรให้ควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต. อยู่แล้ว  อย่ำงไรก็ดี  อำจมีกำรปรับปรุงข้อกÎำหนด 

ในกำรกÎำกับดูแลให้มีควำมเหมำะสมยิÉงขึÊน  
๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร   

ไ ม่ มี  เ นืÉ อ ง จ ำ ก ก ำ ร แ ก้ไ ข เ พิÉ ม เ ติ ม  พ . ร . บ .  ห ลัก ท รั พ ย์ฯ  ใ น ส่ ว น นีÊ   
เป็นกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์เกีÉยวกับกำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำรของบริษัท 



๕๔ 

 

 

จดทะ เบีย นให้มีควำมยืดหยุ่นมำกยิÉ งขึÊ นและ รองรับกับสภ ำพ แวดล้อมข องตลำดทุนไทย 

ในแต่ละช่วงเวลำ  
๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

ผูเ้สนอขำยพันธบัตรหรือหลักทรัพย์อืÉนในบำงกรณี อำจมีภำระในกำรแต่งตัÊง
ผู้แทนผู ้ถือพันธบัตรหรือหลักทรัพย์อืÉน เพืÉอให้ผู ้ลงทุนในหลักทรัพย์ดังกล่ำวได้รับควำมคุ้มครอง  

ในทÎำนองเดียวกับผูถื้อหุ้นกู้ และสÎำนักงำน ก.ล.ต. สนับสนุนให้ภำคธุรกิจมีส่วนเกีÉยวข้องในตลำดทุน
มีส่วนร่วมในกำรพฒันำตลำดทุนมำกขึÊน โดยมีกำรเพิÉมหน้ำทีÉและควำมรับผิดชอบให้กบัภำคธุรกิจ 

จำกเดิมทีÉเคยเป็นบทบำทหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เช่น ให้กำรจดข้อจÎำกัดกำรโอนสำมำรถทÎำผ่ำน
ระบบงำนต่ำง  ๆทีÉอำจเกิดขึÊนในอนำคตไดแ้ทนกำรจดขอ้จÎำกดักำรโอนกบัสÎำนกังำนเท่ำนัÊน เป็นตน้ 

๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใช้กับทรัสต์ทีÉ จดทะ เบียน  

ในตลำดหลกัทรัพย ์

ไม่ได้เป็นกำรจÎำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของเอกชนเพิÉมขึÊนจำกเดิม  อย่ำงไรก็ดี  
หำกมีกำรถือใบทรัสต์ทีÉจดทะเบียนซืÊอขำยในตลำดหลักทรัพยถึ์งจุดทีÉต้องรำยงำนกำรเปลีÉยนแปลงหรือ 

ทÎำคÎำเสนอซืÊอหลกัทรัพย ์ก็จะตอ้งปฏิบติัตำมขอ้กÎำหนดในเรืÉ องดังกล่ำว เพืÉอคุ้มครองประโยชน์ของ 

ผู้ลงทุนรำยย่อยอย่ำงเหมำะสมและมีโอกำสในกำรพิจำรณำว่ำจะลงทุนต่อหรือตอบรับคÎำเสนอซืÊ อ
ใบทรัสตใ์นรำคำทีÉเป็นธรรม (fair exit) 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 

ไม่มี เนืÉองจำกเป็นมำตรกำรทีÉมุ่งคุ้มครองควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และ
ทรัพย์สินของพยำนและบุคคลใกล้ชิดกับพยำน ตลอดจนกำรให้บุคคลดังกล่ำวได้รับค่ำตอบแทน  

ทีÉเหมำะสมจำกกำรเป็นพยำน   
๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต มีอ Îำนำจสอบสวน 

กำรส อบสวนโดยพนักง ำนเจ้ำหน้ำ ทีÉอำจกระทบสิทธิข องประ ชำ ชน 

ในกำรถูกแจ้งข้อกล่ำวหำและกำรตกเป็นผูต้้องหำในคดีอำญำ แต่ผูถู้กกล่ำวหำยงัคงได้รับกำรคุ้มครอง
สิทธิตำมรัฐธรรมนูญเหมือนกับกำรคุ้มครองสิทธิของผู ้ต้องหำตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ  

ควำมอำญำ เช่น กำรจัดให้มีทนำยควำม กำรจัดให้ญำติหรือบุคคลทีÉตนไว้วำงใจเข้ำร่วม ฟัง  

กำรสอบปำกคÎำ เป็นตน้   
นอกจำกนีÊ  อำจเกิดภำระหน้ำทีÉต่อพนักงำนตÎำรวจ ในกรณีทีÉผูต้้องหำหลบหนี

หรือไม่มำตำมหมำยเรียกและต้องนÎำตัวผู้ต ้องหำมำฟ้องเป็นคดี  เจ้ำพนักงำนตÎำรวจจะมีหน้ำทีÉ 
ในกำรดÎำเนินกำรดังกล่ำว เนืÉองจำกเป็นผูมี้อÎำนำจจบัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 



๕๕ 

 

 

๓) กำรปรับเป็นพินัย  
เจ้ำหน้ำทีÉของรัฐในสังก ัดของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ทีÉรัฐมนตรีประกำศกÎำหนดให้  

มีอÎำนำจปรับเป็นพินัย มีหนำ้ทีÉตอ้งพิจำรณำและสัÉงปรับเป็นพนิยัและดÎำเนินกำรส่งสÎำนวนกำรพจิำรณำ
ให้พนักงำนอยักำรแทนกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษต่อพนักงำนสอบสวน 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกÎำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุ รกิจประกันภัย 

เป็นกรรมกำรโดยตÎำแหน่งของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีหน้ำทีÉต้องจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับกÎำหนดให้เลขำธิกำร
คณะกรรมกำร ก.ล.ต. พนักงำนและลูกจ้ำงได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่ำทีÉกÎำหนดไวใ้นกฎหมำย
ว่ำด้วยประกันสังคม 

 มมีาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้มีกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู ้ทีÉได้รับผลกระทบ และ พิจำรณำ

ข้อเสนอแนะจำกผู ้ทีÉได้รับผลกระทบเพืÉอปรับปรุงร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้ครอบคลุมประเด็น
ดังกล่ำวแล้ว และในกรณีใดทีÉ  พ.ร.บ.หลักทรัพย์ฯ ให้อ Îำนำ จในกำรออกประกำศลÎำดับรอ ง   
สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงประกำศ อีกทัÊงมีมำตรกำรเพิÉมเติมดงัต่อไปนีÊ   

(๑) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทัลทีÉ มีลักษณะคล้ำยหลักทรัพย์ ก่อนทีÉจะมีกำรประกำศให้ 
investment token และ utility token ไม่พร้อมใช้ เป็นหลักทรัพย์ สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะกÎำหนดแนวทำง
รองรับในช่วงกำรเปลีÉยนผ่ำนให้เหมำะสม และมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและ  

ผู้ให้บริกำรระ บบเส นอข ำยโทเคนดิจิทัลในปัจจุบันน้อยทีÉ สุ ด  เช่น ก Îำหนดบทเฉพำ ะก ำล 

ให้ผู ้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิท ัลทีÉมีให้บริกำร investment token และ utility token ไม่พร้อมใช้ 
สำมำรถมำขออนุญำตเป็นผู้ประกอบธุรกิจภำยใต้ พ.ร.บ.  หลักทรัพย์ฯ รวมถึงออกหลัก เกณฑ์ 
กÎำกับดูแลให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กำรกÎำกับดูแลภำยใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ในปัจจุบัน  
โดยจะจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อแนวทำงกำรดÎำเนินกำรรองรับกลุ่มผู ้ประกอบธุรกิจและ  

ผูใ้หบ้ริกำรระบบเสนอขำยโทเคนดิจิทลัก่อนทีÉจะใชบ้งัคบัต่อไป 

(๒) กำรกÎำกับดูแลผู ้ให้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน ร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  
ทีÉแก้ไขนีÊ  คณะกรรมกำร ก.ล.ต. จะมีกำรออกประกำศกÎำหนดลักษณะกำรให้บริกำรทีÉ เข้ำข่ำย  

ต้องขออนุญำตต่อไป โดยจะพิจำรณำควำมเหมำะสมและผลกระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจทีÉเกีÉยวข้อง  
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ในตลำดทุน  รวมทัÊ งจะก Îำหนดบทเฉพำะกำลรองรับผู ้ให้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำค ัญต่อตลำดทุน 

ทีÉใหบ้ริกำรก่อนร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นีÊมีผลใชบ้งัคบัดว้ย   
(๓) กำรก Îำ กับ ดูแ ล ศูนย์ซืÊ อข ำ ย ห ลัก ท รั พย์  ศูน ย์ซืÊ อข ำ ย สิ นทรัพ ย์ ดิ จิทัล ทีÉ เ ดิ ม 

มีกำรให้บริกำรซืÊอขำยโทเคนดิจิทลัภำยใต ้พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ ทีÉจะต้องมำยืÉนขอรับใบอนุญำต
ศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพยเ์พืÉอใหบ้ริกำรซืÊอขำยโทเคนดิจิทลัภำยใต ้พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นัÊน สÎำนักงำน ก.ล.ต. 
จะพิจำรณำกÎำหนดกลไกรองรับในช่วงเปลีÉยนผ่ำนให้เหมำะสม โดยมีผลกระทบต่อผู ้ประกอบกำร
สินทรัพย์ดิจิทัลในปัจจุบันให้น้อยทีÉสุด โดยอำจพิจำรณำยกเว้นหรือผ่อนผันหลักเกณฑ์ในบำงเรืÉ อง
ภำยใตเ้งืÉอนไขทีÉก ÎำหนดในกฎลÎำดับรอง 

(๔) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวข้อง สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรซักซ้อมกำรใช้บังคับกฎเกณฑ์กับตลำดหลักทรัพย ์ เพืÉอให้เกิด 

ควำมเขำ้ใจทีÉตรงกัน เพืÉอทีÉตลำดหลกัทรัพย์จะได้ปฏิบัติได้ตรงตำมเจตนำรมณ์ของข้อกÎำหนดในแต่ละเรืÉ อง 
ตลอดจนลดโอกำสกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมเกณฑโ์ดยไม่ตัÊงใจ  นอกจำกนีÊ  จะจดัให้มีกำรสืÉอสำร
ระหว่ำงสÎำนักงำน ก.ล.ต. และตลำดหลักทรัพย์อย่ำงสมÎÉำเสมอ เพืÉอหำรือประเด็นทีÉเป็นข้อกังวลหรือ
ข้อจÎำกัดของตลำดหลักทรัพย์ในกำรปฏิบัติตำมกฎเกณฑ์ เพืÉอทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. จะได้นÎำปัญหำ
ดังกล่ำวไปพิจำรณำและปรับปรุงเกณฑ์ให้มีควำมเหมำะสมต่อไป   

(๕) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบญัชีหลกัทรัพย์และ
ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรซักซ้อม และจัดให้มีกำรสัมมนำหรืออบรมต่อ 

ผู้ทีÉสนใจประกอบธุรกิจสÎำนักหักบ ัญชีหลักทรัพย์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ เผยแพร่บทสรุปของ
ขัÊนตอนและหลักเกณฑ์ทีÉ เกีÉยวข้องบนเว็บไซต์ของสÎำนักงำน ก.ล.ต. รวมถึงให้คÎำปรึกษำและ 

ตอบขอ้หำรือต่ำง ๆ เพืÉอให้เกิดควำมเขำ้ใจทีÉถูกตอ้งด้วย 

(๖) กำรเพิÉมบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรกระทÎำอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบักำรซืÊอขำยหลกัทรัพยใ์ห้
ครอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรซักซ้อมกำรใช้บังคับ
กฎหมำยและกฎเกณฑ์กับผูที้Éประสงค์ให้บริกำร trading  platform เพืÉอให้เกิดควำมเข ้ำใจทีÉชัดเจนและ
ถูกตอ้งเกีÉยวกับหน้ำทีÉและควำมรับผิดชอบตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันกำรกระทÎำอันไม่เป็นธรรม  

(๗) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน ร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
ทีÉแกไ้ขนีÊ  มีบทเฉพำะกำลกÎำหนดให้บทบญัญติัทีÉมีกำรแกไ้ขเพิÉมเติมนีÊ ไม่มีผลบงัคบัใชย้อ้นหลงั และ
ผูส้อบบัญชีทีÉไดรั้บกำรให้ควำมเห็นชอบอยู่ก่อนทีÉ ร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ทีÉแกไ้ขนีÊ  จะมีผลบังคบัใช้ 
สำมำรถปฏิบติัหน้ำทีÉต่อไปได้จนกว่ำกำรเห็นชอบจะสิÊนสุดลง  นอกจำกนีÊ  สÎำนักงำนสอบบัญชี 

ทีÉให้บริกำรด้ำนกำรสอบบัญชีแก่กิจกำรในตลำดทุนอยู่ก่อนทีÉ ร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ ทีÉแก้ไขนีÊ  
จะ มีผ ลบังค ับใช้  หำกประส งค์จะ ดÎำ เ นิ นกิ จ กำรต่อ ไปใ ห้ ยืÉนคÎำข อรับ ควำม เห็นชอบตำม 

ร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ทีÉแกไ้ขนีÊ  ภำยใน ๑๘๐ วนันับแต่วนัทีÉร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ทีÉแก้ไขนีÊ ใชบ้งัคบั 
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และเมืÉอได้ยืÉนคÎำขอรับควำมเห็นชอบแล้ว สÎำนักงำนสอบบัญชีสำมำรถดÎำเนินกิจกำรต่อไปได้จนกว่ำ 

จะมีคÎำสัÉงปฏิเสธคÎำขอควำมเห็นชอบ  
(๘) กำรกÎำกับดูแลผู ้ประกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน  ร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ  

ทีÉแกไ้ขนีÊ  มีบทเฉพำะกำลกÎำหนดให้บทบญัญติัทีÉมีกำรแกไ้ขเพิÉมเติมนีÊ ไม่มีผลบงัคบัใชย้อ้นหลงั และ 

ผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนทีÉไดรั้บกำรใหค้วำมเห็นชอบอยู่ก่อนทีÉร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ ทีÉแกไ้ขนีÊ
จะมีผลบงัคบัใช้ สำมำรถปฏิบติัหนำ้ทีÉต่อไปไดจ้นกวำ่กำรเห็นชอบจะสิÊนสุดลง 

(๙) กำรปรับเป็นพินัย มีกำรแต่งตัÊงคณะกรรมกำรตำมร่ำง พ.ร.บ. วำ่ดว้ยกำรปรับเป็นพินยัฯ 
เพืÉอให้ค ÎำปรึกษำและแนะนÎำเกีÉยวกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำทีÉของรัฐ   รวมทัÊ งนำยกรัฐมนตรี 

โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ ÎำนำจกำรออกระเบียบเพืÉอกÎำหนดแนวทำงในกำรปรับเป็นพินัย
เพืÉอให้กำรดÎำเนินกำรปรับเป็นพินัยเป็นไปโดยเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพด้วย 

(๑๐) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม เลขำธิกำร พนักงำน 
และลูกจ้ำงของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่ำทีÉก Îำหนดไวใ้นกฎหมำยว่ำด้วย
กฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม 

 กฎหมายนีÊจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร 
 การส่งเสริมตลาดทุนดิจทัิล 

๑) กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ในตลำดทุน 

กำรรับรองกำรมีผลทำงกฎหมำยทีÉชัดเจนของกำรดÎำเนินกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์
ในตลำดทุน จะเป็นกำรอÎำนวยควำมสะดวกและลดภำระให้แก่ประชำชนและภำคตลำดทุน 

ในกำรปฏิบติัตำมข้อกÎำหนดของกฎหมำยต่ำง ๆ ทัÊงในส่วนทีÉเป็นกำรดÎำเนินกำรระหวำ่งภำคเอกชนกบั
สÎำนักงำน ก.ล.ต. หรือกำรดÎำเนินกำรระหว่ำงภำคเอกชนด้วยกัน เช่น กำรขออนุญำต กำรรำยงำน  

กำรส่งหรือยืÉนเอกสำร กำรบอกกล่ำวเป็นหนังสือ กำรจัดทÎำข ้อมูล กำรเปิดเผย กำรลงลำยมือชืÉอ  

กำรชÎำระรำคำ หรือกำรดÎำเนินกำรอืÉนใด  รวมทัÊงกำรแจง้ควำม ประกำศ หรือโฆษณำขอ้ควำมใด ๆ  
ให้บุคคลอืÉนหรือประชำชนทรำบในหนังสือพิมพ์รำยวนั สิÉงตีพมิพอื์Éนใดตำมกฎหมำย หรือ ณ สถำนทีÉใด  ๆ
ให้ดÎำเนินกำรในรูปแบบหรือช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
 อี กทัÊ งจะช่ วยให้สÎ ำนักงำน ก.ล.ต.  สำมำรถพัฒนำประสิ ทธิ ภำพ และ 

เพิÉมควำมรวดเร็ว ในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรแก่ประชำชนได้อย่ำงมีนัยสÎำคัญ เนืÉองจำก
เจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. จะสำมำรถนÎำวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มำใช้ในกำรปฏิบติังำน 
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๒) กำรออกหลักทรัพย์โดยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์และกำรทÎำธุรกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
และกำรใช้หลักทรัพย์ทีÉมิได้ออกโดยวิธีกำรทำงอิเ ล็กทรอนิกส์เป็นหลักประกันและกำรบังคับ
หลกัประกัน 

ผู้ประก อบธุรกิจ ผู้ออกหลักทรัพย์ ผู ้ถือหลักทรัพย์จะมีควำมคล่องตัว 

ในกำรออกหลักทรัพย์และกำรใช้หลกัทรัพย์เป็นหลกัประกันมำกยิÉงขึÊน ซึÉ งช่วยลดอุปสรรคและตน้ทนุ 
มีควำมยืดหยุน่ในทำงปฏิบติั และดÎำเนินกำรไดส้ะดวกรวดเร็วยิÉงขึÊน   

๓) กำรกÎำกับโทเคนดิจิทลัทีÉมีลกัษณะคลำ้ยหลกัทรัพย ์

กำรแก้ไขนิยำมหลักทรัพย์ให้ครอบคลุมถึง ทรัพย ์สินทำงกำรเ งินอืÉนใด  
ทีÉคณะกรรมกำร ก.ล.ต. ประกำศกÎำหนด ซึÉ งรวมถึงโทเคนดิจิทัลทีÉ มีล ักษณะคล้ำยหลักทรัพย์  
ทÎำให้กำรกÎำกับดูแลหลักทรัพย์สอดคล้องกับแนวทำงกำรก Îำกับดูแลในต่ำงประเทศซึÉ งพิจำรณำ 

ถึงลักษณะ (substance) ของหลักทรัพย์เป็นสÎำค ัญ จึงเป็นกำรลดอุปสรรคในกำรประสำนควำมร่วมมือ
และกำรทÎำควำมตกลงในด้ำนกำรกÎำกับดูแลกับหน่วยงำนต่ำงประเทศและกำรก Îำกับดูแลธุรกรรม
ระหว่ำงประเทศ อีกทัÊงท Îำให้ผูล้งทุนได้รับควำมคุม้ครองอย่ำงเหมำะสมตำมลกัษณะและควำมเสีÉยงของ
ผลิตภัณฑ์กำรลงทุน และป้องกันไม่ให้เกิด กำรควำมไม่เท่ำเทียมกันระหว่ำงหลักทรัพยท์ีÉบัญญัติ  

ใน พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ ในปัจจุบัน และ โทเคนดิจิทัลทีÉมีลักษณะคล้ำยหลักทรัพย์ฯ ซึÉ งปัจจุบัน 

อยู่ภำยใต ้พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ (regulatory arbitrage)  

๔) กำรกÎำกับดูแลผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคัญต่อตลำดทุน 

กำรเพิÉมบทบัญญัติ เ กีÉ ยวกับใ ห้บ ริกำ รระ บบทีÉ มีนัยสÎ ำคัญต่อตลำดทุน  
เป็นกำรรองรับกำรใหบ้ริกำรระบบโครงสร้ำงพืÊนฐำนดิจิทลัของตลำดทุนไทย ซึÉงจะช่วยให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจและผูที้ÉเกีÉยวขอ้งในตลำดทุนสำมำรถทÎำธุรกรรมหลกัทรัพยใ์นรูปแบบดิจิทลัไดส้ะดวกขึÊน เช่น
กำรเปิดบญัชีลงทุน กำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์ตลอดจนรองรับกำรขยำยตัวของจÎำนวนธุรกรรม ลดต้นทุน
ในกำรประกอบธุรกิจ อีกทัÊงเป็นกำรเชืÉอมโยงขอ้มูลขอ้มูลในตลำดทุน และทÎำให้ผูล้งทุนสำมำรถเรียกดู
ขอ้มูลกำรลงทุนของตนไดส้ะดวกรวดเร็วมำกยิÉงขึÊนผำ่นช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์  ทัÊงนีÊ  สÎำนกังำน ก.ล.ต. 
สำมำรถทีÉจะก Îำกับดูแลอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตรงตำมวตัถุประสงค์ และสนับสนุนให้เกิดกำรแข่งขัน 

ทีÉเป็นธรรม เพืÉอคุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนอย่ำงเหมำะสม  

 การกÎากับดูแลผู้ประกอบธุรกจิหลกัทรัพย์  
๑) กำรเปิดเผยงบกำรเงินของบริษทัหลกัทรัพยแ์ละข้อมูลอืÉนทีÉเกีÉยวข้องผ่ำนสืÉอใด ๆ 

กำรกÎำหนดให้กำรเปิดเผยข้อมูลผ่ำนสืÉอใด ๆ ทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. ก Îำหนด  
เป็นกำรเปิดช่องให้มีก Îำหนดกำรเปิดเผยข้อมูลรวมถึง ข้อมูลอืÉน ๆ ผ่ำนสืÉอหรือช่องทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
ซึÉ งทÎำให้ผู้ลงทุนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลเกีÉยวก ับงบกำรเงินหรือข้อมูลอืÉนใดของ บริษัทหลักทรัพย ์



๕๙ 

 

 

ได้อย่ำงทัÉวถึงและรวดเร็ว และสอดคล้องกับพฤติกรรมกำรเรียกดูข้อมูลผ่ำนสืÉอหรือช่องทำง
อิเลก็ทรอนิกส์เพิÉมมำกขึÊน  

บริษัทหลักทรัพย์ทีÉ ต ้อ งด Îำ เ นินกำรตำมบทบัญญัติ  ห รือผู้ทีÉ เกีÉย วข้อ ง  
จะมีควำมคล่องตัวหรือมีควำมยืดหยุ่นในกำรดÎำเนินกำรตำมทีÉบทบัญญัติกÎำหนด เนืÉ องจำก  

มีกำรเพิÉมเติมช่องทำงทีÉสำมำรถดÎำเนินกำรได ้ทÎำให้บุคคลดงักล่ำวสำมำรถดÎำเนินกำรหรือบริหำร
จัดกำรวิธีกำรได้ ซึÉ งจะทÎำให้บุคคลดังกล่ำวมีภำระต้นทุนลดลง มีควำมยืดหยุ่นในทำงปฏิบัติ และ
ดÎำเนินกำรไดส้ะดวกรวดเร็วยิÉงขึÊน 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ของผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์

กำรกÎำกับดูและผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ท Îำให้ผูล้งทุนมัÉนใจได้ว่ำบริษัทหลักทรัพย์ 
มีผูถื้อหุน้รำยใหญ่ทีÉมีควำมน่ำเชืÉอถือและเกิดควำมเชืÉอมัÉนในกำรใชบ้ริกำรของผูป้ระกอบธุรกิจ 

๓) กำรเลิกบริษทัหลกัทรัพยเ์มืÉอมีกำรเพิกถอนใบอนุญำต 

กำรทีÉบริษทัหลกัทรัพยที์Éถูกเพิกถอนใบอนุญำตไม่ต้องเลิกบริษทั ทÎำให้ในกรณีทีÉ
บริษทัหลกัทรัพยน์ัÊนมีกำรประกอบธุรกิจอืÉนนอกเหนือจำกธุรกิจหลกัทรัพยส์ำมำรถประกอบธุรกิจอืÉน
ดังกล่ำวได้อย่ำงต่อเนืÉอง  

๔) กำรกÎำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน 

กำรก Îำกับดูแลบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนผู้ลงทุนได้รับบริกำรจำกบุคลำกร 

ในธุรกิจตลำดทุน ทÎำให้ผูล้งทุนเชืÉอมัÉนว่ำ บุคลำกรในธุรกิจตลำดทุนมีควำมรู้ ควำมสำมำรถ รวมถึง
คุณสมบัติทีÉ เหมำะสมและเพียงพอต่อกำรปฏิบัติหน้ำทีÉ  ซึÉ งจะส่งผลให้ระบบตลำดทุนโดยรวม  

มีควำมน่ำเชืÉอถือมำกยิÉงขึÊน 

 การกÎากับดแูลตลาดรองและองค์กรทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัธุรกิจหลกัทรัพย์  
๑) กำรกÎำกับดูแลศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

กำรปรับปรุง พ.ร.บ.หลักทรัพย ์ฯ ในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์
เป็นกำรลดขอ้จÎำกดัในกำรจดัตัÊงศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์และเมืÉอมีกำรจดัตัÊงศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพยแ์ลว้
ก็จะช่วยเพิÉมทำงเลือกของบริกำร trading platform ให้แก่ผูล้งทุน อันจะเป็นกำรสนับสนุนให้เกิด 

กำรแข่งขนัในดำ้นกำรพฒันำประสิทธิภำพในกำรใหบ้ริกำรของทัÊงตลำดหลกัทรัพยแ์ละศูนยซื์Êอขำย
หลักทรัพย์ ซึÉ งจะ เป็นประโยชน์ต่อผู ้ลงทุนทีÉจะได้รับบริกำรทีÉ ดีขึÊ นและเป็นกำรลด ต้นทุน 

กำรทÎำธุรกรรม 



๖๐ 

 

 

๒) กำรกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรประกอบธุรกิจของตลำดหลักทรัพย์และบทลงโทษ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 กำรปรับปรุง หลักเกณฑ์ใ ห้ตลำดหลักทรัพย์ปฏิบัติ  (conduct rules) และ 

มีบทลงโทษเมืÉอมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมเกณฑ์ดังกล่ำว โดยไม่มี เหตุอันควรจะ ส่งผลให ้

บริษทัหลกัทรัพย ์บริษทัจดทะเบียน และผูล้งทุน ได้รับบริกำรทีÉมีประสิทธิภำพ และสร้ำงควำมเชืÉอมัÉน
และเพิÉมศกัยภำพในกำรแข่งขนัของตลำดทุนไทยในระดับนำนำชำติ 

๓) กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผูบ้ริหำร และผูถื้อหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบัญชีหลกัทรัพย์ 
และศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์

กำรกÎำกับดูแลกรรมกำร ผู้บริหำร  และผู้ถือหุ้นใหญ่ของสÎำนักหักบัญชี
หลักทรัพย ์และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ให้มีประสิทธิภำพมำกขึÊน ทÎำให้สÎำนักหักบัญชีหลักทรัพย์และ
ศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์มีควำมน่ำเชืÉ อถือมำกยิÉงขึÊ น ส่งผลต่อควำมเชืÉอมัÉนของนักลงทุนและ 

ควำมน่ำเชืÉอถือของตลำดทุนโดยรวม  
๔) กำรคุม้ครองทรัพยสิ์นของผูฝ้ำกหลกัทรัพยที์Éฝำกไวก้ับศูนยรั์บฝำกหลกัทรัพย ์ 

กำรปรับปรุงกฎเกณฑ์กำรคุ ้มครองทรัพย์สินของผู้ฝำกหลักทรัพย์ให้ชัดเจน
โดยให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. และเจ้ำพนักงำนพิทักษ์ทรัพย์มีอÎำนำจในกำรจัดกำรทรัพย์สินทีÉ ถือว่ำ  

เป็นของลูกคำ้ เป็นกำรเพิÉมประสิทธิภำพกำรคุม้ครองประโยชนข์องผูล้งทุนในตลำดทุน 

๕) กำรเพิÉมบทบัญญัติว่ำด้วยกำรกระทÎำอันไม่ เป็นธรรมเกีÉยวกับกำรซืÊ อขำย
หลกัทรัพยใ์หค้รอบคลุมกำรซืÊอขำยบน trading platform ทุกประเภท 

กำรปรับปรุงกฎหมำยในส่วนนีÊ จะช่วยส่งเสริมและรักษำควำมมัÉนคง  
ควำมเป็นธรรม และควำมเรียบร้อยในกำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์อนัจะทÎำใหผู้ล้งทุนทัÊงในและต่ำงประเทศ 

เกิดควำมเชืÉอมัÉนในกำรลงทนุในตลำดหลกัทรัพย ์

๖) กำรดÎำเนินกิจกำรและกำรลงทุนในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองกับธุรกิจ
หลกัทรัพย ์

กำรทีÉสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ สำมำรถบริหำรจดักำรเงินของสมำคมได้หลำกหลำย
รูปแบบมำกยิÉงขึÊน ทÎำให้มีเงินไปใช้ในกำรดÎำเนินกำรและทÎำกิจกรรมส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ เช่น กำรอบรมให้ควำมรู้สมำชิก กำรจัดกิจกรรมพัฒนำบุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน  
กำรจัดทÎำร่ำงสัญญำมำตรฐำนในเรืÉองต่ำง ๆ กำรก Îำกับดูแลสมำชิก กำรพฒันำระบบติดตำมภำวะตลำด
และระบบโครงสร้ำงพืÊนฐำนอืÉน ๆ ทีÉจ Îำเป็น เป็นต้น ส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได ้รับ  

กำรพฒันำและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจในด้ำนต่ำง ๆ อันเป็นผลให้ผูล้งทุนไดผู้รั้บบริกำรทีÉดียิÉงขึÊน
จำกผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์



๖๑ 

 

 

 การระดมทุนและการกÎากับดูแลสÎ านักงานสอบบัญชีและผู้ประกอบวิชาชีพ 
ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัตลาดทุน  

๑) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน 

กำรยกระดับกำรกÎำกับดูแลผู้สอบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน  
ให้มีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผลมำกขึÊน จะช่วยส่งเสริมให้งำนสอบบญัชีมีคุณภำพมำกยิÉงขึÊน และ
ทÎำให้ระบบรำยงำนทำงกำรเงินของตลำดทุนไทยมีควำมน่ำเชืÉอถือ รวมทัÊงยงัเป็นกลไกในกำรคุม้ครอง
ผูล้งทุนอีกด้วย 

๒) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน 

กำรยกระดับกำรก Îำกับ ดูแลผู้ประกอบวิชำชีพในตลำดทุน มำอยู่ในระดับ
พระรำชบัญญัติทÎำให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. สำมำรถกÎำกับดูแลผู ้ประกอบวิชำชีพในตลำดทุนได้อย่ำง 

มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิÉงขึÊน และยงัเป็นกำรยกระดบักำรคุม้ครองผูล้งทุนให้ทดัเทียม
มำตรฐำนสำกลอีกด้วย 

๓) กำรจดัทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนฐำนะทำงกำรเงินและผลกำรดÎำเนินกำร 

กำรกÎำหนดอÎำนำจให้คณะกรรมกำรกÎำกับตลำดทุนเป็นผูอ้อกประกำศกÎำหนด 
แนวทำง รูปแบบ เ นืÊ อหำ ควำมถีÉ  และระยะเวลำในกำรจัดทÎำและนÎำส่งข้อมูลทำงกำรเ งิน  
ทÎำให้สำมำรถกÎำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดทÎำและส่งงบกำรเงินและรำยงำนเกีÉยวกับฐำนะกำรเงินและ 

ผลกำรดÎำเนินงำนให้สอดคล้องและเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของตลำดทุนไทยในแต่ละช่วงเวลำ  

ได้อย่ำงทนัท่วงที ทีÉจะส่งผลในเชิงบวกต่อศกัยภำพในกำรแข่งขนัและภำพลกัษณ์ของตลำดทุนไทย 

๔) กำรออกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  และกำรรำยงำนผลกำรขำยหลกัทรัพย ์

กำรผ่อนคลำยกฎเกณฑก์ำรระดมทุนสÎำหรับผูอ้อกและเสนอขำยตรำสำรหนีÊ  
บำงประกำรส่งผลให้ผูอ้อกตรำสำรหนีÊ สำมำรถเขำ้ถึงแหล่งเงินทุนไดส้ะดวกและรวดเร็วมำกยิÉงขึÊน  
โดยมีตน้ทุนในกำรออกเสนอขำยทีÉต ÎÉำลง 

๕) กำรเข้ำ ถือหลักทรัพย์เพืÉ อครอบงÎำกิจกำรมำใช้ กับทรัสต์ทีÉ จดทะเบียน 

ในตลำดหลกัทรัพย ์

กำรแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้สำมำรถมีกำรครอบงÎำกิจกำรทรัสต์ 
เพืÉอธุรกรรมในตลำดทุนได้ ท Îำให้สÎำนักงำนก.ล.ต. สำมำรถดÎำเนินกำรกÎำกับดูแลทรัสต์ทีÉจดทะเบียน 

ในตลำดหลกัทรัพยส์อดคล้องกับสภำพกำรณ์ มีกลไกคุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนได้อย่ำงเหมำะสม
และเทียบเคียงได้กับสำกล 



๖๒ 

 

 

 การเพิÉมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการกÎาหนดมาตรการลงโทษ 
๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน 

กำรให้ควำมคุ ้มครองพยำนในชัÊนกำรตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิดของ
พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ สÎำนักงำน ก.ล.ต. และพยำนในคดีทีÉบงัคบัใช้กฎหมำยด้วยมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง 
จะเอืÊอให้สÎำนกังำน ก.ล.ต. มีช่องทำงได้รับขอ้มูลและพยำนหลกัฐำนสÎำคญัทีÉจะนÎำไปขยำยผลหรือ
เจือสมกับพยำนหลกัฐำนในคดี ทÎำให้พยำนหลกัฐำนมีนÎÊ ำหนักในกำรดÎำเนินกำรตำมกฎหมำยกบั
ผูก้ระทÎำควำมผิดไม่ว่ำเป็นกำรบังคบัใช้กฎหมำยด้วยมำตรกำรทำงอำญำหรือมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง
ได้มำกยิÉงขึÊ น อันส่งผลต่อควำมเชืÉอมัÉนของนักลงทุน ในขณะเดียวกันก็เป็นกำรรับรองสิทธิตำม
รัฐธรรมนูญให้แก่บุคคลทีÉชีÊ เบำะแสหรือพยำนได้รับควำมปลอดภยัในชีวิต ร่ำงกำย หรือทรัพยสิ์น  
อนัเป็นกำรให้ควำมคุม้ครองแก่พยำนตลอดสำยตัÊงแต่ในชัÊนทีÉสÎำนกังำน ก.ล.ต. ตรวจสอบรวบรวม
พยำนหลกัฐำนจนถึงชัÊนพิจำรณำคดีของศำล 

๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวน 

กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉมีอÎำนำจสอบสวนเฉพำะควำมผิดสÎำคัญ 

ทีÉพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉมีควำมเชีÉยวชำญจะทÎำให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีมำตรกำรในบังคับใช้กฎหมำยอำญำ  

ทีÉมีประสิทธิภำพมำกยิÉงขึÊน อนัทÎำให้มำตรกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยหลำกหลำยมีประสิทธิภำพเหมำะสม
กับกำรบงัคบัใช้แต่ละกรณี  ทัÊงนีÊ  กำรทีÉสÎำนกังำน ก.ล.ต. มีควำมเชีÉยวชำญในประเด็นเกีÉยวกบักฎหมำย
และกำรก ÎำกับดูแลกำรซืÊอขำยหลักทรัพย์และมีข้อมูลเกีÉยวกับบริบทแวดล้อมทีÉเกีÉยวข ้องกับตลำดทุน  

อยู่แล้ว  หำกพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉมีอÎำนำจสอบสวนในควำมผิดบำงลักษณะทีÉมีควำมเชีÉยวชำญเฉพำะ  

ย่อมทÎำให้กำรสอบสวนเป็นไปไดอ้ย่ำงเหมำะสม และเกิดประโยชน์ทีÉสÎำคญัทีÉสุด คือ กำรลดขัÊนตอน
และเวลำในชัÊนก่อนฟ้องของกระบวนกำรยุติธรรม เนืÉองจำกกำรดÎำเนินงำนของสÎำนักงำน ก.ล.ต.  
มีมำตรฐำนในกำรรวบรวมและตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงเป็นมำตรฐำนทีÉอ ้ำงอิงมำจำกกำรสอบสวน 

เพืÉอเตรียมสÎำนวนคดีอยู่แล้ว ซึÉงทีÉผ่ำนมำ ข้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนทีÉใช้ในสÎำนวนคดีส่วนใหญ่  

มำจำกกำรตรวจสอบและกำรสอบถ้อยคÎำของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เป็นหลัก  

กำรทีÉพนักงำนสอบสวนต้องสอบสวนก่อนมีควำมเห็นให้พนักงำนอยักำรสัÉงฟ้องคดีจึงทÎำให้เกิด
กระบวนกำรทีÉซÎÊำซ้อนและทÎำให้คดีทีÉมีกำรกล่ำวโทษใช้ระยะเวลำทีÉยำวนำนมำก กระบวนกำรยุติธรรม
ทีÉล่ำช้ำจนเกินไปเช่นนีÊ อำจทÎำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรม   หำกร่ำงพระรำ ชบัญญัติหลักทรัพย ์

มีผลใช้บ ังคับย่อมลดภำระงำนของพนักงำนสอบสวน สำมำรถอÎำนวยควำมยุติธรรมได้อย่ำงรวดเร็ว
และเ ป็นธ รรมกับทุก ฝ่ำย  ตลอ ดจนส่ง เส ริมให้ เกิดควำม เ ชืÉ อมัÉนในกระบวนก ำรยุ ติธรรม 

อนัเป็นประโยชนใ์นเชิงป้องปรำมกำรกระทÎำควำมผิด ซึÉงเป็นประโยชน์แก่ประเทศและสังคมโดยรวม 
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๓) กำรปรับเป็นพินัย  
กำรปรับปรุงมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยสÎำหรับควำมผิดทีÉไม่ร้ำยแรงให้เป็น

กำรปรับเป็นพินัยซึÉงไม่มีสภำพเป็นโทษอำญำ เป็นกำรกÎำหนดอัตรำโทษให้เหมำะสมและได้สัดส่วน
กับสภำพควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระทÎำและฐำนะทำงเศรษฐกิจของผูก้ระทÎำควำมผิดให้สอดคล้องกัน  
และกระบวนกำรปรับเป็นพินัยมีขัÊนตอนทีÉซบัซอ้นนอ้ยกวำ่กำรดÎำเนินคดีอำญำ ทÎำให้มีกำรดÎำเนินกำร
ได้รวดเร็วกว่ำกว่ำกำรดÎำเนินคดีอำญำและสิÊนเปลืองคำ่ใชจ่้ำยในกำรดÎำเนินกำรน้อยกว่ำ  

ในส่วนของกระบวนกำรยุติธรรม จะส่งผลให้เจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. 
ซึÉงมีควำมรู้ควำมเชีÉยวชำญในด้ำน พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ มีส่วนร่วมในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยมำกยิÉงขึÊน  
จึงช่วยเพิÉมประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย อีกทัÊงยงัช่วยลดภำระของพนกังำนสอบสวน องคก์ร
อยักำร และศำล อีกด้วย 

 การกÎากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
๑) คณะกรรมกำรทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุน 

กำรปรับปรุงบทบัญญัติเกีÉยวกับโครงสร้ำงองค์กรจะทÎำให้คณะกรรมกำร 

ทีÉมีบทบำทหน้ำทีÉในกำรกÎำกับดูแลตลำดทุนมีองค์ประกอบ คุณสมบัติ และอÎำนำจหน้ำทีÉทีÉชัดเจนและ  

มีควำมสอดคล้องกัน ก่อให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนกÎำกับดูแลภำคตลำดกำรเงิน  
ซึÉงจะส่งผลให้กำรกÎำกับดูแลตลำดกำรเงินในภำพรวมมีควำมสอดคล้องและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน   
รวมทัÊงเปิดโอกำสให้ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในตลำดทนุเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรกÎำหนดแนวทำงกำรกÎำกบั
ดูแลและพฒันำตลำดทุนได้มำกยิÉงขึÊน อนัจะทÎำให้สำมำรถรองรับควำมเปลีÉยนแปลงในตลำดทุน 

ทีÉรวดเร็วและปฏิบตัิงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๒) กำรบริหำรองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เกีÉยวกับประกันสังคม 

กำรทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่ง พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ จะช่วย 

มิใหเ้ป็นภำระคำ่ใชจ่้ำยงบประมำณภำครัฐและเป็นภำระแก่พนกังำนและลูกจำ้งของสÎำนกังำน ก.ล.ต. 
ในกำรจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม ในขณะเดียวกัน เลขำธิกำร คณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
พนักงำน และลูกจ้ำงของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ยงัคงได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อย กว่ำทีÉก Îำหนดไว ้ใน
กฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม 



๖๔ 

 

 

๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 หน่วยงานผู้รับผิดชอบ สÎำนักงำน ก.ล.ต.  ทัÊงนีÊ  ในประเด็นกำรจัดให้มีมำตรกำร

คุม้ครองพยำน สÎำนักงำน ก.ล.ต. และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ ร่วมเป็นหน่วยงำนผูรั้บผิดชอบ 

 มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายอย่างไรและมีการนÎาเทคโนโลยีมาใช้เพืÉออÎานวยความสะดวกหรือลดขัÊนตอนและค่าใช้จ่าย  
ในการดÎาเนินการหรือไม่ 
  ในปัจจุบัน สÎำนักงำน ก.ล.ต. ได้ดÎำเนินกำรต่ำง ๆ อ ันเป็นกำรสนับสนุนและรองรับ
กระบวนกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ภำยใต้กรอบกฎหมำยปัจจุบ ันด้วย เช่น ออกกฎลÎำดับรองหรือระเบียบ
วิธีปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งและพฒันำระบบอิเล็กทรอนิกส์เพืÉอเปิดช่องให้สำมำรถยืÉนคÎำขอ รับส่งเอกสำรด้วย
วิธีกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ อีกทัÊงภำคตลำดทุนยงัได้เตรียมควำมพร้อมโดยกำรร่วมกันพฒันำโครงสร้ำง
พืÊ นฐ ำน ดิ จิทัล ก ล ำ ง  (Digital Infrastructure: DIF) เ พืÉ อใ ช้ เ ทค โน โล ยีดิ จิท ัล มำยก ระ ดับแ ล ะ 

เพิÉมประสิทธิภำพ ควำมโปร่งใสในตลำดทุน โดยลดกระบวนกำรและตน้ทุนในกำรประกอบธุรกรรม
ในตลำดทุน  ทัÊงนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรจัดสรรอัตรำกÎำลังภำยในเพืÉอเตรียมพร้อมในกำรกÎำกับ
ดูแลโครงสร้ำงพืÊนฐำนดิจิทลักลำง (Digital Infrastructure: DIF) ตัÊงแต่กำรพิจำรณำอนุญำต กำรกÎำหนด
หลกัเกณฑ์ และกำรตรวจสอบ (on-going)  

  นอกจำกนีÊ  สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะมีกำรประสำนควำมร่วมมือกบัหน่วยงำนภำยนอก  

ดงันีÊ  เพืÉอให้บงัคบัใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(๑) กำรคุ้มครองทรัพย์สินของผูฝ้ำกหลักทรัพย์ทีÉฝำกไวก้ับศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ 
จะมีกำรประสำนกับกรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม และศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์ เพืÉอท Îำควำมเข้ำใจ
ระบบงำน และประสำนงำนในกำรวำงหลักเกณฑ์ตลอดจนแนวปฏิบัติกำรดÎำเนินกำรในกำรจัดกำร 
รวบรวม ทรัพย์สินทีÉ ถือว่ำเป็นของผู ้ลงทุน เพืÉอรองรับสถำนกำรณ์กรณีทีÉศูนย์รับฝำกหลักทรัพย์
ล้มละลำย หรือถูกสัÉงพิทักษ์ทรัพย์ เพืÉอให้กลไก กระบวนกำร ตลอดจนแนวทำงของกฎหมำย 

มีควำมชัดเจนในกำรคุม้ครองผูล้งทุน 

(๒) กำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองพยำน จะมีกำรทÎำควำมตกลงกับสÎำนักงำน
คุ้มครองพยำน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวงยุติธรรม เพืÉอประโยชน์ในกำรพิจำรณำ  

กำรดÎำเนินกำร และกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ ้มครองพยำน รวมถึงซักซ้อมควำมเข้ำใจระหว่ำงหน่วยงำน
เกีÉยวกับขัÊนตอนในกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ โดยมุ่งเน้นกำรใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทำงหลัก  

ในกำรประสำนงำนระหว่ำงกันเพืÉอควำมรวดเร็ว เช่น อีเมลหรือโปรแกรมหรือแอปพลิ เคชัน 

กำรสนทนำออนไลน์สÎำหรับกำรดÎำเนินกำรในส่วนของกำรกันพยำน สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะเสนอ
หลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขในเรืÉองดังกล่ำวเพืÉอให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. พิจำรณำ 



๖๕ 

 

 

(๓) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. มีอÎำนำจสอบสวน ช่วงแรก
สÎำนกังำน ก.ล.ต. อำจพิจำรณำจดัอบรมให้ควำมรู้แก่บุคลำกร หรือขอควำมอนุเครำะห์ให้พนักงำน
สอบสวนหรือพนักงำนอัยกำรมำปฏิบัติหน้ำทีÉโดยช่วยรำชกำรในฐำนะเป็นทีÉปรึกษำประจÎำ  

สÎำนักงำน ก.ล.ต. จนกว่ำจะมีควำมพร้อม และอำจจัดทÎำบันทึกข ้อตกลงเพืÉอขอควำมร่วมมือจำกตÎำรวจ
หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษเพืÉอทีÉจะทÎำให้กำรสอบสวนเป็นไปได้อย่ำงรำบรืÉน รวมถึงซักซ้อม  

ควำมเข้ำใจระหว่ำงหน่วยงำนเกีÉยวกับขัÊนตอนในกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ โดยมุ่งเน้นกำรใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทำงหลักในกำรประสำนงำนระหว่ำงกันเพืÉอควำมรวดเร็ว เช่น อีเมล โปรแกรม
หรือแอปพลิเคชันกำรสนทนำออนไลน์ ส่วนรำยละเอียดเกีÉยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรสอบสวน 
สÎำนักงำน ก .ล.ต. จะเสนอหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขในเรืÉ องดังกล่ำวเพืÉอให้คณะกรรมกำร ก.ล.ต. 
พิจำรณำ 

 มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงาน 
ทีÉเกีÉยวข้องกับการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

  สÎำนักงำน ก.ล.ต. มีกำรประชำสัมพนัธ์ผ่ำนสืÉอต่ำง ๆ ของสÎำนักงำน เช่น เว็บไซตข์อง
สÎำนักงำน ก.ล.ต. เพจ facebook ของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ออกข่ำวในหนังสือพิมพ์ อีเมลและจัดประชุม 

ทÎำควำมเขำ้ใจพระรำชบญัญติัฉบบันีÊ ให้กบัผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งทรำบ และ สÎำนักงำน ก.ล.ต. จะจัดทÎำ
บันทึกควำมร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงำนทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอประสำนควำมร่วมมือในด้ำนกำรปฏิบัติงำน
ให้มีประสิทธิภำพและสัมฤทธิÍผล เช่น สÎำนักงำนตÎำรวจแห่งชำติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นตน้ 

 ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายทีÉคาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก  
  อำจมีกำรเพิÉมอตัรำกÎำลงัสÎำหรับงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉผูต้รวจสอบเหตุสงสัย 

กำรกระทÎำควำมผิดฐำนใช้ขอ้มูลภำยในซืÊอขำยหลักทรัพย์ ควำมผิดฐำนสร้ำงรำคำหรือปริมำณ
หลักทรัพย ์ และควำมผิดฐำนบอกกล่ำวหรือแพร่ข่ำวเท็จ แต่เป็นจÎำนวนไม่มำก   ทัÊงนีÊ  กำรปฏิบัติและ
บงัคบักำรตำม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ จะใชง้บประมำณในกำรดÎำเนินกำรเดิม  

๘. ผลกระทบโดยรวมทีÉอาจเกิดขึÊนจากกฎหมาย 
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นีÊ  ก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจในภำพรวมดงันีÊ  
(๑) กำร รับรองใ ห้กำรดÎำ เนินก ำรทำงอิเล็กทรอนิกส์มีผลทำงกฎหมำยทีÉ ชัด เ จน  

จะส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ เนืÉองจำกกำรใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะเป็นกำรปรับปรุง
ประสิทธิภำพในกำรดÎำเนินกำรต่ำง ๆ เพืÉอควำมง่ำยในกำรประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 



๖๖ 

 

 

อÎำนวยควำมสะดวก ลดระยะเวลำ ลดภำระให้แก่ประชำชนและภำคตลำดทุน  รวมทัÊ งยกระดับ 

ให้กระบวนกำรต่ำง ๆ มีควำมโปร่งใสมำกขึÊน ซึÉ งเป็นปัจจยัสÎำคญัทีÉเอืÊออÎำนวยให้ผูป้ระกอบธุรกิจและ
ตลำดทุนไทยแข่งขันได้ เชืÉอมโยงสู่สำกลได้รวดเร็ว และทÎำให้ผู ้ลงทุนและกิจกำรเข้ำถึงตลำดทุน  

ไดส้ะดวก  นอกจำกนีÊ  ยงัส่งผลใหภ้ำพลกัษณ์และควำมน่ำเชืÉอถือของตลำดทุนไทยอยูใ่นระดบัทีÉสูงขึÊน  
ซึÉงเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย 

(๒) กำรใช้หลักทรัพย์เป็นหลักประกันและวิธีกำรบังคับหลักประกัน ผูว้ำงหลักประกัน  

ผูป้ระกอบธุรกิจ และนำยทะเบียน ตอ้งดÎำเนินกำรตำมวิธีกำรตำมทีÉกฎหมำยกÎำหนด เพืÉอให้เป็นไปตำม
วตัถุประสงค์ของกฎหมำย เช่น ต้องมีระบบงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรควำมเสีÉยง กำรควบคุมภำยใน  

เป็นต้น  รวมทัÊงมีบุคลำกรทีÉมีควำมพร้อมและควำมเขำ้ใจในกำรดÎำเนินกำรให้เป็นไปตำมทีÉกฎหมำย
หรือกฎเกณฑ์กÎำหนด 

(๓) ผูป้ระกอบธุรกิจศูนยซื์Êอขำยสินทรัพยดิ์จิทัลทีÉให้บริกำรเกีÉยวกับ investment token 

และ utility token ไม่พร้อมใช้ ตอ้งปฏิบติัตำมกฎเกณฑ์เกีÉยวกับใบอนุญำตและระบบงำนและมำตรฐำน
กำรดÎำเนินงำนในเรืÉองต่ำง ๆ ตำมมำตรฐำนของ พ.ร.บ. หล ักทรัพย์ฯ ในส่วนทีÉเกีÉยวก ับกำรกÎำกับดูแล
ศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์ซึÉ งอำจมีควำมแตกต่ำงจำกกำรกÎำกบัดูแลภำยใต ้พ.ร.ก. สินทรัพยดิ์จิทลัฯ และ
อำจทÎำให้ต ้นทุนในกำรดÎำเนินกำรเปลีÉยนแปลงไปจำกกำรประกอบธุรกิจในปัจจุบัน   อย่ำงไรก็ดี 
สÎำนักงำน ก .ล .ต . จะกÎำหนดกลไกรองรับในช่วงเปลีÉยนผ่ำนอย่ำงเหมำะสมและกระทบต่อ 

ผูป้ระกอบธุรกิจน้อยทีÉสุด 

(๔) กำรเปิดโอกำสให้ผูที้Éมี เทคโนโลยีและสนใจประกอบธุรกิจกำรเป็นศูนยซื์Ê อขำย
หลักทรัพย์ สำมำรถทÎำธุรกิจได้ง่ำยขึÊ น อันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขัน เพิÉมประสิทธิภำพ  
ลดตน้ทุน และลดควำมเสีÉยงในระบบ  รวมทัÊงผูล้งทุนมีทำงเลือกในกำรใช้บริกำรทีÉหลำกหลำยมำกขึÊน 

(๕) กำรยกระดับกำรก Îำกับดูแลตลำดหลักทรัพย์  ให้มีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำ กล  และ เป็นไปใ นแนวทำงเ ดี ยว กับหน่วยงำนกÎำกับดูแลตลำดทุนใ นภูมิภ ำค   

(peer regulator) โดยตลำดหลักทรัพย์จะมีกำรดÎำเนินงำนทีÉมีควำมโปร่งใส  เป็นธรรม และพิจำรณำ
ผลประโยชน์ของตลำดทุนและผู ้ลงทุนโดยรวม  อย่ำงรอบคอบและรอบด้ำนยิÉงขึÊน ซึÉงจะส่งผลดีต่อ 

ผูล้งทุน ผูร้ะดมทุน ตลอดจนควำมเชืÉอมัÉนในตลำดทุน และเศรษฐกิจของประเทศ 

(๖) กำรยกระดับกำรคุ้มครองทรัพย์สินของผู้ลงทุนในตลำดทุนไทย  ให้สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกล ช่วยสร้ำงควำมน่ำเชืÉอถือ และควำมเชืÉอมัÉนในกำรลงทุนในตลำดทุนไทย 

(๗) กำรส่งเสริมและรักษำควำมมัÉนคง ควำมเป็นธรรม ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย 

ในกำรซืÊอขำยหลักทรัพยใ์นตลำดทุนไทย ซึÉ งช่วยทÎำให้ผูล้งทุนเกิดควำมเชืÉอมัÉนในกำรลงทุนใน  

trading platform ต่ำง ๆ  ว่ำจะได้รับควำมคุ ้มครองจำกกำรกระทÎำทีÉไม่ เป็นธรรมในกำรซืÊ อขำย 

ทีÉเกิดขึÊนใน trading platform ทุกแห่ง 



๖๗ 

 

 

(๘) กำรเพิÉมควำมยืดหยุ่นและลดข้อจÎำกัดใ นกำรดÎำ เ นินกิจกำรแล ะกำรล งทุน 

ในหลักทรัพย์ของสมำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ ทÎำใหส้มำคมทีÉเกีÉยวเนืÉองฯ มีเงินไปใช้ในกำรดÎำเนินกำรและ 

ทÎำกิจกรรมส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยไ์ด้รับกำรพฒันำ
และส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจในด้ำนต่ำง ๆ  รวมทัÊงมีควำมยดืหยุน่ในกำรดÎำเนินกิจกำรมำกยิÉงขึÊน 

(๙) กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบญัชีและสÎำนักงำนสอบบญัชีในตลำดทุน กำรกÎำหนดให้รำยงำน
ทำงกำรเงินต้องผ่ำนกำรตรวจส อบหรือสอบทำนจำกผู้สอบบัญชีทีÉได้ รับควำมเห็นชอบจำก  

สÎำนักงำน ก.ล.ต. โดยผูส้อบบัญชีดังกล่ำวต้องสังกัดสÎำนักงำนสอบบัญชีทีÉได้รับควำมเห็นชอบจำก
สÎำนกังำน ก.ล.ต. ดว้ยนัÊน จะช่วยส่งเสริมใหร้ำยงำนทำงกำรเงินมีควำมน่ำเชืÉอถือ อีกทัÊงกำรยกระดบั
กำรกÎำกับดูแลผูส้อบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีให้ท ัดเทียมมำตรฐำนสำกล โดยกำรกÎำหนดโทษ  

ให้มีควำมหลำกหลำยมำกขึÊน จะส่งผลให้สÎำนักงำน ก.ล.ต. สำมำรถเลือกบทลงโทษให้เหมำะสมกบั
ลักษณะและควำมร้ำยแรงของกำรกระทÎำควำมผิดได้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์และได้สัดส่วนกับ  

ระดับควำมผิด 

(๑๐) กำรก Îำกับดูแลผู้ประกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับตลำดทุน มีกำรกÎำหนดโทษให้มี 

ควำมหลำกหลำยมำกขึÊน ส่งผลให้สำมำรถเลือกบทลงโทษให้เหมำะสมกบัลกัษณะควำมผิด มีขอ้ดี 

ในกรณีทีÉควำมผิดไม่ไดร้้ำยแรง ไม่ถึงขัÊนพักหรือเพิกถอนกำรให้ควำมเห็นชอบ สÎำนักงำน ก.ล.ต. 
สำมำรถพิจำรณำโทษเพียง กำรปรับ กำรภำคทัณฑ์ กำรตÎำหนิโดยเปิดเผยต่อสำธำรณชน กำรจÎำกัด 

กำรประกอบกิจกำร ซึÉงผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนยงัสำมำรถประกอบธุรกิจต่อไปได้ 
(๑๑) กำรจดัให้มีมำตรกำรคุม้ครองพยำน จะเพิÉมควำมเชืÉอมัÉนให้ประชำชนในกำรให้ข้อมูล

หรือถ้อยคÎำแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำ ทีÉ  และส่งผลโดยตรงให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉ มีโอกำสเข้ำ ถึง
พยำนหลกัฐำนไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกขึÊน สร้ำงควำมเชืÉอมัÉนให้ภำคเอกชนและส่งผลดี
ทำงตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งจะทÎำให้ภำพลักษณ์และควำมน่ำเชืÉอถือของประเทศไทย 

อยูใ่นระดบัทีÉสูงขึÊน อนัเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจและกำรลงทุนจำกทัÊงภำยในและตำ่งประเทศ 

(๑๒) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก .ล.ต. เป็นพนักงำนสอบสวน 

จะช่วยส่งเสริมประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอนัจะเพิÉมควำมเชืÉอมัÉนให้ภำคเอกชนและส่งผลดี
ทำงตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งจะทÎำให้ภำพลักษณ์และควำมน่ำเชืÉอถือของประเทศไทย  

อยูใ่นระดบัทีÉสูงขึÊน อนัเป็นกำรกระตุน้เศรษฐกิจและกำรลงทุนจำกทัÊงภำยในและตำ่งประเทศ 

(๑๓) กำรปรับเป็นพินัย จะช่วยลดระยะเวลำในกำรดÎำเนินคดีเนืÉองจำกเจ้ำหน้ำทีÉของ
สÎำนักงำน ก.ล.ต. เป็นผูร้วบรวมข้อเท็จจริงทีÉเกีÉยวกับกำรกระทÎำควำมผิดและดÎำเนินกำรปรับเป็นพินัย
ไดเ้อง จึงทÎำใหข้ัÊนตอนกำรดÎำเนินคดีมีควำมรวดเร็วกว่ำกำรดÎำเนินคดีอำญำ ทÎำให้หน่วยงำนภำครัฐ
ทÎำงำนได้เร็วขึÊน อนัเป็นกำรประหยดัค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐ  นอกจำกนีÊ  กำรทีÉกระบวนกำรปรับเป็นพินยั



๖๘ 

 

 

มีขัÊ นตอนทีÉซับซ้อนน้อยกว่ำกำรดÎำ เ นินคดีอำญำ ยังช่วยให้ผู ้กระทÎำควำมผิดไม่ต้องได้รับ 

ควำมเดือดร้อนจำกกระบวนกำรดÎำเนินคดีทำงอำญำทีÉมีควำมซบัซอ้นและสิÊนเปลืองคำ่ใชจ่้ำยอีกดว้ย 

(๑๔) กำรทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภำยใต ้พ.ร.บ. ประกันสังคมฯ ท Îำให้เกิดควำมชัดเจน
ยิÉงขึÊ นในบทบัญญัติตำมกฎหมำย เนืÉองจำกสÎำนักงำน ก.ล.ต.  เป็นหน่วยงำนของรัฐ ทีÉได้จัดให ้

มีสวสัดิกำรไม่ด้อยกว่ำกำรประกันสังคมอยู่แล้ว จึงไม่ควรมีภำระงบประมำณในกำรจ่ำยเงินสมทบ 

เขำ้กองทุนประกันสังคมอีก 

(๑๕) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กรของสÎำนักงำน ก.ล.ต.  เป็นกำรส่งเสริมให้เกิด 

ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนกÎำกับดูแลภำคตลำดกำรเงิน ซึÉงจะส่งผลให้กำรกÎำกับดูแลตลำดกำรเงิน  

ในภำพรวมของประเทศมีควำมสอดคล้องและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน   รวมทัÊงเปิดโอกำสให้ 
ผู้ทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องในตลำดทุน ซึÉ งมีควำมรู้ ควำมเชีÉยวชำญ และประสบกำรณ์เข้ำมำมีส่วนร่วม  

ในกำรกÎำหนดแนวทำงกำรกÎำกบัดูแลและพฒันำตลำดทุนไดม้ำกยิÉงขึÊน อันจะทÎำให้สำมำรถรองรับ
ควำมเปลีÉยนแปลงในตลำดทุนทีÉรวดเร็วและปฏิบติังำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 ผลกระทบต่อสังคม 
กำรแกไ้ขเพิÉมเติม พ.ร.บ.หลกัทรัพยฯ์ นีÊ  ก่อใหเ้กิดผลดีต่อสังคมในภำพรวมดงันีÊ  
(๑) กำรกÎำกับดูแลผู ้สอบบัญชีและสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน  เป็นกำรเพิÉมกลไก 

ในกำรคุ้มครองผู ้ลงทุน  รวมทัÊงสอดคลอ้งกับแนวปฏิบติัของประเทศทีÉพฒันำแลว้ ซึÉ งจะส่งผลให้
ประเทศไทยได้รับควำมน่ำเชืÉอถือในระดับสำกล และส่งเสริมให้ระบบรำยงำนทำงกำรเ งิน  

อันเป็นแหล่งข้อมูลทีÉสÎำคัญสÎำหรับผูใ้ช้งบกำรเงินของตลำดทุนไทยมีควำมน่ำเชืÉอถือ อันจะส่งผลดี  
ต่อกำรขยำยตวัของตลำดทุนและเศรษฐกิจในประเทศ 

(๒) กำรรับรองและคุ้มครองสิทธิของพยำน  ในคดีควำมผิดทีÉเกิดขึÊนในตลำดทุนตัÊงแต่ 
ในชัÊนตรวจสอบกำรกระทÎำควำมผิดของพนักงำนเจำ้หน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก.ล.ต. และพยำนในคดี 

ทีÉบ ังคับใช้กฎหมำยด้วยมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง จะเพิÉมประสิทธิภำพและสนับสนุนให้รัฐสำมำรถ
บงัคบัใช้กฎหมำยกับผูก้ระทÎำควำมผิดได้รวดเร็วขึÊน อนัส่งผลให้สังคมเกิดควำมสงบสุข มีโอกำส 

เท่ำเทียมในกำรลงทุน ไม่เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบในกำรซืÊอขำยหลกัทรัพย ์และเสริมสร้ำงคุณลกัษณะ 

ทีÉดีให้พลเมืองในสังคมทีÉจะกลำ้พูดและกลำ้เผชิญหนำ้กบัสิÉงทีÉผิดปกติหรือไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย 

(๓) กำรกÎำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำทีÉของสÎำนักงำน ก .ล.ต. เป็นพนักงำนสอบสวน  
เป็นกำรลดขัÊนตอนในกำรดÎำ เนินคดีในชัÊ นก่อนฟ้องเพืÉอให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปด้วย 

ควำมรวดเร็วจะเป็นกำรป้องกันระงบัยบัย ัÊงให้กำรกระทÎำควำมผิดลดน้อยลง และส่งผลให้ผูก้ระทÎำ
ควำมผิดไดรั้บโทษอย่ำงรวดเร็ว กำรมีขัÊนตอนในกำรดÎำเนินคดีมำกและกระบวนกำรทีÉซÎÊ ำซ้อนกัน
ระหว่ำงหน่วยงำนโดยไม่จÎำเป็นส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมำณ และต้องใช้อัตรำกÎำลังในกำรทÎำงำน  



๖๙ 

 

 

ทีÉซÎÊ ำซอ้นกนั  นอกจำกนีÊ  ยงัเป็นกำรปฏิรูปและพลิกโฉมกระบวนกำรยติุธรรมใหเ้ทำ่ทนักบัยคุสมยัและ
บริบททีÉเปลีÉยนแปลงไปของสังคมอีกด้วย 

(๔) กำรเพิÉมบทบัญญติัเรืÉ องโทษพินัย เป็นประโยชน์ต่อผู้กระท ÎำผิดทีÉมีโทษเป็นพินัย  

ทีÉไม่ตอ้งถูกบนัทึกกำรกระทÎำควำมผิดทำงอำญำในประวติัอำชญำกรรม และเนืÉองจำกกำรปรับเป็นพินัย
ไม่มีกำรจÎำคุกจึงทÎำให้ประชำชนไม่ตอ้งเสียสิทธิเสรีภำพในร่ำงกำย 

 ผลกระทบต่อสิÉงแวดล้อมหรือสุขภาวะ  
ไม่มี 

 ผลกระทบอืÉนทีÉสÎาคัญ 
ไม่มี 

ส่วนทีÉ ๒ 
เหตุผลความจÎาเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 

การกÎาหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐมีดุลพนิิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจÎาเป็นในการใช้ระบบอนุญาต 

ร่ำง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ นีÊ  มีบทบัญญัติเพิÉมเติมจำก พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ทีÉบังคับใช้ในปัจจุบัน 

ให้บุคคลดงัต่อไปนีÊ  ตอ้งไดรั้บอนุญำตหรือไดรั้บควำมเห็นชอบ  
(๑) ผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคญัต่อตลำดทุน ถือเป็นกำรใหบ้ริกำรโครงสร้ำงพืÊนฐำน ในระดับ

ตลำดทุน ซึÉ งครอบคลุมธุรกรรมหลำกหลำยในตลำดทุน และมีควำมสÎำคัญต่อผู ้ทีÉ เ กีÉยวข้อง  

ในวงกวำ้ง  ดงันัÊน จึงมีควำมจÎำเป็นทีÉจะต้องใช้ระบบอนุญำตทีÉสำมำรถพิจำรณำและตรวจสอบระบบ
ก่อนให้บริกำรได ้เพืÉอให้มัÉนใจว่ำมีระบบทีÉมีมำตรฐำนเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจรำยอืÉน ๆ ภำยใต ้

กำรกÎำกับดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. เพืÉอควำมเท่ำเทียมและสอดคล้องกันกับระบบอนุญำตของธุรกิจ
หลกัทรัพยแ์ละสัญญำซืÊอขำยล่วงหนำ้ 

(๒) ผู้ถือหุ้นรำยใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย ์มีควำมจÎำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต 
เพืÉอให้มัÉนใจได้ว่ำผูป้ระกอบธุรกิจดÎำรงไวซึ้É งผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ทีÉเป็นทีÉน่ำเชืÉอถือ และเหมำะสมแก่ 

กำรประกอบธุรกิจ จึงต้องมีกำรพิจำรณำว่ำบุคคลดังกล่ำวมีคุณลักษณะตำมหลัก fit and proper 

สอดคลอ้งกบัแนวทำงกำรกÎำกบัดูแลธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจสญัญำซืÊอขำยล่วงหนำ้ในต่ำงประเทศ 

(๓) บุคลำกรในธุรกิจตลำดทุน มีควำมจÎำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำตเพืÉอคัดกรองคุณสมบัติของ
บุคลำกรทีÉจะเข ้ำมำประกอบวิชำชีพในธุรกิจในตลำดทุน  โดยมีว ัตถุประสงค์เพืÉอคุ้มครองผู้ลงทุน 



๗๐ 

 

 

ให้ได้รับบริกำรทีÉมีคุณภำพจำกบุคลำกรทีÉมีควำมรู้ ควำมสำมำรถทีÉ เหมำะสมและเพียงพอต่อ  

กำรปฏิบติัหน้ำทีÉ 
(๔) กรรมกำรและผูบ้ริหำรของศูนยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์สÎำนักหักบญัชีหลกัทรัพยแ์ละศูนยรั์บฝำก

หลักทรัพย ์มีควำมจÎำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำต เพืÉอค ัดกรองคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมของ
บุคคลทีÉจะ เป็นกรรมกำร ผู ้บริหำร และผู้ถือหุ้นของสÎำนักหักบัญชีหลักทรัพย์และศูนย์รับฝำก
หลักทรัพย ์ โดยมีวตัถุประสงค์คือกำรคุ ้มครองผูล้งทุนให้ได้รับบริกำรทีÉมีคุณภำพจำกบุคลำกรทีÉไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ำม มีควำมรู้ ควำมสำมำรถทีÉเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรปฏิบตัิหน้ำทีÉ  รวมทัÊงกำรก Îำกับ
ดูแลผูถื้อหุน้รำยใหญ่ มีควำมจÎำเป็นในกำรใชร้ะบบอนุญำต เพืÉอใหม้ัÉนใจไดว้ำ่ผูป้ระกอบธุรกิจดÎำรงไว้
ซึÉ งผูถื้อหุ้นรำยใหญ่ทีÉเป็นทีÉน่ำเชืÉอถือ เหมำะสม แก่กำรประกอบธุรกิจ จึงตอ้งมีกำรพิจำรณำว่ำบุคคล
ดังกล่ำวมีคุณลักษณะตำมหลัก  fit and proper สอดคล้องก ับแนวทำงกำรกÎำกับดูแลธุรกิจหลักทรัพย์
และธุรกิจสญัญำซืÊอขำยล่วงหนำ้ 

(๕) กำรกÎำกับดูแลสÎำนักงำนสอบบัญชีในตลำดทุน มีควำมจÎำเป็นในกำรนÎำระบบอนุญำตมำใช้
กับกำรให้ควำมเห็นชอบสÎำนักงำนสอบบัญชี เนืÉองจำกสÎำนักงำนสอบบัญชีมีส่วนสÎำค ัญอย่ำงมำก  

ในกำรจัดหำเครืÉ องมือและระบบงำนต่ำง ๆ เพืÉอสนับสนุนให้ผู้สอบบัญชีในสังกัดสำมำรถทÎำงำน  

ได้อย่ำงมีคุณภำพ และควบคุมคุณภำพงำนสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี ซึÉงจะช่วยยกระดับควำมน่ำเชืÉอถือ
ของรำยงำนทำงกำรเงินของบริษัทในตลำดทุนและกำรคุ้มครองผูล้งทุน  ดงันัÊน สÎำนกังำนสอบบญัชี 

จึงควรผ่ำนกำรคัดกรองคุณสมบัติและได้รับควำมเห็นชอบจำกสÎำนักงำน ก .ล.ต. ก่อน เพืÉอใหม้ัÉนใจว่ำ
สÎำนักงำนสอบบัญชีนัÊ น  มี คุณส มบัติทีÉ เ หมำะ สมเ พียงพอทีÉจ ะเข้ำมำให้บริกำรในตลำดทุน  
และจะสำมำรถกÎำกับดูแลให้ผูส้อบบญัชีในสังกัดสำมำรถทÎำงำนได้อย่ำงมีคุณภำพ 

(๖) กำรกÎำกับดูแลผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุน มีควำมจÎำเป็นในกำรใช้ระบบอนุญำตมำใช้กับ
กำรให้ควำมเห็นชอบ เนืÉองจำกผู ้ประกอบวิชำชีพในตลำดทุนมีส่วนสÎำคัญอย่ำงมำกในกำรควบคุม
คุณภำพงำน ซึÉ งจะช่วยยกระดับควำมน่ำเชืÉอถือกำรปฏิบัติงำนหรือกำรให้บริกำรในตลำดทุนและ  

กำรคุ้มครองผู้ลงทุน  ดงันัÊน ผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนจึงควรผ่ำนกำรคัดกรองคุณสมบัติและ  

ไดรั้บควำมเห็นชอบจำกสÎำนกังำนก่อน เพืÉอใหม้ัÉนใจว่ำผูป้ระกอบวิชำชีพในตลำดทุนนัÊนมีคุณสมบติั 

ทีÉเหมำะสมเพียงพอทีÉจะเขำ้มำให้บริกำรในตลำดทุน 

๑๐. เหตุผลความจÎาเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
ไม่มีกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรเพิÉมเติมจำก พ.ร.บ.หลกัทรัพยฯ์ ในปัจจุบนั 

 



๗๑ 

 

 

๑๑. เหตุผลความจÎาเป็นในการกÎาหนดโทษอาญา 
ร่ำง พ.ร.บ. หลกัทรัพยฯ์ นีÊ  มีบทบญัญติักÎำหนดโทษอำญำสÎำหรับกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม

บทบัญญัติอนัเป็นควำมผิดร้ำยแรงทีÉกระทบต่อควำมมัÉนคงของรัฐ เศรษฐกิจ สังคมหรือควำมปลอดภยั
ของประเทศ ควำมสงบเรียบ ร้อยของประชำชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชำชน  

อย่ำงร้ำยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกวำ้ง ดงันีÊ   
(๑) กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับผูใ้ห้บริกำรระบบทีÉมีนัยสÎำคญัต่อตลำดทุน  
(๒) กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับผูป้ระกอบธุรกิจและศนูยซื์Êอขำยหลกัทรัพย ์

(๓) กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมคÎำสัÉงของคณะกรรมกำร ก.ล.ต. หรือไม่ปฏิบติัตำมหลักเกณฑ์
เกีÉยวกบักำรประกอบธุรกิจเป็นตลำดหลกัทรัพย  ์

(๔) กำรปฏิบติัหน้ำทีÉโดยทุจริตของผูส้อบบญัชีกิจกำรในตลำดทุน 

(๕) ก ำ ร ฝ่ ำ ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต ำ ม ห ลัก เ ก ณ ฑ์ เ กีÉ ย ว กับ ก ำร แ ต่ ง ตัÊ ง ผู ้แ ท น ผู ้ถื อ หุ้น กู้   
(กรณีกำรเปลีÉยนเป็นหุ้นกู ้มีประกันภำยหลงั) และผูแ้ทนผูถื้อหลกัทรัพยอื์Éน  

๑๒. เหตุผลความจÎาเป็นในการกÎาหนดให้เจ้าหน้าทีÉของรัฐมีดุลพนิิจในการออกคÎาสัÉงทางปกครอง หรือ
ดÎาเนินกิจการทางปกครอง 

ร่ ำง พ.ร.บ.  หลักทรัพย์ฯ นีÊ  มีบทบัญญัติก Îำหนดโทษทำงปกครองกับบุคค ลทีÉอยู่ภำยใต  ้

กำรกÎำกับดูแลของสÎำนักงำน ก.ล.ต. ซึÉงเป็นผูที้Éไดรั้บอนุญำต ไดรั้บควำมเห็นชอบ หรือไดข้ึÊนทะเบียน 

ตำมกฎหมำยทีÉสÎำนักงำน ก.ล.ต. กÎำกับดูแล เนืÉองจำกกำรลงโทษทำงปกครองมีล ักษณะทีÉยืดหยุ่น  
มีควำมหลำกหลำย และสำมำรถเลือกใช้ได้อย่ำง เหมำะสมกับลักษณะกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติ 
ตำมบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ในกำรกÎำกับดูแลบุคคลดังกล่ำวใหม้ีคุณสมบัติ ไม่มีล ักษณะ
ตอ้งห้ำม และปฏิบติัหน้ำทีÉด้วยควำมระมดัระวงัรอบคอบ ถูกตอ้งตำมกฎหมำย รวมถึงจรรยำบรรณและ
มำตรฐำนในกำรประกอบวิชำชีพ ซึÉงกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติดังกล่ำวยงัไม่ถึงขัÊนเป็นควำมผิดร้ำยแรง 

ทีÉกระทบต่อควำมมัÉนคงของรัฐ เศรษฐกิจ สังคมหรือควำมปลอดภยัของประเทศ ควำมสงบเรียบร้อย 

ของประชำชน หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม
ในวงกวำ้ง อนัจะตอ้งมีบทกÎำหนดโทษทำงอำญำ  

นอกจำกนีÊ  มีกำรกÎำหนดมำตรกำรทำงปกครองสÎำหรับกรณีผู ้ประกอบวิชำชีพทีÉเกีÉยวเนืÉองกับ  

ตลำดทุนทีÉมีกำรดÎำเนินกำรไม่เป็นไปตำมทีÉกฎหมำยกÎำหนด โดยมีล ักษณะไม่ร้ำยแรง หรือมีเหตุอืÉน  

อันสมควร ได้แก่  กำรมีหนังสือเตือนไปย ังผู ้ประกอบวิชำชีพ กำรสัÉงให้แก้ไขลักษณะหรือ 

กำรดÎำเนินกำรให้ถูกต้อง และกำรยอมรับบทลงโทษทีÉเสนอโดยผูป้ระกอบวิชำชีพนัÊนเอง (enforceable 

undertaking) ดว้ยเห็นว่ำสÎำหรับควำมผิดทีÉไม่ร้ำยแรงนัÊน ผูป้ระกอบวิชำชีพอำจมีข้อเสนอกำรลงโทษ
ด้วยตนเองทีÉดีและเหมำะสมกับกำรดÎำเนินกำรทีÉบกพร่องของตนเองมำกกว่ำบทลงโทษทีÉมีอยู่ และ




