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บทนำ

          ปท่ีผานมา ก.ล.ต. ยังคงมุงเนนท่ีจะวางรากฐานใหตลาดทุนไทยเติบโตอยางย่ังยืน เพ่ือท่ีจะสงเสริมเศรษฐกิจของประเทศไทย
ในภาพรวมใหแข็งแกรง รวมทั้งผลักดันใหตลาดทุนมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น โดยกำหนดทิศทางยุทธศาสตรในการ
พัฒนาขีดความสามารถของตลาดทุนไทยใหตอบโจทยสำคัญของประเทศและแขงขันไดในเวทีโลก ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป
          ในการผลักดันใหตลาดทุนสามารถขับเคล่ือนไปตามทิศทางของแผนยุทธศาสตรดังกลาว ระบบรายงานทางการเงินของบริษัท
ในตลาดทุนเปนเครื่องมือสำคัญที่ชวยพัฒนาและสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมั่นในตลาดทุน โดยรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพ
และนาเช่ือถือเปนผลผลิตของระบบนิเวศของรายงานทางการเงิน (financial reporting ecosystem) ท่ีสมดุล ดังน้ัน ก.ล.ต. จึงมุงเนน
การสงเสริมใหผูท่ีมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน (“stakeholders”) ทุกกลุมในระบบนิเวศของรายงานทางการเงิน
ไมวาจะเปน ผูสอบบัญชี ผูทำบัญชี กรรมการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน และหนวยงานกำกับดูแลที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชี
เขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือที่จะสนับสนุนให stakeholders ทุกกลุมสามารถทำหนาที่ของตนเอง
ไดอยางเต็มศักยภาพ ซึ่งจะชวยยกระดับรายงานทางการเงินของบริษัทในตลาดทุนใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น
          นอกเหนือจากงานสงเสริมและพัฒนาขางตนแลว ที่ผานมา ก.ล.ต. ไดดำเนินการในดานตาง ๆ เพื่อรักษาความนาเชื่อถือ
ของระบบรายงานทางการเงินและคุมครองผูลงทุน โดยในสวนของการกำกับดูแลคุณภาพงานสอบบัญชีนั้น ก.ล.ต. พบวา ในรอบ
การตรวจท่ี 3 (ป 2559 – 2561) สำนักงานสอบบัญชีในตลาดทุนไดจัดใหมีระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีตามท่ีมาตรฐาน
การควบคุมคุณภาพ ฉบับท่ี 1 (“TSQC1”) กำหนดแลว โดยเม่ือเปรียบเทียบกับรอบการตรวจสอบกอนหนา พบวาสำนักงานสอบบัญชี
สวนใหญมีพัฒนาการไปในแนวทางที่ดีขึ้น ซึ่งเปนผลจากการที่สำนักงานสอบบัญชีมีกระบวนการวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริง
ของขอบกพรองและจัดทำแผนการแกไขขอบกพรอง เพ่ือปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีใหดีย่ิงข้ึนอยางตอเน่ือง
โดยเฉพาะในเร่ืองความรับผิดชอบของผูนำตอคุณภาพภายในสำนักงานและทรัพยากรบุคคลท่ีมีผลคะแนนดีข้ึนจากรอบการตรวจท่ี 2
และ 1  ท้ังน้ี ก.ล.ต. พบวามีเพียงเร่ืองขอกำหนดดานจรรยาบรรณท่ีสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญไดรับขอสังเกตท่ีตองนำไปปรับปรุง
เพิ่มเติม เนื่องจากมาตรฐานวิชาชีพที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาวมีการปรับปรุงใหเขมงวดมากขึ้นอยางตอเนื่อง
          ผลจากการตรวจคุณภาพในระดับงานสอบบัญชีแสดงใหเห็นวา โดยภาพรวมคุณภาพในการปฏิบัติงานสอบบัญชีมีแนวโนม
ที่ดีขึ้น แมวา ก.ล.ต. จะยกระดับการตรวจคุณภาพงานสอบบัญชีใหเขมขนขึ้น โดยหากเปรียบเทียบป 2561 กับป 2560 พบวา
สัดสวนของผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. โดยไมมีขอสังเกตมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่สัดสวนของผูสอบบัญชี
ที่ไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. โดยมีขอสังเกตใหผูสอบบัญชีปรับปรุงขอบกพรองและมีเงื่อนไขการติดตามผลในงวดถัดไป
มีจำนวนลดลง สำหรับสาเหตุของขอบกพรองในระดับงานสอบบัญชีที่ยังคงพบในรอบการตรวจสอบปจจุบันนั้นสวนใหญมาจาก
การรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีไมเพียงพอในข้ันตอนการตรวจสอบเน้ือหาสาระ โดยมักพบขอสังเกตในกระบวนการตรวจสอบบัญชี
รายได การตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือและตนทุนขาย รวมทั้งการตรวจสอบรายการที่ยากและซับซอนซึ่งบางกรณี ก.ล.ต. พบวา
การใชดุลยพินิจและความสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ (professional skepticism) ยังไมเหมาะสม
          จากการวิเคราะหหาสาเหตุของขอบกพรองตาง ๆ ขางตน ก.ล.ต. พบวา แตละสำนักงานสอบบัญชีมีสาเหตุหลักมาจาก
หลายปจจัยที่แตกตางกัน เชน คูมือการสอบบัญชีและแนวทางการสอบบัญชีของสำนักงานสอบบัญชียังขาดเรื่องสำคัญบางเรื่อง
การขาดความเขาใจเก่ียวกับขอกำหนดของมาตรฐานวิชาชีพ การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ การติดตามผลและการ
จัดทำแผนการแกไขขอสังเกตที่ยังไมเหมาะสม เปนตน
         สำหรับแผนงานในอนาคตนั้น ก.ล.ต. ยังคงสานตอแผนการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก stakeholders ที่เกี่ยวของอยาง
ตอเนื่อง โดยในป 2562 ก.ล.ต. จะจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่จะบังคับใชในอนาคต เชน TFRS9
TFRS16 รวมถึงการเตรียมความพรอมใหผูสอบบัญชีกาวทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้ในสวนของ
คณะกรรมการตรวจสอบนั้น ก.ล.ต. มีแผนที่จะพัฒนาเครื่องมือหรือแนวทางที่จะชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถทำหนาที่
ของตนไดดีย่ิงข้ึน  รวมถึงสนับสนุนการยกระดับความรูความสามารถของผูตรวจสอบภายในของบริษัทจดทะเบียน ท้ังน้ี เพ่ือใหระบบ
นิเวศของรายงานทางการเงินของตลาดทุนไทยเกิดความสมดุลและชวยยกระดับรายงานการเงินใหมีคุณภาพ ซึ่งจะเปนกลไกในการ
พัฒนาตลาดทุนใหไปตามทิศทางของแผนยุทธศาสตรที่ ก.ล.ต. ไดวางไว   
     



คณะท่ีปรึกษาดานการสอบบัญชี

          คณะท่ีปรึกษาดานการสอบบัญชี (“คณะท่ีปรึกษาฯ”) มีหนาท่ีในการใหความเห็นและขอเสนอแนะแก ก.ล.ต. เพ่ือใชประกอบ
การพิจารณาผลการตรวจคุณภาพงานสอบบัญชี ทั้งในระดับสำนักงานสอบบัญชีและระดับงานสอบบัญชี โดยองคประกอบของ
คณะที่ปรึกษาฯ ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เปนอิสระจากผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (“non-practitioner”) จำนวน 6 ทาน
และผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพสอบบัญชี (“practitioner”) จำนวน 3 ทาน  ท้ังน้ี เพ่ือใหคณะท่ีปรึกษาฯ มีความเปนอิสระ
ในการใหความเห็น ก.ล.ต. จึงกำหนดใหที่ปรึกษาที่เขารวมประชุมตองมีสัดสวน non-practitioner ไมนอยกวา practitioner
รวมถึงตองเปนผูที่ไมมีความสัมพันธหรือมีสวนไดเสียกับเรื่องที่จะพิจารณา

นายนนทพล นิ่มสมบุญ

ตำแหนง:
• กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัยวลัยลักษณและ
  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
• ประธานกรรมการ บริษัท เอ เอ็ม ซี อินเตอรเนชั ่นแนล
  คอนซัลติ้ง จำกัด

ประวัติการทำงาน:
• ผูอำนวยการสำนักงานตรวจเงินแผนดิน
• กรรมการผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ
  ตลาดหลักทรัพย
• กรรมการธนาคารแหงประเทศไทย
• นายกสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย

การศึกษา:
• บัญชีดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• ปริญญาโท ดานการบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยแหงรัฐไอโอวา
  สหรัฐอเมริกา (ศึกษาโดยทุนรัฐบาลไทย)
• บัญชีบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• พาณิชยศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

นายณัฐเสกข เทพหัสดิน

ตำแหนง:
• อนุกรรมการกลั่นกรองมาตรฐานการบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี
  ในพระบรมราชูปถัมภ
• อาจารยพิเศษคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
ประวัติการทำงาน:
• หุนสวนและประธาน ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส
• อาจารยคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชีจ ุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
การศึกษา:
• Fellow of the Institute of Chartered Accountants
  in England and Wales
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นางสาวจงจิตต หลีกภัย

ตำแหนง:
• ท่ีปรึกษาคณะกรรมการสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ
• อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ คณะกรรมการ
  กำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.)

ประวัติการทำงาน:
• หุนสวนสำนักงานดีลอยท ทูช โธมัทสุ ไชยยศ
• อาจารยคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
• กรรมการผูทรงคุณวุฒิคณะกรรมการกำกับดูแลการประกอบ
  วิชาชีพบัญชี

การศึกษา:
• บัญชีมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• บัญชีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ประกาศนียบัตรขั้นสูงการทางการสอบบัญชี จุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
• ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

นายปกรณ เพ็ญภาคกุล

ตำแหนง:
• กรรมการสภาวิชาการมหาวิทยาลัยรัฐ 1 แหง
• อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยรัฐบาลและเอกชน
• กรรมการสภาวิชาชีพบัญชีดานการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี
• อนุกรรมการกำหนดจรรยาบรรณ สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรม
  ราชูปถัมภ
• ที่ปรึกษาสมาคมสำนักงานบัญชีไทย
• ที่ปรึกษาสมาคมผูสอบบัญชีภาษีอากร

ประวัติการทำงาน:
• หุนสวน สำนักงานสอบบัญชี ไพรซ วอเตอรเฮาส
• เลขาธิการและกรรมการหลายคณะในสมาคมนักบัญชีและ
  ผูสอบบัญชีรับอนุญาตแหงประเทศไทย
• กรรมการสภาวิชาชีพบัญชีดานการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี
  สองวาระ
• อนุกรรมการตรวจสอบ สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ

การศึกษา:
• ปริญญาบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ ์ (การบัญชี)
  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
• บัญชีบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ผูสอบบัญชีรับอนุญาต
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นางปราณี ภาษีผล

ตำแหนง:
• กรรมการอิสระ กรรมการพิจารณาคาตอบแทน กรรมการกำกับดูแล
  และสรรหา กรรมการตรวจสอบบริษัท ดุสิตธานี จำกัด(มหาชน)
• กรรมการอิสระ ประธานกรรมการตรวจสอบ และกรรมการสรรหา
  และพิจารณาคาตอบแทน บริษัท เอส.ซี.ไอ.อีเลคตริค จำกัด (มหาชน)
• กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ และกรรมการลงทุน
  บริษัทประกันภัยไทยวิวัฒน จำกัด (มหาชน)
• ประธานอนุกรรมการกำหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพ
  บัญชี สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ

ประวัติการทำงาน:
• เลขานุการคณะกรรมการกำกับดูแลผูประกอบวิชาชีพบัญชี
• รองอธิบดีกรมการประกันภัย
• รองอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา
• หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงพาณิชย
• ที่ปรึกษาและอนุกรรมการชุดตาง ๆ ของสภาวิชาชีพบัญชี
  ในพระบรมราชูปถัมภ
• คณะกรรมการตาง ๆ ของสมาคมนักบัญชีและผูสอบบัญชี
  แหงประเทศไทย
• กรรมการผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและ
  ตลาดหลักทรัพย

การศึกษา:
• บัญชีมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• บัญชีบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
• ผูสอบบัญชีรับอนุญาต

นายประสัณห เชื้อพานิช  

ตำแหนง:
• กรรมการผูทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
  ภาคราชการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
• ประธานกรรมการ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ-บริษัทไทย (IOD)
• กรรมการ แนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตาน
  การทุจริต สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)
• กรรมการ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
  (ก.ล.ต.)
• กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานบัญชี สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
  และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)
• ประธานกรรมการตรวจสอบ สำนักงานคณะกรรมการกำกับ
  และสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.)
• ผูทรงคุณวุฒิดานบัญชี คณะกรรมการพิจารณาการทุมตลาด
  และการอุดหนุน กระทรวงพาณิชย
• กรรมการจัดทำบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ สำนักงาน
  คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)
• อนุกรรมการกลั ่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ สำนักงาน
  คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)
• กรรมการอิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ ธนาคาร
  ไทยพาณิชย จำกัด (มหาชน)
• กรรมการอิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ บริษัท พีทีที
  โกลบอล เคมิคอล จำกัด (มหาชน)
• กรรมการอิสระและประธานกรรมการตรวจสอบ บริษัท เคอรี่
  เอ็กซเพรส (ประเทศไทย) จำกัด
• กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ และประธานคณะกรรมการ
  พัฒนาสูความยั่งยืน บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จำกัด
  (มหาชน)
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• กรรมการอิสระ กรรมการตรวจสอบ และประธานกรรมการ
  สรรหาและกำหนดคาตอบแทน บริษัท ไทย โซลาร เอ็นเนอรย่ี
  จำกัด (มหาชน)
• กรรมการ ตรวจสอบการบริหารงานประจำมหาวิทยาลัยมหิดล
• กรรมการบริหารการเงินและทรัพยสิน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
  พระจอมเกลาธนบุรี

ประวัติการทำงาน:
• ประธานกรรมการตรวจสอบ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ
  บริษัทไทย (IOD)
• กรรมการที่ปรึกษาดานการกำกับดูแลกิจการและนโยบาย
  สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)
• กรรมการ IFRS Advisory Council, IFRS Foundation
• นายกสภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ
• อุปนายกและประธานคณะกรรมการวิชาชีพบัญชี ดานการ
  สอบบัญชี สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ
• กรรมการอิสระ บริษัท น่ำเฮงคอนกรีต (1992) จำกัด
• กรรมการบริหาร คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
• นายกสมาคมนิสิตเกา คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส
  จำกัด

การศึกษา:
• ปริญญาตรี พาณิชยศาสตรและการบัญชี (เกียรตินิยมอันดับสอง)
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
• ประกาศนียบัตรขั ้นสูงทางการสอบบัญชี  จุฬาลงกรณ
  มหาวิทยาลัย
• ผูสอบบัญชีรับอนุญาต
• Ivey School of Business, University of Western Ontario,
  Canada Executive Management Program
• Harvard Business School, Boston, USA -Leading
  Professional Services Firms
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กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคุณภาพ
รายงานทางการเงิน
         ก.ล.ต. มุงเนนยกระดับคุณภาพของระบบรายงานทางการเงินในตลาดทุนอยางตอเน่ือง โดยในป 2561 ก.ล.ต. ยังคงใชเคร่ืองมือ
ที่หลากหลายเพื่อสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูที่มีสวนรวมในกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน (“stakeholders”)
ซึ่งการสื่อสารและเผยแพรความรูถือเปนการดำเนินการที่ ก.ล.ต. ใหความสำคัญ โดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ เชน
สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ (“สภาวิชาชีพบัญชีฯ”) กรมพัฒนาธุรกิจการคา ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ
สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย จัดสัมมนาเพื่อใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับ
วิชาชีพบัญชี  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ยังไดสงผูแทนเขารวมประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณกับ stakeholders
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเขารวมงานสัมมนาตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศ เพ่ือใหทราบถึงวิวัฒนาการในวิชาชีพบัญชีท่ีสำคัญ
และนำมาพัฒนาคุณภาพของระบบรายงานทางการเงินในตลาดทุนตอไป  

          ปจจุบัน stakeholders ท่ีมีสวนเก่ียวของกับระบบรายงานทางการเงินตองเผชิญกับความทาทายตาง ๆ เชน การเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยี การพัฒนาอยางรวดเร็วของธุรกรรมทางการเงินใหม ๆ การปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ท่ีมีความเขมขนมากย่ิงข้ึน  ดังน้ัน เพ่ือสงเสริมให stakeholders ท่ีเก่ียวของมีความรูเทาทันกับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ซ่ึงจะชวยให
รายงานทางการเงินของบริษัทในตลาดทุนมีคุณภาพทัดเทียมสากลและไดรับความเชื่อมั่นจากผูลงทุนทั้งในและตางประเทศ ก.ล.ต.
จึงจัดอบรมและสัมมนาเพ่ือเตรียมความพรอมท้ังในดานพัฒนาการทางเทคโนโลยีและมาตรฐานวิชาชีพท่ีออกใหมใหแก stakeholders
ที่เกี่ยวของ ในหัวขอที่สำคัญดังตอไปนี้

ผลกระทบของพัฒนาการดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ
กับงานสอบบัญชี
มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 15 เรื่อง
รายไดจากสัญญาที่ทำกับลูกคา ซึ่งจะมีผลบังคับใช
ในป 2562
ประเด็นปญหาจากการสอบบัญชีที ่พบบอยและ
แนวทางแกไข ไดแก การรวมธุรกิจ การดอยคาของ
สินทรัพย การรับรูรายไดตามข้ันความสำเร็จของงาน
และ IT General Control (ITGC)
การใชผลงานของผูเชี่ยวชาญ เชน วิศวกร และ
ผูประเมินราคาอิสระ
แนวทางในการยกระดับคุณภาพงานสอบบัญชี
เกณฑการหมุนเวียนผูสอบบัญชีแบบใหมตาม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีสากล

          นอกจากนี้ ผูแทนของ ก.ล.ต. ยังเขารวมเปนวิทยากร
ในงานสัมมนา The Final Countdown to TFRS 9 นับถอยหลัง
เขาสู TFRS กลุม “เครื่องมือทางการเงิน”: ประเด็นปญหา
ผลกระทบ และการปฏิบัติในชวงการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจัดโดย
สภาวิชาชีพบัญชี และงานสัมมนา “ทำความรูจักเครื ่องมือ
ทางการเงิน” ซึ่งจัดโดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา รวมทั้ง ก.ล.ต.
ไดรวมมือกับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และสมาคม
บริษัทจดทะเบียนไทย จัดสัมมนาใหกับผูแทนบริษัทจดทะเบียน
ในหัวขอ พรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญเกี่ยวกับรายงาน
ทางการเงิน และการเปดเผยขอมูลตาม CG Code ใหม เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการนำหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีไปปรับใช
เพื่อสรางคุณคาใหแกกิจการอยางยั่งยืน

ยกระดับวิชาชีพและบุคลากรที่เกี่ยวของกับตลาดทุน
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เติบโตอยางมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับสากล

          ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ก.ล.ต. ไดรับการยอมรับใหเปนสมาชิกของ International Forum of Independent Audit
Regulators (“IFIAR”) ซึ่งเปนองคกรความรวมมือระหวางสมาชิกที่เปนหนวยงานอิสระที่ทำหนาที่กำกับดูแลผูสอบบัญชีทั่วโลก
และยังเปนสมาชิกของหนวยงานกำกับดูแลผูสอบบัญชีในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN Audit Regulators Group:
“AARG”) อีกดวย โดยการเขารวมเปนสมาชิกใน IFIAR และ AARG เปนชองทางในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
เปดโอกาสใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณเกี่ยวกับการกำกับดูแลผูสอบบัญชีและสำนักงานสอบบัญชี รวมทั้ง
ทำใหระบบการกำกับดูแลงานสอบบัญชีของประเทศไทยเปนที่ยอมรับวามีมาตรฐานทัดเทียมสากล
          นอกจากนี้ ก.ล.ต. ยังเปนสมาชิกของ International Organization of Securities Commissions (“IOSCO”) ซึ่งเปน
องคกรระหวางประเทศของหนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแลและพัฒนาตลาดทุนทั่วโลก โดย ก.ล.ต. ไดสงผูแทนเขารวมเปนสมาชิก
ของ IOSCO Committee on issuer accounting, auditing, and disclosure (IOSCO Committee 1) ซึ่งเปนคณะทำงาน
ที่ทำหนาที่ติดตามพัฒนาการของมาตรฐานวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศ ซึ่งการเขารวมเปนสมาชิกถือเปนโอกาสอันดีในการ
รับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพัฒนาการของมาตรฐานวิชาชีพบัญชีในระดับสากล เพื่อนำขอมูลมาเตรียมความพรอมใหแก
stakeholders ที่เกี่ยวของ อีกทั้งเจาหนาที่ ก.ล.ต. ยังเปนตัวแทนเขารวมใน IFRS Advisory Council ซึ่งทำหนาที่ใหคำแนะนำ
เก่ียวกับแผนกลยุทธ ทิศทางการดำเนินงานของ International Accounting Standards Board (“IASB”) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ก.ล.ต.
ไดรับการยอมรับในระดับสากล
         ในป 2561 ก.ล.ต. ไดเขารวมโครงการประเมินภาคการเงิน
(Financial Sector Assessment Program: “FSAP”) ซ่ึงเปน
โครงการรวมระหวางธนาคารโลก (World Bank) และกองทุน
การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF)
โดยผลการประเมินในสวนที่เกี่ยวของกับรายงานทางการเงิน
และการกำกับดูแลผูสอบบัญชีอยูในระดับที่นาพอใจ และแสดง
ใหเห็นวาการดำเนินการของ ก.ล.ต. ในเรื่องดังกลาวเปนไปตาม
มาตรฐานสากล

 

ตลอดป 2561 ท่ีผานมา ก.ล.ต. ไดเขารวมงานประชุมและสัมมนาระดับนานาชาติท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา audit inspection
และการพัฒนามาตรฐานการรายงานทางการเงิน ดังน้ี

IFIAR
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เสริมสรางความแข็งแกรงแกบุคลากรภายใน

ยกระดับความรูดานมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีใหแกบุคลากรอยางตอเน่ือง

เตรียมความพรอมใหบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดาน IT

1

2

          เพื่อใหเจาหนาที่ ก.ล.ต. มีความรูเทาทันพัฒนาการ
ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและนำความรูดังกลาวมาประยุกตใช
ในการดำเนินงานดานพัฒนาและกำกับดูแลการจัดทำรายงาน
ทางการเงินของบริษัทในตลาดทุนและการปฏิบัติงานของ
ผู สอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก.ล.ต.
จึงไดจัดอบรมภายในเกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ที่จะมีผลบังคับใชในอนาคต และสงผูแทนเขารับการอบรมและ
รวมงานสัมมนาท้ังในและตางประเทศเก่ียวกับมาตรฐานการบัญชี
และการสอบบัญชีอยางสม่ำเสมอ  

 

         ปจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามามีบทบาทสำคัญ
ในการดำเนินงานของบริษัทในตลาดทุนและผูสอบบัญชี ซ่ึงรวมถึง
กระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน และเคร่ืองมือท่ีใชในการ
สอบบัญชี ดังน้ัน ก.ล.ต. ในฐานะหนวยงานท่ีทำหนาท่ีกำกับดูแล
ความถูกตองของงบการเงินและการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชี
จึงตองม่ันใจไดวา บุคลากรมีความรูความเขาใจในระบบเทคโนโลยีฯ
ท่ีบริษัทจดทะเบียนและผูสอบบัญชีใชในระดับท่ีเพียงพอท่ีจะทำ
หนาที่ไดอยางเหมาะสม ก.ล.ต. จึงไดจัดอบรมในเรื่องดังกลาว
ใหแกบุคลากร อาทิ การตรวจสอบระบบ ITGC การตรวจสอบและการวิเคราะหขอมูลการทุจริตทางบัญชีและดิจิตอล การใชเคร่ืองมือ
วิเคราะหขอมูลในการตรวจสอบบัญชี ความรูเพ่ือรองรับการพิจารณาคำขออนุญาตเสนอขายโทเคนดิจิตัล เปนตน นอกจากน้ี ก.ล.ต.
ยังเรงสรางทีมงานใหมีความรูในดานเทคโนโลยีฯ อยางเพียงพอ โดยสงบุคลากรไปรวมงานสัมมนาดานเทคโนโลยีที่จัดขึ้นโดย
หนวยงานตาง ๆ รวมทั้งยังมีแผนในการสงบุคลากรไปศึกษาดูงานดาน IT audit ในตางประเทศอีกดวย
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ผลการตรวจคุณภาพงานสอบบัญชี

ก. ระดับสำนักงานสอบบัญชี

        การมีระบบควบคุมคุณภาพในระดับสำนักงานสอบบัญชีที่ดีนั้น เปนปจจัยสำคัญที่ทำใหงานสอบบัญชีแตละงานมีคุณภาพ
ในรอบการตรวจท่ีสาม (ป 2559 -2561) ก.ล.ต. จึงติดตามดูแลคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีในตลาดทุนอยางตอเน่ือง เพ่ือใหม่ันใจไดวา
สำนักงานสอบบัญชีมีนโยบายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ ฉบับที่ 1 (“TSQC1”)สงผลให
ผูสอบบัญชีและบุคลากรที่อยูในสังกัดสำนักงานสอบบัญชีสามารถปฏิบัติงานไดตามที่มาตรฐานวิชาชีพกำหนด
        ภาพรวมของผลการตรวจในรอบท่ีสามแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของสำนักงานสอบบัญชีในการปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพ
ของสำนักงานสอบบัญชีใหดีขึ้นอยางตอเนื่อง โดยผลคะแนนเฉลี่ยจากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีทั้งสิ้น
28 แหง แสดงใหเห็นวา คะแนนในหลายองคประกอบดีข้ึนอยางเห็นไดชัดเม่ือเทียบกับผลคะแนนในรอบการตรวจท่ีหน่ึง(ป 2553 -
2555) และรอบการตรวจที่สอง (ป 2556 – 2558) ตามภาพ 1

          หากพิจารณาจำนวนสำนักงานสอบบัญชีท่ีไดผลคะแนนในแตละระดับแยกตามองคประกอบของ TSQC1 ตามภาพ 2 พบวา
สำนักงานสอบบัญชีเกินกวารอยละ 50 ไดรับผลการประเมินในองคประกอบการตอบรับงานและการคงไวซึ่งความสัมพันธกับลูกคา
และองคประกอบทรัพยากรบุคคล ในระดับ “ดีมาก” และ “ดี” โดยไมมีสำนักงานสอบบัญชีใดไดผลการประเมินในระดับตองปรับปรุง

ภาพ 1 ผลคะแนนเฉลี่ยถวงน้ำหนักตามมูลคาตลาดรวมของลูกคางานสอบบัญชี ในแตละองคประกอบของ TSQC 1 ในรอบการตรวจที่สาม
         (ป 2559 -2561) เปรียบเทียบกับผลการตรวจในรอบการตรวจที่หนึ่ง (ป 2553-2555) และรอบการตรวจที่สอง (ป 2556-2558)

ภาพ 2 รอยละของจำนวนสำนักงานสอบบัญชีแบงตามผลคะแนนในแตละองคประกอบของ TSQC 1 สำหรับรอบการตรวจที่สาม (ป 2559 -2561)

LD

ER

AC

HR

EP

MO

1.38

1.40

1.60

1.06

2.36

1.41

     21%                    18%                                 36%                                    25%

  18%                        25%                      14%                                  43%

                        50%                                             21%                             29%

                        50%                                                     29%                             21%

     21%                                     43%                                                   36%

11%         14%                                  46%                                                 29%

ดีมาก      ดี      ยอมรับได      ตองปรับปรุง

คะแนนเฉลี่ยถวงน้ำหนัก
ตามมูลคาตลาด

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

LEADERSHIP
RESPONSIBILITIES

รอบการตรวจท่ี 1 : 1.63
รอบการตรวจท่ี 2 : 1.49
รอบการตรวจท่ี 3 : 1.38

CLIENT ACCEPTANCE
AND CONTINUANCE

รอบการตรวจท่ี 1 : 2.00
รอบการตรวจท่ี 2 : 1.48
รอบการตรวจท่ี 3 : 1.60

ENGAGEMENT
PERFORMANCE

รอบการตรวจท่ี 1 : 2.60
รอบการตรวจท่ี 2 : 2.45
รอบการตรวจท่ี 3 : 2.36

ETHICAL
REQUIREMENT

รอบการตรวจท่ี 1 : 1.22
รอบการตรวจท่ี 2 : 1.19
รอบการตรวจท่ี 3 : 1.40

HUMAN
RESOURCES

รอบการตรวจท่ี 1 : 1.59
รอบการตรวจท่ี 2 : 1.10
รอบการตรวจท่ี 3 : 1.06

MONITORING

รอบการตรวจท่ี 1 : 1.48
รอบการตรวจท่ี 2 : 1.88
รอบการตรวจท่ี 3 : 1.41
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         เม่ือนำผลคะแนนการตรวจในรอบท่ีสามมาพิจารณาประกอบกับสัดสวนของลูกคาสอบบัญชีในตลาดทุนของแตละสำนักงาน
สอบบัญชี พบวา ความถี่ในการเขาตรวจสำนักงานสอบบัญชีแตละแหงตามหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง ปรากฏตามภาพ 3

         ในรอบการตรวจที่ผานมา ก.ล.ต. พบวา สำนักงานสอบบัญชีใหความสำคัญอยางมากกับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
และแกปญหาการลาออกของบุคลากรที่มีอัตราคอนขางสูง และปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงานใหละเอียดและเปนไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชี รวมทั้งใชเครื่องมือที่หลากหลายเพื่อสรางวัฒนธรรมใหบุคลากรใหความสำคัญกับเรื่องคุณภาพงานเปนอันดับแรก
สงผลใหคะแนนในรอบที่สามขององคประกอบเรื่องทรัพยากรบุคคล การปฏิบัติงาน และความรับผิดชอบของผูนำตอคุณภาพ
ภายในสำนักงาน ดีขึ้นกวารอบการตรวจที่ผานมา  อยางไรก็ดี ก.ล.ต. มีขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพในแตละ
องคประกอบที่สำนักงานสอบบัญชีสามารถนำไปปรับปรุงนโยบายและวิธีปฏิบัติใหดียิ่งขึ้นไดอีก ดังนี้

          หัวหนาสำนักงานสอบบัญชีเปนผูท่ีมีอิทธิพลตอวัฒนธรรม
ภายในองคกรของสำนักงานสอบบัญชี โดยหากหัวหนาสำนักงาน
สอบบัญชีกำหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีแสดงใหเห็นวาคุณภาพ
เปนส่ิงจำเปนในการปฏิบัติงาน จะสงผลใหระบบควบคุมคุณภาพ
ของสำนักงานสอบบัญชีและงานสอบบัญชีโดยรวมมีคุณภาพท่ีดี
ทั้งนี้ จากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชี
ในรอบการตรวจที ่สาม ก.ล.ต. พบวา นอกเหนือจากการ
ใหความสำคัญในเรื ่องทรัพยากรบุคคลและพัฒนาคูมือการ
สอบบัญชีแลว หัวหนาสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญใหความสำคัญ
กับการวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอบกพรองมากข้ึน สงผลให
สามารถปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพในรอบการตรวจที่สาม
ไดอยางตรงจุด

สูง

ต่ำ

ดีมาก                              ไมผาน

H

MH

ML

L

3

1

1

4

4

2

7

5

3

2

2

4

 

5

ไม
ผาน

ผลกระทบ
ตอตลาดทุน

ระดับคะแนน

RBA Results
ตรวจทุกป

ตรวจทุกสองป
ตรวจทุกสามป

H:
MH:
ML:

L:

มีผลกระทบโดยรวมตอตลาดทุนสูง
มีผลกระทบโดยรวมตอตลาดทุนปานกลางคอนไปทางสูง
มีผลกระทบโดยรวมตอตลาดทุนปานกลางคอนไปทางต่ำ
มีผลกระทบโดยรวมตอตลาดทุนต่ำ

ภาพ 3 ความถี่ในการเขาตรวจสำนักงานสอบบัญชีแตละแหงตามหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง

800

700

600

500

400

300

200

100

-จำ
นว

น 
บม

จ.
แล

ะจ
ำน

วน
ผูส

อบ
บัญ

ชีใ
นต

ลา
ดท

ุน

จำนวนบริษัทจดทะเบียน จำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุน

ป 2559 ป 2560 ป 2561

197
216 239

649
687 700

1. ความรับผิดชอบของผูนำตอคุณภาพภายในสำนักงาน

ภาพ 4 แสดงสัดสวนบริษัทจดทะเบียนตอผูสอบบัญชีในตลาดทุน
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          ทั้งนี้ จากการวิเคราะหขอสังเกตที่เกี่ยวของกับความรับผิดชอบของผูนำตอคุณภาพภายในสำนักงานในรอบกอน พบวา
หัวหนาสำนักงานไดปรับปรุงขอสังเกตในเรื่องการจัดสรรปริมาณงานใหแกหุนสวนสำนักงานแตละทาน (partner portfolio
allocation) และการวางแผนการวางตำแหนงทดแทน (succession plan) แลว โดยขอมูลสถิติแสดงใหเห็นวา สำนักงานสอบบัญชี
สวนใหญไดพัฒนาและผลักดันใหมีจำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุนเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับจำนวนลูกคาบริษัทจดทะเบียนที่มีอัตราเพิ่มขึ้น

          การที่สำนักงานสอบบัญชีจัดใหมีนโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับขอกำหนดดานจรรยาบรรณอยางเพียงพอนั้น จะชวยเพิ่ม
ความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวา สำนักงานสอบบัญชีและบุคลากรในสังกัดจะสามารถปฏิบัติตามขอกำหนดดานจรรยาบรรณ
ท่ีเก่ียวของไดอยางเหมาะสม  ท้ังน้ี การรักษาความเปนอิสระของผูสอบบัญชีในการปฏิบัติงานน้ันถือเปนเร่ืองสำคัญท่ีผูมีสวนเก่ียวของ
กับรายงานทางการเงินใหความสำคัญอยางมาก เนื่องจากการที่ผูสอบบัญชีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่จะชวยยกระดับ
คุณภาพของงบการเงินและทำใหผูลงทุนเกิดความเชื่อมั่นในระบบรายงานทางการเงิน หนวยงานสากลที่มีหนาที่ออกขอกำหนด
ท่ีเก่ียวของกับจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีจึงมีการปรับปรุงขอกำหนดเก่ียวกับการรักษาความเปนอิสระของผูสอบบัญชี
อยางตอเนื่อง โดยในปที่ผานมาในระดับสากลไดมีการปรับปรุงขอกำหนดเรื่องการหมุนเวียนผูสอบบัญชีใหมีความเขมขนมากขึ้น
ซ่ึง ก.ล.ต. ไดปรับปรุงประกาศท่ีเก่ียวของกับหลักเกณฑการหมุนเวียนผูสอบบัญชีในตลาดทุน  ใหสอดคลองกับขอกำหนดของสากล
โดยมีผลใชบังคับเริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2562 เปนตนไป สรุปไดดังนี้ 

ทำใหขอมูลสัดสวนปริมาณบริษัทจดทะเบียนตอผูสอบบัญชีใน
ตลาดทุนนั้น มีแนวโนมอัตราสวนที่ดีขึ้น โดยมีอัตราสวนลดลง
จาก 3.3 ในป 2559 เปน 3.2 และ 2.9 ในป 2560 และ 2561
ตามลำดับตามภาพ 4  สงผลใหผูสอบบัญชีในตลาดทุนมีปริมาณ
เพียงพอที่จะใหบริการในตลาดทุนไดอยางมีคุณภาพ
          นอกจากนี้ หัวหนาสำนักงานยังใหความสำคัญกับการ
วางแผนพัฒนาบุคลากร ทำใหมีผูสอบบัญชีรุนใหมเขามาทดแทน
อยางตอเน่ือง โดยจากการเก็บรวบรวมขอมูลอายุของผูสอบบัญชี
ในตลาดทุนป 2561 พบวา ผูสอบบัญชีในตลาดทุนสวนใหญ
มีชวงอายุอยูท่ี 40-49 ป คิดเปนรอยละ 47 และชวงอายุ 50-59 ป
คิดเปนรอยละ 31 ตามภาพ 5

47%

13%6%
3%

31%

30-39 ป

40-49 ป

50-59 ป

60-69 ป

70ปขึ้นไป

สัดสวนชวงอายุผูสอบบัญชีในตลาดทุน

ภาพ 5 แสดงสัดสวนชวงอายุผูสอบบัญชีในตลาดทุน

2. ขอกำหนดดานจรรยาบรรณที่เกี่ยวของ

บทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน การเวนวรรค (cooling-off)
1 ม.ค. 62 - 31 ธ.ค. 66
(transitional period) ต้ังแต 1 ม.ค. 67 

ผูสอบบัญชีที่ลงลายมือชื่อในรายงาน
การสอบบัญชี (signing audit
partner)/ ผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบ
งาน (engagement partner)

7 รอบปบัญชีไมวาจะ
ติดตอกันหรือไม

3 รอบปบัญชีติดตอกัน 5 รอบปบัญชีติดตอกัน

1

1  ประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ. 75/2561 เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินและผลการดำเนินงานของบริษัทที่ออกหลักทรัพย (ฉบับที่ 14)
ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 ประกาศคณะกรรมการกำกับตลาดทุนที่ ทจ. 78/2561 เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการรายงานการเปดเผยขอมูลของกองทุนรวมและทรัสตที่มีการลงทุนในอสังหาริมทรัพย
หรือโครงสรางพื้นฐาน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 19 ธันวาคม 2561 และประกาศแนวปฏิบัติที่ นป. 5/2561 เรื่อง แนวทางการหมุนเวียนผูสอบบัญชีในตลาดทุนและการผอนผันการหมุนเวียนผูสอบบัญชีในตลาดทุน
ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561
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บทบาทหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน การเวนวรรค (cooling-off)
1 ม.ค. 62 - 31 ธ.ค. 66
(transitional period) ต้ังแต 1 ม.ค. 67 

ผูสอบทานการควบคุมคุณภาพงาน
(engagement quality control
reviewer “EQCR”)

ผูสอบบัญชีอื่นในกลุมผูปฏิบัติงาน
(other key audit partners)

7 รอบปบัญชีไมวา
จะติดตอกันหรือไม

7 รอบปบัญชีไมวา
จะติดตอกันหรือไม

3 รอบปบัญชีติดตอกัน

2 รอบปบัญชีติดตอกัน

3 รอบปบัญชีติดตอกัน

2 รอบปบัญชีติดตอกัน

          ท้ังน้ี หากพิจารณาหลักเกณฑการหมุนเวียนผูสอบบัญชี
ในตลาดทุนขางตน  สำนักงานสอบบัญชีควรจัดใหมีหุนสวนหรือ
บุคลากรที่เทียบเทาจำนวนไมนอยกวา 4 คน เพื่อใหสามารถ
หมุนเวียนการปฏิบัติงานภายในสำนักงานสอบบัญชีเดียวกันได
จากขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2561 แสดงใหเห็นวา สำนักงาน
สอบบัญชีที่มีผูสอบบัญชีในตลาดทุนนอยกวา 4 คน คิดเปน
รอยละ 39 ตามภาพ 6 ซึ่งหากผูสอบบัญชีในสังกัดสำนักงาน
สอบบัญชีดังกลาวปฏิบัติงานสอบบัญชีใหแกลูกคาบริษัทจดทะเบียน
รายเดิมครบ 7 ปแลวจะสงผลใหสำนักงานสอบบัญชีท่ีมีบุคลากร
ไมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติตามเกณฑการหมุนเวียน ไมสามารถรับงาน
ลูกคารายเดิมตอไปได
         ผลจากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีในรอบการตรวจที่สาม แสดงใหเห็นวาสำนักงานสอบบัญชี
สวนใหญไดปรับปรุงนโยบายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับขอกำหนดดานจรรยาบรรณที่เกี่ยวของตามขอสังเกตที่ไดรับในรอบกอนแลว
โดยในรอบปจจุบัน ก.ล.ต. ยังพบขอสังเกตเก่ียวกับขอกำหนดดานจรรยาบรรณของสำนักงานสอบบัญชีเพียงบางแหง ในเร่ืองดังตอไปน้ี  

39%

61%

สัดสวนจำนวนสำนักงานสอบบัญชีที่มีผูสอบบัญชีในตลาดทุน

จำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุน
นอยกวา 4 คน

จำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุน
ตั้งแต 4 คนขึ้นไป

ภาพ 6 แสดงสัดสวนจำนวนสำนักงานสอบบัญชีท่ีมีผูสอบบัญชีในตลาดทุน
          นอยกวา 4 คน เปรียบเทียบกับสำนักงานสอบบัญชีท่ีมีผูสอบบัญชี
          ในตลาดทุนต้ังแต 4 คนข้ึนไป

ขอสังเกตท่ีพบ ความเส่ียง ขอแนะนำในการปรับปรุง

•  คู มือในสวนที ่เกี ่ยวของกับเกณฑ
การหมุนเวียนผูสอบบัญชี (key audit
partner) ยังไมละเอียดเพียงพอ เชน
     - ไมระบุแนวทางการนับเวลาการ
   ปฏิบัติงานใหชัดเจนวาตองนับเวลา
   การปฏิบัติงานในฐานะ signing audit
   partner  engagement partner
   EQCR  และ other key audit
   partners รวมกัน 
     - ไมม ีการกำหนดหลักเกณฑว า
   ผูสอบบัญชีอื่นที่ถือเปน other key
   audit partners ซ่ึงเขาขายตองนับเวลา
   การปฏิบัติงานดวยนั้นมีแนวทางการ
   พิจารณาอยางไร

•  การที่คู มือหรือฐานขอมูลในเรื ่อง
ดังกลาวไมเหมาะสม ทำใหมีความเส่ียง
ที่สำนักงานสอบบัญชีและผูสอบบัญชี
ในสังก ัดจะไมสามารถปฏิบ ัต ิตาม
ขอกำหนดดานจรรยาบรรณในเรื ่อง
การหมุนเวียนผูสอบบัญชีได
•  กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอ
ความเปนอิสระในเรื ่องความคุนเคย
ทำใหอาจละเลยการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีหรือใชดุลยพินิจ
ไมเหมาะสม จนมีผลกระทบตอคุณภาพ
การปฏิบัติงานและความเหมาะสม
ของการแสดงความเห็นตอความถูกตอง
ของงบการเงิน

•  กำหนดนโยบายเรื่องการหมุนเวียน
key audit partner ใหสอดคลองกับ
จรรยาบรรณของผู ประกอบวิชาชีพ
(Code of Ethics for Professional
Accountants) โดยมีรายละเอียด
แนวทางในการพิจารณาที่ชัดเจนและ
สื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทราบ
•  จัดใหมีการจัดเก็บขอมูลการหมุนเวียน
ผูสอบบัญชีในฐานขอมูลท่ีสอดคลองกับ
ขอกำหนดของจรรยาบรรณของผูประกอบ
วิชาชีพและเปนปจจุบัน รวมถึงกำหนด
ใหมีกระบวนการติดตามขอมูลดังกลาว
อยางสม่ำเสมอ
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•  การจัดทำฐานขอมูลการปฏิบัติงาน
ของ key audit partner ท่ีเก่ียวของกับ
แตละงานสอบบัญชี ยังไมครบถวนหรือ
ละเอียดเพียงพอที่จะสามารถนำไปใช
ในการปฏิบัติตามเกณฑการหมุนเวียน
ผูสอบบัญชีได

•  การกำหนดใหพนักงานลงนามใน
หนังสือยืนยันการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
และการใหข อมูลเพื ่อประกอบการ
พิจารณาในเรื ่องความเปนอิสระใน
บางกรณีไมครอบคลุมถึงการเปดเผย
ขอมูลของสมาชิกในครอบครัวที่ใกลชิด
(close family) ตามที ่จรรยาบรรณ
กำหนด เชน การดำรงตำแหนงที่สำคัญ
ในบริษัทลูกคาสอบบัญชี เปนตน

•  การปองกันการเขาถึงขอมูลกระดาษ
ทำการยังไมรัดกุมเพียงพอ เชน กระดาษ
ทำการในรูปแบบ soft file ที่เก็บอยูใน
server ของสำนักงานสอบบัญชีเปดให
พนักงานทุกคนสามารถเขาถึงขอมูลได
แมวาจะไมใชงานที่ตนเปนผูรับผิดชอบ

•  การระบุบริษัทในเครือหรือกิจการ
ที่เกี่ยวของกันของสำนักงานสอบบัญชี
ไมครบถวน สงผลใหสำนักงานสอบบัญชี
ไมไดพิจารณาความขัดแยงทางผลประโยชน
ที่เกิดจากการรับงานบริการอื่น (non-
audit services) ของบริษัทในเครือ
หรือกิจการที่เกี่ยวของกัน
•  การพิจารณาเนื ้อหาการใหบริการ
non-audit services ท่ีบริษัทท่ีเก่ียวของกัน
ของสำนักงานสอบบัญชีใหบริการ ไมเพียงพอ
ท่ีจะทำใหม่ันใจไดวา non-audit services
ดังกลาวอาจสงผลใหผูสอบบัญชีขาดความ
เปนอิสระในงานสอบบัญชีเน่ืองจากเขาขาย
เปนการสอบทานผลงานของตนเอง (self-
review threat) หรือการสนับสนุนงาน
ตนเอง (advocacy threat) หรือไม
 

•  สำนักงานสอบบัญชีไมมีขอมูลสำคัญ
ท่ีจะประเมินสถานการณและความสัมพันธ
ที่อาจกอใหเกิดอุปสรรคตอความเปน
อิสระไดอยางเพียงพอ

•  พนักงานที่ไมเกี่ยวของเขาถึงขอมูล
โดยไมไดรับอนุญาตและอาจนำขอมูล
ดังกลาวไปใชในทางที่ไมเหมาะสมได

•  ขอมูลที ่ใชประกอบการพิจารณา
ความเปนอิสระและความขัดแยงทาง
ผลประโยชนในการรับงานสอบบัญชี
ไมครบถวน
•  อาจมีการรับงานสอบบัญชีที่เขาขาย
เปนการสอบทานผลงานของตนเอง
(self- review threat) หรือการสนับสนุน
งานตนเอง (advocacy threat) ซึ่งจะ
สงผลตอความเปนอิสระและความนาเช่ือถือ
ของผลงานของสำนักงานสอบบัญชี

•  ปรับปรุงนโยบายและแบบฟอรม
ในเรื ่องการเปดเผยขอมูลในหนังสือ
ยืนยันการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
ของพนักงานใหครบถวนและจัดใหมี
กระบวนการติดตามผลการปฏิบัติตาม
นโยบายและวิธ ีปฏิบัต ิท ี ่กำหนดไว
รวมทั้งใหการอบรมเพื่อใหพนักงาน
มีความเขาใจในนโยบายและวิธีปฏิบัติ
ใหถูกตองตรงกัน

•  ปรับปรุงนโยบายในเรื่องการกำหนด
สิทธิในการเขาถึงงานสอบบัญชีใน server
ของสำนักงานสอบบัญชีใหเหมาะสม
และจำกัดการเขาถึงขอมูลดังกลาว
เฉพาะบุคคลที ่มีความจำเปนในการ
เขาถึงขอมูลเทานั้น

•  ระบุบริษัทในเครือ/กิจการท่ีเก่ียวของกัน
ใหครบถวน และกำหนดนโยบายและ
วิธีปฏิบัติในเร่ืองการพิจารณาความเปน
อิสระในกรณีท่ีมี non-audit services
ใหครอบคลุมทุกบริษัทในเครือของ
สำนักงานสอบบัญชี 
•  กำหนดรายละเอียดและขอบเขต
non-audit services ท่ีสามารถใหบริการ
แกลูกคางานสอบบัญชีไดในคูมือการ
ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี โดยส่ือสาร
ใหผูที่เกี่ยวของในสำนักงานสอบบัญชี
และบริษัทที ่เกี ่ยวของกันทราบและ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
•  มีกระบวนการยืนยันขอมูลกับบริษัท
ในเครือหรือกิจการที่เกี่ยวของกันของ
สำนักงานสอบบัญชี เพื ่อนำขอมูล
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non-audit services มาพิจารณา
กอนการตอบรับงานสอบบัญชี
•  ปรึกษาหารือและการจดบันทึกดุลยพินิจ
ในการพิจารณา non-audit services
วาไมขัดตอความเปนอิสระของผูสอบบัญชี
อยางไร

          กระบวนการตอบรับงานและการคงไวซึ่งความสัมพันธกับลูกคาเปนกระบวนการสำคัญที่จะชวยใหสำนักงานสอบบัญชี
มั่นใจไดวา งานที่สำนักงานสอบบัญชีตอบรับนั้น เปนงานที่สำนักงานสอบบัญชีมีทักษะ ความรู เวลาและทรัพยากรเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม และการรับงานสอบบัญชีดังกลาวไมขัดตอขอกำหนดดาน
จรรยาบรรณที่เกี่ยวของ  ดังนั้น สำนักงานสอบบัญชีควรมีกระบวนการพิจารณาถึงความเพียงพอของทรัพยากรบุคคลเปรียบเทียบ
กับจำนวนและขนาดของลูกคาสอบบัญชี เพ่ือวางแผนกำลังคนใหรองรับกับปริมาณงานในอนาคตตามแผนธุรกิจของสำนักงานสอบบัญชี
โดยนอกเหนือจากการพิจารณาสัดสวนของลูกคาบริษัทจดทะเบียนตอจำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุนแลว สำนักงานสอบบัญชี
ควรพิจารณาความเพียงพอของพนักงานในระดับอื่น ๆ ประกอบดวย  ทั้งนี้ จากขอมูลในรอบการตรวจที่สาม พบวา สัดสวน
จำนวนบริษัทจดทะเบียนตอจำนวนพนักงานสอบบัญชีในตำแหนงผูจัดการหรือเทียบเทาอยูที่ 0.7 สำหรับสำนักงานสอบบัญชี
ขนาดใหญ (“big 4”) และ 1.5 สำหรับสำนักงานสอบบัญชีขนาดกลางและเล็ก (“non-big 4”) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา big 4 มีกำลังคน
ในระดับผูจัดการในสัดสวนท่ีมากกวา non-big 4 อยางไรก็ดี หากพิจารณาขนาดของลูกคาสอบบัญชีประกอบดวยจะพบวา สัดสวน
จำนวนมูลคาตลาดรวมของลูกคาบริษัทจดทะเบียนตอจำนวนพนักงานสอบบัญชีในตำแหนงผูจัดการหรือเทียบเทาของ big 4 อยูที่ 
19,823 ลานบาท และ non-big 4 อยูท่ี 3,996 ลานบาท ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ขนาดลูกคาบริษัทจดทะเบียนของ big 4 มีขนาดใหญกวา
non-big 4 คอนขางมาก จึงจำเปนตองมีสัดสวนผูจัดการตอลูกคาบริษัทจดทะเบียนที่มากกวา
         ท้ังน้ี จากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีในรอบการตรวจท่ีสาม ก.ล.ต. พบวาสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญ
ไดปรับปรุงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการตอบรับงานและการคงไวซ่ึงความสัมพันธกับลูกคาตามขอสังเกตจากการตรวจในรอบกอนแลว
อยางไรก็ดี ก.ล.ต. ยังพบขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยง ดังนี้   

3. การตอบรับงานและการคงไวซึ่งความสัมพันธกับลูกคา

•  ออกหนังสือตอบรับงานสอบบัญชีโดยท่ี
กระบวนการประเมินความเสี่ยงในการ
รับงานยังไมเสร็จสิ้น
•  ออกหนังสือตอบรับงานกอนที่ไดรับ
จดหมายตอบกลับเกี่ยวกับเหตุผลทาง
มรรยาทจากผูสอบบัญชีคนกอน

•  ไมได พ ิจารณาขอมูลและปจจัย
ที่สำคัญตาง ๆ อยางครบถวน ซึ่งอาจ
มีความเสี่ยงที่สำนักงานสอบบัญชีจะ
ต ัดส ินใจตอบร ับงานสอบบ ัญช ีที่
มีความเส่ียงในระดับท่ีสูงกวาระดับปกติ

•  สำนักงานสอบบัญชีควรกำหนดใหมี
การรวบรวมขอมูลท่ีจำเปนอยางครบถวน
กอนการตอบรับงานกับลูกคารายใหม
และลูกคารายเดิม เพื ่อปองกันกรณี
ที่อาจจะมีความเสี่ยงเกินกวาระดับที่
สำนักงานสอบบัญชีจะสามารถยอมรับได
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         งานสอบบัญชีไมสามารถทำไดโดยผูสอบบัญชีเพียงลำพัง คุณภาพงานสอบบัญชีจึงขึ้นอยูกับคุณภาพของกลุมผูปฏิบัติงาน
และระบบการควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีดวยนอกเหนือจากผูสอบบัญชีท่ีเปนผูลงนามในรายงานการสอบบัญชี  ดังน้ัน
ทรัพยากรบุคคลถือเปนปจจัยสำคัญที่มีผลโดยตรงตอคุณภาพของงานสอบบัญชี สำนักงานสอบบัญชีจึงจำเปนตองจัดใหมีบุคลากร
ท่ีมีความรูความสามารถ และเวลาในการปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ
          จากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีในรอบท่ีสาม ก.ล.ต. พบวา สำนักงานสอบบัญชีสวนใหญไดปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ จากการนำขอมูลเชิงสถิติมาวิเคราะห
เพื่อประกอบการพิจารณาคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีในเบื้องตน พบวาอัตราการลาออกโดยเฉลี่ยของพนักงานในระดับผูชวย
ผูสอบบัญชีในป 2561 เทากับรอยละ 22 ซึ่งมีแนวโนมที่ดีขึ้นจากอัตราการลาออกในป 2560 ที่รอยละ 27  โดยเมื่อจำแนกอัตรา
การลาออกในป 2561 ระหวาง big 4 และ non-big 4 พบวา อัตราการลาออกอยูที ่รอยละ 15 และรอยละ 23 ตามลำดับ
ซึ่งแสดงใหเห็นวา สำนักงานสอบบัญชีกลุม non-big 4 สวนใหญประสบปญหาการรักษาบุคลากรไวในสำนักงาน สงผลใหมีอัตรา
การหมุนเวียนบุคลากรสูง และทำใหขาดแคลนผูชวยผูสอบบัญชีที่มีประสบการณที่จำเปน
         ท้ังน้ี อัตราการลาออกของพนักงานในระดับผูชวยผูสอบบัญชีสามารถนำมาใชประกอบการพิจารณาความเพียงพอของบุคลากร
ภายในสำนักงานสอบบัญชี รวมถึงการวางแผนงานในเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรบุคคลท้ังในเร่ืองการรับสมัครพนักงาน การจัดสรรงาน
และการปรับกลยุทธเพ่ือใชในการรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถใหทำงานกับสำนักงานสอบบัญชีนานข้ึน สำนักงานสอบบัญชี
จึงควรวิเคราะหและหาสาเหตุของการลาออกของพนักงานในองคกรของตน และพิจารณาปรับปรุงกลยุทธและนโยบายตาง ๆ
ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรบุคคล เพื่อใหตอบสนองตอความตองการของพนักงาน และรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพและประสบการณ
ไวกับสำนักงานสอบบัญชี

          ขอมูลสัดสวนจำนวนพนักงานตอหุนสวนในรอบการตรวจที่สาม มีคาเฉลี่ยอยูที่ 31 สำหรับกลุม big 4 และ 13 สำหรับ
กลุม non-big 4 และสัดสวนจำนวนพนักงานตอผูจัดการมีคาเฉลี่ยอยูที่ 8 สำหรับกลุม big 4 และ non-big 4  ซึ่งจะเห็นไดวา
คาเฉลี่ยของสัดสวนพนักงานตอผูจัดการนั้นมีความใกลเคียงกันในทั้งในกลุม big 4 และ non-big 4 ในขณะที่สัดสวนพนักงาน
ตอหุนสวนมีจำนวนที่หางกันคอนขางมาก  ทั้งนี้ ขอมูลสัดสวนจำนวนพนักงานตอหุนสวนและตอผูจัดการนั้นเปนขอมูลเบื้องตน
ประกอบการพิจารณาวาจำนวนพนักงานในแตละระดับของสำนักงานสอบบัญชีมีสัดสวนท่ีเหมาะสมท่ีจะสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชี
ไดอยางมีคุณภาพ และผูท่ีทำหนาท่ีสอบทานงานน้ันมีเพียงพอท่ีจะสามารถดูแลและสอบทานงานไดอยางท่ัวถึง อยางไรก็ดี อัตราสวน
ดังกลาวในสำนักงานสอบบัญชีแตละแหงอาจแตกตางกันตามลักษณะโครงสรางของบุคลากรภายในสำนักงานสอบบัญชี ซ่ึงสำนักงาน
สอบบัญชีควรพิจารณาอัตราสวนดังกลาวควบคูไปกับปริมาณงานและระดับความซับซอนของงานสอบบัญชี โดยสำนักงานสอบบัญชี
ท่ีมีสัดสวนดังกลาวสูง อาจพิจารณาวิเคราะหเชิงลึกวา สำนักงานสอบบัญชีจำเปนท่ีจะตองจัดใหมีกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหม่ันใจวา
งานของผูสอบบัญชีที่มีประสบการณต่ำกวาจะถูกสอบทานโดยผูที่มีประสบการณสูงกวา เชน กำหนดจำนวนชั่วโมงขั้นต่ำในการ

23%
อัตราการลาออก

ของผูสอบบัญชีกลุม non-big 4

15%
อัตราการลาออก

ของผูสอบบัญชีกลุม big 4

ภาพ 7 อัตราการลาออกของผูสอบบัญชีกลุม big 4 และ non-big 4

4. ทรัพยากรบุคคล
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มีสวนรวมในงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชี ผูจัดการ และ EQCR กำหนดใหมีการปรึกษาหารือผูเชี่ยวชาญในประเด็นที่สำคัญ
รวมถึงพัฒนาความรูความสามารถและศักยภาพของทีมตรวจสอบอยางตอเนื่อง เปนตน

          ระบบควบคุมคุณภาพในองคประกอบการปฏิบัติงานถือเปนองคประกอบที่สำคัญที่จะชวยใหสำนักงานสอบบัญชีมั่นใจไดวา
ผูสอบบัญชีและบุคลากรในสังกัดจะสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามที่มาตรฐานวิชาชีพและขอกำหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
รวมถึงสำนักงานสอบบัญชีหรือผูสอบบัญชีที่รับผิดชอบงานสามารถออกรายงานการสอบบัญชีที่เหมาะสมกับสถานการณ อยางไรก็ดี
จากการวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติพบวา นอกจากการที่คูมือการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีครบถวนตามที่มาตรฐานการสอบบัญชี
กำหนดและละเอียดเพียงพอแลว องคประกอบอื่น ๆ ยังมีสวนชวยใหงานสอบบัญชีแตละงานมีคุณภาพมากขึ้นดวย  ก.ล.ต. จึงได
นำขอมูลเชิงสถิติมาวิเคราะหเพื่อประกอบการพิจารณาคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีในเบื้องตน ดังนี้
         ประสบการณเฉลี่ยของพนักงานในระดับตาง ๆ เปนปจจัยที่ชวยชี้ใหเห็นถึงขีดความสามารถและความแข็งแกรงของทีมตรวจสอบ
ของสำนักงานสอบบัญชีในเบื้องตนได ซึ่งขอมูลในรอบการตรวจที่สามแสดงใหเห็นวา พนักงานในระดับหุนสวน ผูจัดการ และผูชวย
ผูสอบบัญชีมีประสบการณเฉลี่ยอยูที่ 25 ป 12 ป และ 3 ป ตามลำดับ โดยมีรายละเอียดแยกในแตละตำแหนงยอยตามภาพ 9
ทั้งนี้ พนักงานในระดับผูชวยผูสอบบัญชีนั้นเปนกลุมที่มีประสบการณเฉลี่ยนอย แตหากพิจารณาจำนวนชั่วโมงที่พนักงานกลุมดังกลาว
มีสวนรวมในงานสอบบัญชีแลว พบวา มีสัดสวนที่สูงมาก โดยมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 58 - 87 ของจำนวนชั่วโมงการสอบบัญชีทั้งหมด 
ตามภาพ 10  สำนักงานสอบบัญชีจึงควรใหความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพพนักงานกลุมดังกลาว ทั้งในดานการพัฒนาศักยภาพ
เกี่ยวกับความรูในดานมาตรฐานวิชาชีพ และทักษะในการปฏิบัติงาน โดยอาจพิจารณาเครื่องมือการฝกอบรมที่เหมาะสมกับเนื้อหา
และลักษณะของงาน เชน การบรรยาย การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือการฝกสอนโดยการปฏิบัติงานจริง (“on-the-job training”)
เปนตน เพื่อชวยใหมั่นใจวา ทีมตรวจสอบมีทักษะ ความรูความสามารถ รวมถึงวิจารณญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบ
วิชาชีพ (“professional skepticism”) ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีไดอยางมีคุณภาพ

5. การปฏิบัติงาน

31, 13
สัดสวนจำนวนพนักงาน
ตอหุนสวนสำหรับ big 4

และ non-big 4 ตามลำดับ

8, 8
สัดสวนจำนวนพนักงาน
ตอผูจัดการ ทั้ง big 4

และ non-big 4

ภาพ 8 จำนวนพนักงานตอหุนสวน และพนักงานตอผูจัดการ

Audit partners Managerial audit staff 12 years Non-managerial audit staff
3 years

25.3 years Directors
18.6 years

Senior managers
14.9 years

Seniors
4.4 years

Juniors
1.3 years

Managers
9.4 years

ภาพ 9 ประสบการณเฉล่ียของพนักงานในแตละระดับ
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Staff 58-87%

Manager 8-25%

EQCR
1-5%

Partner
3-13%

ภาพ 10 รอยละจำนวนชั่วโมงที่พนักงานแตละระดับมีสวนรวม
            ในงานสอบบัญชี

          ขอมูลเกี ่ยวกับการมีสวนรวมในงานสอบบัญชีของ
ผูสอบบัญชี และ EQCR ถือเปนขอมูลสำคัญที่มีความสัมพันธ
กับคุณภาพงานสอบบัญชี เนื ่องจากผู สอบบัญชีเปนผู ที ่มี
ประสบการณและมีความรูในธุรกิจท่ีตรวจสอบ จึงสามารถวางแผน
การตรวจสอบ ประเมินความเสี ่ยง สอบทานงานตรวจสอบ
และใหคำแนะนำท่ีเหมาะสมกับทีมตรวจสอบได  ในขณะท่ี EQCR
ซ่ึงเปนผูท่ีมีประสบการณในงานสอบบัญชีและไมไดเปนสวนหน่ึง
ของกลุมผูปฏิบัติงาน จะชวยประเมินเก่ียวกับการใช professional
judgment ที่สำคัญของกลุมผูปฏิบัติงาน และประเมินความ
เหมาะสมเก่ียวกับการปฏิบัติงานตรวจสอบและขอสรุปท่ีใชในการ
จัดทำรายงานของผูสอบบัญชี ซึ่งจะชวยสงเสริมใหคุณภาพงาน
สอบบัญชีและคุณภาพโดยรวมของสำนักงานสอบบัญชีดียิ่งขึ้น
โดยขอมูลในรอบการตรวจที่สาม พบวา สำนักงานสอบบัญชี
ที่ไดคะแนนในองคประกอบการปฏิบัติงาน (engagement
performance) อยูในระดับดีและยอมรับได จะมีช่ัวโมงการสวนรวม
ในงานสอบบัญชีของผูสอบบัญชีเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 10

2561

2560

2559

2558

2557

9%               16%                                              55%                                                   20%

   12%                   24%                                                 43%                                        21%

           22%                            23%                                            44%                                   11%

                  30%                                      30%                                          34%                        6%

               27%                                      34%                                               36%                        3% 

1-24 ชั่วโมง 25-48 ชั่วโมง 49-144 ชั่วโมง 145 ชั่วโมงขึ้นไป

สัดสวนชั่วโมงการมีสวนรวมของผูสอบบัญชี

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ภาพ 11 แสดงสัดสวนชั่วโมงการมีสวนรวมของผูสอบบัญชี
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2561

2560

2559

2558

2557

 5%                                         53%                                                 25%                           17%

2%                          39%                                                           45%                                    14%

2%                                      60%                                                                29%                      9%

2%                                      59%                                                                30%                       9%

2%                                                       75%                                                             18%           5% 

นอยกวา 1% มากกวา 1% แตนอยกวา 5% มากกวา 5% แตนอยกวา 10% 10% ขึ้นไป

สัดสวน % การมีสวนรวมของผูสอบบัญชี

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ภาพ 12 แสดงสัดสวนรอยละการมีสวนรวมของผูสอบบัญชีตอชั่วโมงการทำงานทั้งหมด

2561

2560

2559

2558

2557

                            44%                                        19%                          25%                       12%

                 29%                                22%                              26%                              23%

                26%                                           40%                                      19%                  15%

                          42%                                             24%                           20%                   14%

                   32%                                            34%                                        27%                   7% 

1-12 ชั่วโมง 13-24 ชั่วโมง 25-48 ชั่วโมง 49 ชั่วโมงขึ้นไป

สัดสวนชั่วโมงการมีสวนรวมของ EQCR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ภาพ 13 แสดงสัดสวนชั่วโมงการมีสวนรวมของ EQCR

2561

2560

2559

2558

2557

                                       58%                                                              33%                       6% 3%

                    33%                                                 39%                                    19%               9%

                              45%                                                       39%                               10%      6%

                      37%                                                          46%                                 7%        10%

                            42%                                                        39%                                16%       3% 

นอยกวา 1% มากกวา 1% แตนอยกวา 3% มากกวา 3% แตนอยกวา 5% 5% ขึ้นไป

สัดสวน % การมีสวนรวมของ EQCR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ภาพ 14 แสดงสัดสวนรอยละการมีสวนรวมของ EQCR ตอชั่วโมงการทำงานทั้งหมด
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          ผลการตรวจระบบควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีในรอบการตรวจท่ีสาม แสดงใหเห็นวาสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญ
ไดใหความสำคัญในการพัฒนาและปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีในเร่ืองการปฏิบัติงานใหดีย่ิงข้ึนในหลาย ๆ ดานแลว
เชน คูมือการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชี กระบวนการปรึกษาหารือ และการรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชี เปนตน
อีกทั้งยังไดนำขอสังเกตของ ก.ล.ต. ไปพิจารณาปรับปรุงอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ดี ก.ล.ต. ยังพบขอสังเกตที่สำคัญเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของสำนักงานสอบบัญชีหลายแหง ในเรื่องดังตอไปนี้

ขอสังเกตท่ีพบ ความเส่ียง ขอแนะนำในการปรับปรุง

•  คู ม ือการสอบบัญชีและแนวการ
สอบบัญชีไมครบถวนหรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานการสอบบัญชีในบางเรื ่อง
ที ่สำคัญ เชน การระบุและประเมิน
ความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ การกำหนด
ระดับความมีสาระสำคัญ การกำหนด
หลักเกณฑในการกำหนดขนาดตัวอยาง
เปนตน

•  ทีมตรวจสอบยังไมไดปฏิบัต ิงาน
สอบบัญชีใหเปนไปตามคูมือและแนว
การตรวจสอบบัญชีท่ีสำนักงานสอบบัญชี
กำหนด

•  ยังกำหนดตัวอยางสถานการณหรือ
ประเด็นที่ทีมงานสอบบัญชีควรปรึกษา
หารือ ในคูมือการควบคุมคุณภาพของ
สำนักงานสอบบัญชีไมครบถวนหรือ
ละเอียดเพียงพอ เชน การรวมธุรกิจ
การจายโดยใชหุนเปนเกณฑ เครื่องมือ
ทางการเงิน เปนตน

•  ทีมตรวจสอบไมสามารถปฏิบัติงาน
ตรวจสอบใหสอดคลองกับมาตรฐาน
การสอบบัญชีท่ีเก่ียวของได ซ่ึงมีความเส่ียง
ท่ีผูสอบบัญชีอาจแสดงความเห็นในรายงาน
การสอบบัญชีไมเหมาะสม

•  สำนักงานสอบบัญชีไมไดรับความ
เชื่อมั่นในคุณภาพงานสอบบัญชี และมี
ความเสี ่ยงที ่ผ ู สอบบัญชีอาจแสดง
ความเห็นในรายงานการสอบบัญชี
ไมเหมาะสม

   ผู สอบบัญชีอาจไมได นำประเด็น
ที่สำคัญมาปรึกษาหารืออยางเหมาะสม
และครบถวน ซ่ึงอาจสงผลใหผูสอบบัญชี
แสดงความเห็นในรายงานการสอบบัญชี
ไมเหมาะสม เนื ่องจากไมไดผานการ
พิจารณาขอเท็จจริงและมาตรฐานวิชาชีพ
อยางรอบคอบ

•  สำนักงานสอบบัญชีควรมอบหมาย
ใหบุคลากรท่ีมีความรูและเวลาเพียงพอ
เปนผูรับผิดชอบในการปรับปรุงคูมือ
และแนวการตรวจสอบบัญช ี และ
แบบฟอรมกระดาษทำการที่เกี่ยวของ
ใหมีรายละเอียดท่ีชัดเจนและสอดคลอง
กับมาตรฐานการสอบบัญชีอยางครบถวน
รวมทั้งจัดอบรมใหบุคลากรทราบถึง
ขอมูลการเปลี ่ยนแปลงดังกลาวและ
สามารถนำไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสม

•  สื่อสารคูมือและแนวการสอบบัญชี
ใหพนักงานทุกระดับรับทราบภายใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม และจัดอบรมให
บุคลากรทราบถึงคู ม ือและแนวการ
ตรวจสอบบัญชี
•  จัดใหมีกระบวนการติดตามผลและ
ใหขอสังเกตแกพนักงานท่ีไมไดปฏิบัติงาน
สอบบัญชีใหเปนไปตามคูมือและแนว
การตรวจสอบบัญชีอยางทันเวลา

   สำนักงานสอบบัญช ีควรกำหนด
ตัวอยางหัวขอเรื ่องที่ผู สอบบัญชีควร
นำมาปรึกษาหารือ และสนับสนุนใหมี
วัฒนธรรมในการปรึกษาหารือในประเด็น
ที่ยาก ซับซอน หรือตองใชดุลยพินิจ
คอนขางมาก
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6. การติดตามผล

          การที่สำนักงานสอบบัญชีจัดใหมีกระบวนการติดตามผลที่ดีนั้น จะชวยใหมั่นใจไดวา นโยบายและวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของ
กับระบบควบคุมคุณภาพครบถวน และมีการนำไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิผล รวมถึงยังชวยสงเสริมใหสำนักงานสอบบัญชีสามารถ
แกไขขอบกพรองที่สำคัญไดอยางทันทวงที ซึ่งจะสงผลใหระบบควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีและคุณภาพงานสอบบัญชี
ดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้ จากการตรวจระบบควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีในรอบการตรวจที่สาม ก.ล.ต. พบวา สำนักงานสอบบัญชี
หลายแหงไดปรับปรุงกระบวนการติดตามผลใหสอดคลองกับ TSQC 1 และขอสังเกตของ ก.ล.ต. แลว  อยางไรก็ดี ก.ล.ต. ยังพบ
ขอสังเกตเกี่ยวกับการติดตามผลของสำนักงานสอบบัญชีบางแหง ดังนี้

•  แนวทางการติดตามผลในระดับสำนักงาน
สอบบัญชีและระดับงานสอบบัญชียังไม
ครบถวนและชัดเจนเพียงพอ รวมท้ังไมมี
รายละเอียดและตัวอยางของเรื่องที่ควร
ติดตามผล ทำใหผูติดตามผลไมไดพิจารณา
ประเด็นสำคัญอยางครบถวน
•  ไมไดบันทึกขอมูลการติดตามผลอยาง
ละเอียดเพียงพอท่ีจะสามารถใหขอแนะนำ
แกผูปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม

•  ไมไดกำหนดนโยบายและแนวทางใน
การวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุที่แทจริง
ของขอบกพรอง การจัดทำแผนการแกไข
และการติดตามผลการแกไขขอบกพรอง
ที่ตรวจพบ

•  ผู ร ับผิดชอบในการติดตามผลอาจ
ไมสามารถรวบรวมขอสังเกตท่ีสำคัญท้ังใน
แตละองคประกอบของระบบควบคุม
คุณภาพและในแตละงานสอบบัญชีได
อยางครบถวน ทำใหสำนักงานสอบบัญชี
ไมไดปรับปรุงคุณภาพงานสอบบัญชี
ในเรื่องที่สำคัญอยางเหมาะสม

•  แกไขขอบกพรองที ่พบไมครบถวน
หรือไมเหมาะสม เน่ืองจากไมไดวิเคราะห
เชิงลึกถึงสาเหตุท่ีแทจริง รวมท้ังไมสามารถ
แกไขขอบกพรองไดทันเวลา เนื่องจาก
ไมมีการจัดทำแผนการแกไข และกระบวน
การติดตามผลการแกไขขอบกพรอง

•  ปรับปรุงแนวทางการติดตามผลทั้งใน
ระดับสำนักงานสอบบัญชีและระดับแตละ
งานสอบบัญชีใหครอบคลุมถึงขอกำหนด
ของมาตรฐานการสอบบัญชีที่สำคัญและ
มีรายละเอียดในเร่ืองสำคัญอยางครบถวน
•  ออกแบบกระบวนการติดตามผลใหมี
ขั ้นตอนการสื ่อสารขอมูลที ่ผู ต ิดตาม
ผลตรวจพบและใหขอสังเกตแกผูปฏิบัติงาน
อยางเปนลายลักษณอักษร

•  จัดใหมีกระบวนการวิเคราะหเชิงลึก
ถึงสาเหตุท ี ่แทจร ิงของขอบกพรอง
จัดทำแผนการแกไข และการดำเนินการ
ติดตามผลการแกไขขอบกพรอง โดย
กำหนดชวงเวลาที ่ช ัดเจนที ่จะต อง
ดำเนินการในเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จ
ในแตละป

- 21 -



ข. ระดับงานสอบบัญชี

          ในรอบการตรวจท่ีสาม (ส้ินสุด 31 ธันวาคม 2561) ผูสอบบัญชีในตลาดทุนมีจำนวนท้ังส้ิน 239 คน จาก สำนักงานสอบบัญชี
28 แหง (ตามรายละเอียดในภาพ 15) ซึ่งเพิ่มขึ้นจากรอบการตรวจที่สอง (สิ้นสุด 31 ธันวาคม 2558) จำนวน 64 คน หรือคิดเปน
รอยละ 37 โดยในชวง 3 ปที่ผานมามีอัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยของผูสอบบัญชีในตลาดทุนเฉลี่ยรอยละ 11 ตอป  ทั้งนี้ งานสอบบัญชี
ท่ี ก.ล.ต. เลือกข้ึนมาตรวจในรอบการตรวจท่ีสามมีจำนวนท้ังส้ิน 284 งาน ประกอบดวยงานสอบบัญชีท่ีเลือกข้ึนมาตรวจในป 2561
รวมท้ังส้ิน 104 งานสอบบัญชี จากผูสอบบัญชีในตลาดทุนจำนวน 53 คน ซ่ึงประกอบดวย ผูสอบบัญชีท่ีขอตออายุการใหความเห็นชอบ
25 คน และผูสอบบัญชีที่ยื่นคำขอความเห็นชอบใหม 28 คน (ตามรายละเอียดในภาพ 15)

          ก.ล.ต. พบวา ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาคุณภาพงานสอบบัญชีมีพัฒนาการท่ีดีข้ึนอยางตอเน่ือง โดยจากผลการตรวจคุณภาพ
งานสอบบัญชีในรอบท่ีสาม (ตามภาพ 16) แสดงใหเห็นวา สัดสวนของผูสอบบัญชีท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. โดยมีขอสังเกต
ใหปรับปรุงขอบกพรองและมีเง่ือนไขการติดตามผลในงวดถัดไปมีสัดสวนลดลงอยางตอเน่ืองต้ังแตป 2559 จนถึงป 2561 ในขณะเดียวกัน
สัดสวนของผูสอบบัญชีท่ีไดรับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต. โดยไมมีขอสังเกตมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญ  พัฒนาการท่ีดีข้ึนดังกลาว
เปนผลมาจากความมุงมั่นและความรวมมือของผูสอบบัญชีและสำนักงานสอบบัญชีในการยกระดับคุณภาพในระดับงานสอบบัญชี
อยางสม่ำเสมอ  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ยังดำเนินโครงการตาง ๆ เพื่อชวยสนับสนุนใหสำนักงานสอบบัญชีพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชี
อยางตอเนื่อง เชน ประชุมรวมกับสำนักงานสอบบัญชีเพื่อวิเคราะหประเด็นปญหาจากการสอบบัญชีเพื่อหาสาเหตุที่แทจริง
ของขอบกพรองและหาแนวทางการแกไข จัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับประเด็นขอบกพรองที่เกิดขึ้นซ้ำเพื่อใหผูสอบบัญชี
และสำนักงานสอบบัญชีไดนำความรูไปปรับปรุงคูมือและแนวการสอบบัญชีใหเหมาะสมย่ิงข้ึน รวมท้ังจัดสัมมนาเพ่ือเตรียมความพรอม
รับมือกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับใหม และผลกระทบของการพัฒนาการดานเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับงานสอบบัญชี
เพื่อใหมั่นใจวาผูสอบบัญชีในตลาดทุนไทยพรอมที่จะรับมือใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว

ขอใหม 28 คน ตออายุ 25 คน

104 งานสอบบัญชี

ใหความเห็นชอบในป 2561 ผูสอบบัญชีในตลาดทุน ณ สิ้นป 2561
Big-4 firms – 140 คน

58%
International firms – 14 คน

6%
Local firms – 85 คน

36%

ภาพ 15 จำนวนผูสอบบัญชีในตลาดทุน ซึ่งแบงตามประเภทสำนักงานสอบบัญชีที่สังกัด ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561 และแสดงขอมูล
           จำนวนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบในป 2561

หมายเหตุ: International firms หมายถึง สำนักงานสอบบัญชีที่เปนสมาชิกของสำนักงานสอบบัญชีตางประเทศใชชื่อสำนักงานสอบบัญชี
เดียวกับสำนักงานสอบบัญชีตางประเทศ รวมถึงปฏิบัติตามนโยบายและแนวปฏิบัติของสำนักงานสอบบัญชีตางประเทศอยางสม่ำเสมอ 
แตไมรวมถึง Big-4 firms
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23

ใหความเห็นชอบโดยไมมีขอสังเกต

ป 2561  58%
ป 2560  31%
ป 2559  15%

ใหความเห็นชอบ 5 ป
โดยมีขอสังเกตใหผูสอบบัญชี

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน

ใหความเห็นชอบ 5 ป
โดยมีขอสังเกตใหผูสอบบัญชี

ปรับปรุงขอบกพรองและมีเงื่อนไข
การติดตามผลในงวดถัดไป

ป 2561  17%
ป 2560  34%
ป 2559  43%

ป 2561  25%
ป 2560  35%
ป 2559  37%

ภาพ 16 ผลการตรวจการปฏิบัติงานสอบบัญชีรายบุคคลแยกตามประเภทการใหความเห็นชอบในป 2559 - 2561

          หากจำแนกขอสังเกตท่ีพบจากการตรวจทานกระดาษทำการของผูสอบบัญชีในรอบการตรวจท่ีสามระหวางป 2559 - 2561
ตามขั้นตอนการปฏิบัติงานสอบบัญชีตามภาพ 17 พบวา ขอสังเกตสวนใหญมาจากขั้นตอนการตรวจสอบเนื้อหาสาระมากที่สุด
โดยในป 2561 พบขอสังเกตในข้ันตอนดังกลาวถึงรอยละ 76 ของจำนวนงานสอบบัญชีท้ังหมด ซ่ึงสาเหตุสวนหน่ึงมาจากการรวบรวม
หลักฐานการสอบบัญชีไมเพียงพอในการตรวจสอบเน้ือหาสาระรายการท่ีซับซอนหรือรายการท่ีตองใชดุลยพินิจ โดยในข้ันตอนดังกลาว
จำเปนตองใชประสบการณและการสังเกตและสงสัยเย่ียงผูประกอบวิชาชีพ (professional skepticism) เพ่ือพิจารณาเน้ือหาสาระ
ที่แทจริงของรายการ  นอกจากนี้ สำหรับประเด็นขอสังเกตจากการตรวจสอบเนื้อหาสาระที่ยังคงพบซ้ำในหลายงานสอบบัญชี
สวนมากอยูในข้ันตอนการตรวจสอบเน้ือหาสาระบัญชีสินคาคงเหลือ  บัญชีตนทุนขาย และบัญชีรายได ซ่ึงสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญ
ไดทยอยแกไขคูมือการตรวจสอบและแนวการตรวจสอบบัญชีแลว และมีแนวโนมของจำนวนขอสังเกตที่ลดลงในปปจจุบัน

การวางแผนการตรวจสอบ
พบขอสังเกตรอยละ 45 
ไมพบขอสังเกตรอยละ 55

การตรวจสอบเนื้อหาสาระ
พบขอสังเกตรอยละ 76
ไมพบขอสังเกตรอยละ 24

การทดสอบการควบคุม
พบขอสังเกตรอยละ 43 
ไมพบขอสังเกตรอยละ 57

การสรุปผลการตรวจสอบ
และการแสดงความเห็นตองบการเงิน
พบขอสังเกตรอยละ 3 
ไมพบขอสังเกตรอยละ 97

ภาพ 17 สัดสวนงานสอบบัญชีที่พบขอสังเกตจากการตรวจทานกระดาษทำการในป 2561 จำแนกตามขั้นตอนการปฏิบัติงานสอบบัญชี
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          หากพิจารณาประเภทของขอสังเกตท่ีตรวจพบตามภาพ 18 พบวา ประเด็นท่ียังพบในหลายงานสอบบัญชี ไดแก การประเมิน
ความเส่ียง การทดสอบการควบคุม และการเลือกตัวอยาง  ท้ังน้ี กระบวนการประเมินความเส่ียงในข้ันตอนการวางแผนการตรวจสอบน้ัน
จำเปนตองอาศัยประสบการณในการตรวจสอบและความรูความเขาใจในธุรกิจ  อยางไรก็ดี ก.ล.ต. ยังคงพบวา ในบางกรณีผูสอบบัญชีหลัก
และผูสอบทานการควบคุมคุณภาพงานไมไดมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวอยางเพียงพอ เพื่อที่จะสามารถระบุสิ่งที่สามารถ
ผิดพลาดไดจากการทุจริต (what can go wrong) และสามารถออกแบบวิธีการตรวจสอบที่ตอบสนองความเสี่ยงที่ระบุไวได
อยางเหมาะสม  นอกจากน้ี ในการทดสอบการควบคุม พบวา การระบุจุดควบคุมท่ีสำคัญยังไมครบถวนหรือไมสอดคลองกับลักษณะ
รายการคา เพื่อใหสามารถประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในไดอยางเหมาะสม  สำหรับ
ขอสังเกตในเร่ืองการเลือกตัวอยางในการสอบบัญชีน้ัน ยังคงพบท้ังในกระบวนการทดสอบระบบการควบคุมภายใน และกระบวนการ
ตรวจสอบเน้ือหาสาระ แมวาสำนักงานสอบบัญชีหลายแหงไดแกไขคูมือการตรวจสอบแลว แตในบางกรณีคูมือการตรวจสอบยังกำหนด
หลักเกณฑการกำหนดขนาดตัวอยาง และวิธีการเลือกตัวอยางไมชัดเจนเพียงพอ ทำใหทีมตรวจสอบไมสามารถเลือกตัวอยางได
อยางเหมาะสมในการปฏิบัติงาน

20% 15% 48% 17%

-  การประเมินความเสี่ยงจากการ
   ทุจริต 8%
-  การตรวจสอบรายการกับกิจการ
   ที่เกี่ยวของกัน 5%
-  การกำหนดความมีสาระสำคัญ 3%
-  การประเมินความเส่ียง (นอกเหนือจาก
   การทุจริต) 2% 
-  การวิเคราะหเปรียบเทียบข้ันตน 2%  

-  การทดสอบการควบคุม 11%
-  การทดสอบ IT General Control 4%

-  การตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือ
   และตนทุนขาย 14%
-  การตรวจสอบบัญชีรายได 9%
-  การเลือกตัวอยาง 8%
-  การใชผลงานของผูเชี่ยวชาญ 6%
-  การตรวจสอบใบสำคัญรายวันท่ัวไป 4%
-  การตรวจสอบการดอยคาของ
   สินทรัพย 4%
-  การตรวจสอบบัญชีรายไดรับเหมา
   กอสรางตามวิธีอัตราสวนของงาน
   ที่ทำเสร็จ 3%

ตัวอยางเชน
-  การตรวจสอบการดำเนินงานตอเน่ือง
-  การเก็บรวบรวมกระดาษทำการ
   ในแฟมงานขั้นสุดทาย
-  การสื่อสารการแสดงขอมูลที่ขัดตอ
   ขอเท็จจริงกับผูมีอำนาจในการกำกับ
   ดูแลกิจการ

Planning Test of controls
Substantive 
procedures Others

ภาพ 18 สัดสวนขอสังเกตที่พบจากการตรวจทานงานสอบบัญชีในป 2561
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         หากจำแนกขอสังเกตท่ีพบตามประเภทอุตสาหกรรมของลูกคางานสอบบัญชีตามท่ีปรากฏในภาพ 19 พบวา ขอสังเกตในบางเร่ือง
มีแนวโนมท่ีจะพบบอยในบางประเภทอุตสาหกรรม เชน ขอสังเกตในการตรวจสอบบัญชีรายไดท่ีรับรูตามวิธีอัตราสวนของงานท่ีทำเสร็จ
สวนมากจะพบในธุรกิจรับเหมากอสราง เนื่องจากธุรกิจดังกลาวจะวัดอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จตามวิธีสัดสวนของตนทุนจริง
เปรียบเทียบกับประมาณการตนทุนท้ังหมด (cost to cost method) ซ่ึงการตรวจสอบประมาณการตนทุนของการกอสรางตองอาศัย
ความรูเฉพาะดานในการประเมินความสมเหตุสมผลของประมาณการดังกลาว  สวนธุรกิจบริการมักพบขอสังเกตในเร่ืองการตรวจสอบ
จุดรับรูรายไดและการรวบรวมหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาการใหบริการเสร็จสิ้น รวมถึงการทำความเขาใจเกี่ยวกับจุดควบคุมภายใน
ท่ีเก่ียวของกับงานบริการ ซ่ึงแตละธุรกิจบริการอาจมีจุดควบคุมท่ีแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของรายการคา  สำหรับขอสังเกต
ในการตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือและตนทุนขายจะพบมากในธุรกิจเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร สินคาอุปโภคบริโภค และสินคา
อุตสาหกรรม เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของสินคาคงเหลือที่เปนผลิตผลทางการเกษตร สินคาอุปโภค และสินคาอุตสาหกรรม
การผลิตมีความหลากหลาย จึงมักพบขอสังเกตเก่ียวกับการตรวจสอบความเหมาะสมของการปนสวนตนทุนสินคาและการพิจารณา
มูลคาที่คาดวาจะไดรับของสินคาคงเหลือ  นอกจากนี้ ขอสังเกตเกี่ยวกับการตรวจสอบการดอยคาของสินทรัพยยังคงเปนขอสังเกต
ท่ีพบอยางตอเน่ือง และมักพบในธุรกิจท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีและธุรกิจท่ีตองลงทุนในสินทรัพยถาวรคอนขางมาก  ท้ังน้ี ขอมูลขางตน
ช้ีใหเห็นวา ในการรับงานตรวจสอบบัญชีสำหรับแตละอุตสาหกรรมน้ัน ผูสอบบัญชีควรพิจารณาถึงความจำเปนในการมีทีมตรวจสอบ
ที่มีความรูและประสบการณในดานนั้น ๆ อยางเพียงพอเพื่อใหสามารถรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีและแสดงความเห็นของ
ผูสอบบัญชีไดอยางเหมาะสม

 

เกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร
-  การตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือและตนทุนขาย

-  การตรวจสอบบัญชีรายได
สินคาอุปโภคบริโภค
-  การตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือและตนทุนขาย
-  การตรวจสอบบัญชีรายได

บริการ
-  การตรวจสอบบัญชีรายได
-  การทดสอบการควบคุมภายใน
-  การประเมินความเสี่ยงจากการทุจริต

สินคาอุตสาหกรรม
-  การตรวจสอบบัญชีสินคาคงเหลือและตนทุนขาย
-  การทดสอบการควบคุมภายใน
-  การเลือกตัวอยาง

ธุรกิจการเงิน
-  การตรวจสอบบัญชีรายได
-  การตรวจสอบใบสำคัญรายวันทั่วไป

ทรัพยากร
-  การตรวจสอบบัญชีรายได
-  การทดสอบการควบคุมภายใน
-  การประเมินความเสี่ยงจากการทุจริต

อสังหาริมทรัพยและกอสราง
-  การตรวจสอบบัญชีรายไดรับเหมากอสราง
   ตามวิธีอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จ
-  การทดสอบการควบคุมภายใน
-  การเลือกตัวอยาง

เทคโนโลยี
-  การตรวจสอบบัญชีรายได
-  การตรวจสอบการดอยคาของสินทรัพย

ภาพ 19 ขอสังเกตที่พบจากการตรวจงานสอบบัญชีในป 2561 จำแนกตามประเภทอุตสาหกรรมของลูกคางานสอบบัญชี
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         ในรอบการตรวจที่สาม ก.ล.ต. ยังคงสอบทานประเด็นขอสังเกตที่เกิดขึ้นซ้ำตอเนื่องจากรอบการตรวจที่สอง และพบวา
สำนักงานสอบบัญชีหลายแหงไดแกไขคูมือการสอบบัญชีแลว แตในบางกรณีการปฏิบัติงานในเร่ืองดังกลาวยังไมสม่ำเสมอ เน่ืองจาก
การนำคูมือไปปฏิบัติยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงเร่ืองดังกลาวจำเปนตองอาศัยการส่ือสารและการฝกอบรมอยางท่ัวถึง  นอกจากน้ี
ในป 2559 - 2561 ก.ล.ต. ยังไดกำหนดเร่ืองสำคัญท่ีจะเลือกสอบทานในแตละงานสอบบัญชี โดยเนนสอบทานในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับ
มาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีพบขอสังเกตท่ีเกิดข้ึนซ้ำและประเด็นท่ีตองใชดุลยพินิจคอนขางมาก ซ่ึงในกรณีดังกลาวผูสอบบัญชี
ตองพิจารณาขอกำหนดของมาตรฐานการรายงานทางการเงิน รวมทั้งรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีอยางเพียงพอ ซึ่งรวมถึงการ
พิจารณาความเหมาะสมของดุลยพินิจท่ีผูบริหารของกิจการใชประกอบกับขอมูลแวดลอมและเน้ือหาสาระของรายการ เพ่ือประกอบ
การพิจารณาวาวิธีการบัญชีของกิจการถูกตองและเหมาะสมแลว ซึ่งถือวาเรื่องดังกลาวตองอาศัยความเชี่ยวชาญ และประสบการณ
ของทีมตรวจสอบคอนขางมาก  สงผลให ก.ล.ต. ยังพบประเด็นขอสังเกตเก่ียวกับการตรวจสอบการดอยคาของสินทรัพย การตรวจสอบ
รายไดรับเหมากอสรางตามวิธีอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จ และการตรวจสอบบัญชีรายได โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. การดอยคาของสินทรัพย

         ในรอบการตรวจท่ีสาม ก.ล.ต. ยังคงพบประเด็นขอสังเกตเก่ียวกับการตรวจสอบในเร่ืองการดอยคาของสินทรัพยท่ีเกิดข้ึนซ้ำ
ในหลายงานสอบบัญชี โดยขอมูลในป 2561 แสดงใหเห็นวา ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ผูสอบบัญชียังมีขอบกพรอง (ตามภาพ 20)
ประกอบดวย 4 เรื่องหลัก ดังนี้

16%42%

32%10%

การประเมินความเหมาะสม
ของขอมูลที่ไดรับ

จากผูบริหาร

การกลับรายการคา
เผื่อการดอยคา
ของสินทรัพย

ขอบงชี้การดอยคา
ของสินทรัพย

คาเผื่อการดอยคา
ของสินทรัพย

ภาพ 20 สัดสวนขอสังเกตที่พบทั่วไปจากการตรวจงานสอบบัญชีในป 2561 เรื่องการดอยคาของสินทรัพย
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การตรวจสอบขอบงชี้การดอยคาของสินทรัพย
         ในการวัดมูลคาสินทรัพย ณ วันสิ้นงวดบัญชี บริษัทตองประเมินวา มีขอบงชี้ของการดอยคาหรือไม หากพบวา มีขอบงชี้
บริษัทตองประมาณการมูลคาท่ีคาดวาจะไดรับคืน (“recoverable amount”) ของสินทรัพยน้ัน ซ่ึงผูสอบบัญชีควรพิจารณาขอมูล
แวดลอมที่ทำใหเกิดขอสงสัยวา สินทรัพยอาจเกิดการดอยคา โดยรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีจากทั้งแหลงขอมูลภายในและ
ภายนอกกิจการ และหากพบวา มีขอบงช้ีดังกลาว ผูสอบบัญชีตองพิจารณาวา บริษัททดสอบการดอยคาตามกระบวนการท่ีมาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ 36 เรื่อง การดอยคาของสินทรัพย (“TAS 36”) กำหนดไวหรือไม  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษทำการ
ของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณีผูสอบบัญชีไมไดตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่บริษัทใชในการพิจารณาขอบงชี้การดอยคา
ของสินทรัพย เชน ความสมเหตุสมผลของหลักเกณฑที่บริษัทใชในการพิจารณาขอบงชี้การดอยคาของสินทรัพย ความถูกตองของ
มูลคาสินทรัพยสุทธิของบริษัทยอยหรือบริษัทรวมที่นำมาเปรียบเทียบกับมูลคาตามบัญชีของเงินลงทุนในบริษัทยอยหรือบริษัทรวม
เพื่อใหไดขอสรุปวา มีขอบงชี้การดอยคาหรือไม เปนตน

การตรวจสอบคาเผื่อการดอยคาของสินทรัพย
          การกำหนด recoverable amount ควรพิจารณาแยกสำหรับสินทรัพยแตละรายการ ยกเวนในกรณีที่สินทรัพยเหลานั้น
ไมกอใหเกิดกระแสเงินสดรับซ่ึงเปนอิสระอยางมากจากกระแสเงินสดรับท่ีเกิดจากสินทรัพยอ่ืนหรือกลุมสินทรัพยอ่ืน ซ่ึงในกรณีดังกลาว
กิจการตองกำหนดมูลคาที่คาดวาจะไดรับคืน สำหรับหนวยสินทรัพยที่กอใหเกิดเงินสด (“CGU”) แตละหนวย  ดังนั้น ในการระบุ
สินทรัพยที่อาจเกิดการดอยคา ผูสอบบัญชีควรพิจารณาวา CGU ที่ผูบริหารกำหนดนั้นเหมาะสมแลวหรือไม  อยางไรก็ดี จากการ
ตรวจทานกระดาษทำการของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณีผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาวา CGU ที่บริษัทนำมาทดสอบการดอยคานั้น
เหมาะสมตามคำนิยามของ CGU ตามที่ TAS 36 กำหนดแลวหรือไม
          recoverable amount หมายถึง จำนวนที่สูงกวาระหวางมูลคาจากการใช (“VIU”) กับมูลคายุติธรรมของสินทรัพย
หรือหนวยสินทรัพยที่กอใหเกิดเงินสดหักดวยตนทุนในการจำหนาย (“FVLCD”)  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษทำการ
ของผูสอบบัญชีพบวา ในการพิจารณาความเหมาะสมของ recoverable amount ท่ีบริษัทใชในการเปรียบเทียบกับมูลคาตามบัญชี
ของสินทรัพยเพ่ือบันทึกขาดทุนจากการดอยคาน้ัน บางกรณีผูสอบบัญชีพิจารณาเพียงมูลคายุติธรรมของสินทรัพย โดยไมไดพิจารณา
เปรียบเทียบ FVLCD กับ VIU เพ่ือใชมูลคาท่ีสูงกวาเปนมูลคาท่ีคาดวาจะไดรับคืน  ท้ังน้ี บริษัทอาจไมจำเปนตองกำหนดท้ัง FVLCD
และ VIU หากพบวา มูลคาใดมูลคาหน่ึงในสองจำนวนน้ีสูงกวามูลคาตามบัญชีของสินทรัพย ซ่ึงแสดงวา สินทรัพยไมเกิดการดอยคา
อยางไรก็ดี หากบริษัทเปรียบเทียบมูลคาตามบัญชีของสินทรัพยกับมูลคาใดมูลคาหน่ึงแลวพบวา มูลคาตามบัญชีสูงกวา บริษัทยังไมควร
สรุปวา สินทรัพยดอยคาและบันทึกรับรูการดอยคาทันที  ดังนั้น ในการตรวจสอบการดอยคาของสินทรัพย ผูสอบบัญชีจึงควร
ใหความสำคัญกับมูลคาตาง ๆ ที่บริษัทนำมาทดสอบการดอยคาของสินทรัพย ไดแก มูลคาตามบัญชี VIU และ FVLCD

การประเมินความเหมาะสมของขอมูลที่ไดรับจากผูบริหาร
          ในการประมาณการกระแสเงินสดในอนาคตท่ีกิจการคาดวาจะไดรับจากสินทรัพยเพ่ือกำหนด VIU ของสินทรัพยน้ัน ผูสอบบัญชี
ควรพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลของสมมติฐานท่ีผูบริหารใชในการจัดทำประมาณการ เชน อัตราคิดลดอัตราการเติบโตของยอดขาย
ราคาขาย capital expenditure เปนตน  นอกจากนี้ ผูสอบบัญชีควรทำความเขาใจในงานของผูประเมิน และพิจารณาความรู
ความสามารถของผูประเมิน เพื่อใชประกอบการพิจารณาความนาเชื่อถือของ VIU ดวย  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษ
ทำการของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณีผูสอบบัญชีไมไดประเมินความเหมาะสมของขอมูลที่ไดรับจากผูบริหารในการคำนวณ VIU
เชน ขอสมมติและวิธีการในการประเมินมูลคาสินทรัพย ขอมูลท่ีใชในการคำนวณ WACC ขอมูลแวดลอมท่ีสนับสนุนอัตราการเติบโต
ของยอดขาย เปนตน
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การตรวจสอบการกลับรายการคาเผื่อการดอยคาของสินทรัพย
          ในกรณีที่บริษัทมีการกลับรายการคาเผื่อการดอยคา ผูสอบบัญชีควรตรวจสอบและบันทึกผลการพิจารณาวา ขอบงชี้
การดอยคาท่ีรับรูในงวดกอนไมมีในงวดปจจุบันแลว และพิจารณาความเหมาะสมของ recoverable amount ท่ีบริษัทใชประกอบ
การกลับรายการตามที่ TAS 36 กำหนด  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษทำการของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณีผูสอบบัญชี
ไมไดบันทึกการประเมินความเหมาะสมของเหตุผลของบริษัทที่ใชในการพิจารณากลับรายการคาเผื่อการดอยคาที่สะทอนใหเห็นวา
ขอบงช้ีของการดอยคาท่ีไดรับรูในงวดกอนน้ันไมมีอยูในงวดปจจุบันแลว รวมท้ังผูสอบบัญชีไมไดบันทึกเก่ียวกับหลักฐานการตรวจสอบ
ขอมูลที่ใชในการพิจารณาความเหมาะสมของ recoverable amount เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับมูลคาตามบัญชีของสินทรัพย
เพื่อพิจารณาวา การกลับรายการดังกลาวเหมาะสมตามที่ TAS 36 กำหนด

2. รายไดตามสัญญากอสราง

          ในรอบการตรวจที่สาม ก.ล.ต. ยังคงพบประเด็นขอสังเกตเกี่ยวกับการตรวจสอบในเรื่องการรับรูรายไดตามสัญญากอสราง
ที่อางอิงกับขั้นความสำเร็จของงาน ตามที่มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ 11 เรื่องสัญญากอสราง (“TAS 11”) กำหนด  โดยจากการ
ตรวจทานกระดาษทำการท่ีใชในการตรวจสอบธุรกิจรับเหมากอสราง แสดงใหเห็นวา ในป 2561 ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีผูสอบบัญชี
ยังมีขอบกพรอง (ตามภาพ 21) ประกอบดวย 5 เรื่องหลัก ดังนี้

Fraud Risks 25%

Budget Cost 35%

Actual Cost 15%

Expected Loss 10%

% of engineer 15%

•   การประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง
    อันเปนสาระสำคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริต 
•   การตรวจสอบประมาณการตนทุนการกอสราง 

•   การตรวจสอบตนทุนที่เกิดขึ้นจริง

•   การตรวจสอบผลขาดทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

•   การตรวจสอบอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จที่ประเมินโดยวิศวกร
    ผูควบคุมโครงการ

ภาพ 21 สัดสวนขอสังเกตที่พบทั่วไปจากการตรวจงานสอบบัญชีในป 2561 เรื่องรายไดรับเหมากอสรางตามวิธีอัตราสวน  ของงานที่ทำเสร็จ
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การประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริต
และการทดสอบระบบการควบคุมภายใน
          ในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบบัญชีรายไดรับเหมากอสรางตามวิธีอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จ ผูสอบบัญชีควร
ใหความสำคัญกับกระบวนการการประเมินความเส่ียง ท้ังความเส่ียงจากการทุจริตและความเส่ียงจากขอผิดพลาด ซ่ึงมีผลตอการแสดง
ขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถออกแบบวิธีการตรวจสอบเพื่อตอบสนองตอความเสี่ยงได
อยางเหมาะสม รวมทั้งทำความเขาใจระบบการควบคุมภายในของกิจการ และกระบวนการในการจัดทำและปรับปรุงประมาณการ
ตนทุน (“budget cost”) ของบริษัทอยางเพียงพอ  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษทำการของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณี
ผูสอบบัญชีไมไดประเมินวา บริษัทอาจจัดทำรายงานทางการเงินท่ีทุจริตเก่ียวกับการรับรูรายไดโดยบันทึก budget cost หรือตนทุนจริง
(“actual cost”) ที่ไมสมเหตุสมผลหรือไม อยางไร ทำใหวิธีการตอบสนองความเสี่ยงจากการทุจริตเกี่ยวกับรายไดของผูสอบบัญชี
เปนวิธีการตรวจสอบทั่วไปในการตรวจสอบเนื้อหาสาระที่ไมไดออกแบบวิธีการตรวจสอบเฉพาะเพื่อตรวจสอบรายการผิดปกติ
นอกจากน้ี ผูสอบบัญชียังไมไดทำความเขาใจกระบวนการและการควบคุมภายในในการจัดทำและปรับปรุง budget cost และทดสอบ
ระบบการควบคุมภายในอยางเพียงพอ เพ่ือใหไดขอสรุปเก่ียวกับความมีประสิทธิผลของการควบคุมเก่ียวกับกระบวนการในการจัดทำ
และปรับปรุง budget cost 

การตรวจสอบ budget cost และ actual cost รวมทั้งผลขาดทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้น
          ในกรณีท่ีบริษัทกำหนดข้ันความสำเร็จของงาน โดยอางอิงกับอัตราสวนของ actual cost และ budget cost ในการรับรูรายได
ผูสอบบัญชีควรใหความสำคัญกับการตรวจสอบความถูกตองของ actual cost และความสมเหตุสมผลของ budget cost โดยวางแผน
การตรวจสอบเน้ือหาสาระขอมูลท่ีเปนองคประกอบของ budget cost กับขอมูลท่ีใหขอพิสูจนวา budget cost ท่ีบริษัทประมาณการ
ข้ึนน้ันมีความเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาวา บริษัทไดมีการจัดทำ revised budget cost ใหสะทอนตนทุนท่ีควรจะเปนของท้ังโครงการ
แลวหรือไม โดยบริษัทควรมีการพิจารณาอยางสม่ำเสมอวา ประมาณการตนทุนการกอสรางที่จะเกิดขึ้นตอไปจนกระทั่งโครงการ
แลวเสร็จ (“estimated cost to completion”) มีจำนวนเทาใด  นอกจากน้ี ผูสอบบัญชีควรตรวจสอบความถูกตองและครบถวน
ของการบันทึกผลขาดทุนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนสำหรับแตละโครงการดวย  อยางไรก็ดี จากการตรวจทานกระดาษทำการของผูสอบบัญชี
พบขอสังเกตที่สำคัญ ดังนี้ 
          -      ผูสอบบัญชีไมไดประเมินและระบุถึงความเส่ียงเก่ียวกับการบันทึก actual cost ไมตรงตามงวดบัญชี รวมถึง ไมไดกำหนด
                ระยะเวลาในการตรวจตัดยอดใหสะทอนถึงชวงเวลาที่มีความเสี่ยง  
          -     ผูสอบบัญชีไมไดตรวจสอบการจัดประเภทหรือปนสวน actual cost วา คาใชจายใดควรบันทึกเขาเปนตนทุนกอสราง
                หรือคาใชจายในการบริหาร
          -      การกำหนดวิธีการเลือกตัวอยางและขนาดตัวอยางในการตรวจสอบ actual cost และ budget cost ไมเพียงพอ
          -      ผูสอบบัญชีไมไดรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีอยางเพียงพอในการตรวจสอบ budget cost ทั้งที่มีขอบงชี้วา
                budget cost ของแตละโครงการอาจไมเหมาะสม เชน มีการเพ่ิมหรือลดงาน แตผูสอบบัญชีไมไดตรวจสอบความสมเหตุ
                สมผลของประมาณการในเรื่องดังกลาว หรือในกรณีที่รายการวัตถุดิบที่รวมอยูใน budget cost กับมูลคาในใบสั่งซื้อ
                ไมตรงกัน แตผูสอบบัญชีไมไดสืบสวนถึงสาเหตุของผลตางดังกลาว  
          -      ผูสอบบัญชีไมไดรวบรวมหลักฐานประกอบการพิจารณา estimated cost to completion เพ่ือประเมินความสมเหตุ
                สมผลของ revised budget cost อยางเพียงพอ
          -     ผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาถึงความถูกตองของการท่ีบริษัททยอยรับรูผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนวาเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี
                หรือไม  นอกจากน้ี ผูสอบบัญชีไมไดเปรียบเทียบตนทุนการกอสรางท้ังส้ิน กับรายไดคากอสรางท้ังส้ิน เพ่ือพิจารณาวา
                บริษัทบันทึกผลขาดทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้นเปนคาใชจายในงบกำไรขาดทุนอยางถูกตองและครบถวนแลวหรือไม
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การตรวจสอบอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จที่ประเมินโดยวิศวกรผูควบคุมโครงการ
          วิธีการที่สำคัญที่ชวยใหผูสอบบัญชีพิจารณาความสมเหตุสมผลของอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จที่ประเมินโดยวิศวกร
ผูควบคุมโครงการ คือ การทำความเขาใจวิธีการที่วิศวกรผูควบคุมโครงการใชในการประเมินอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จ ซึ่งจะชวย
ใหผูสอบบัญชีสามารถประเมินความเส่ียงและกำหนดวิธีการตอบสนองตอความเส่ียงไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ดี จากการตรวจทาน
กระดาษทำการของผูสอบบัญชีพบวา บางกรณีผูสอบบัญชีนำผลการประเมินของวิศวกรผูควบคุมโครงการมากำหนดข้ันความสำเร็จ
ของงาน โดยไมไดทำความเขาใจวิธีการที่วิศวกรผูควบคุมโครงการใชในการประเมินอัตราสวนของงานที่ทำเสร็จอยางเพียงพอ
รวมถึงไมไดทดสอบความเหมาะสมและความสมเหตุสมผลของข้ันความสำเร็จของงานกอสรางท่ีวิศวกรผูควบคุมโครงการไดประเมินข้ึน

3. การตรวจสอบบัญชีรายได 

          บัญชีรายไดเปนรายการหลักของกิจการที่ผูใชรายงานทางการเงินมักใหความสนใจ และความเสี่ยงจากการทุจริตในการ
รับรูรายไดถือเปนความเส่ียงท่ีมีนัยสำคัญ ผูสอบบัญชีจึงควรใหความสำคัญกับการตรวจสอบบัญชีรายไดเปนพิเศษ  อยางไรก็ดี ก.ล.ต.
ยังคงพบขอสังเกตเกี่ยวกับความเพียงพอและเหมาะสมของการตรวจสอบบัญชีรายได โดยจากการตรวจทานกระดาษทำการ
ของผูสอบบัญชี แสดงใหเห็นวา ในป 2561 ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ผูสอบบัญชียังมีขอบกพรอง(ตามภาพ 22) ประกอบดวย
4 เรื่องหลัก ดังนี้

12%

49%

Fraud Risks
การประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูล

ที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญซึ่งเปนผลมาจาก
การทุจริตเกี่ยวกับการรับรูรายได

24%
Test of controls
การทดสอบระบบการควบคุมภายในวงจรรายได

15%
Cut-off sales and credit notes
การตรวจตัดยอดบัญชีรายไดและใบลดหนี้

Substantive test
การตรวจสอบเนื้อหาสาระบัญชีรายได

ภาพ 22 สัดสวนขอสังเกตที่พบทั่วไปจากการตรวจทานงานสอบบัญชีในป 2561 เรื่องการตรวจสอบบัญชีรายได
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การประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริต 
          ในขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบบัญชีรายได ผูสอบบัญชีควรใหความสำคัญกับกระบวนการในการประเมินความเสี่ยง
ท้ังความเส่ียงจากการทุจริตและความเส่ียงจากขอผิดพลาด รวมท้ังระบุ what can go wrong สำหรับรายไดแตละประเภทใหชัดเจน
เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถออกแบบวิธีการตรวจสอบเพื่อตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม อยางไรก็ดี จากการตรวจทาน
กระดาษทำการของผูสอบบัญชีพบวา การประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตในการรับรูรายไดในบางกรณีไมเพียงพอเหมาะสม
รวมทั้งการระบุสิ่งที่สามารถผิดพลาดได (“what can go wrong”) สำหรับรายไดแตละประเภทไมชัดเจน สงผลใหผูสอบบัญชี
ไมไดออกแบบวิธีการตรวจสอบเฉพาะและไมไดจัดใหมีองคประกอบที่ไมสามารถคาดเดาไดในกระบวนการคัดเลือก ลักษณะ
ระยะเวลา และขอบเขตของการตรวจสอบบัญชี เพ่ือใหสามารถคนพบรายการท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันมีสาระสำคัญจากการรับรูรายได
ซึ่งเปนผลมาจากการทุจริตได รวมทั้งบางกรณีผูสอบบัญชีกำหนดความเสี่ยงจากการทุจริตในการรับรูรายไดเปนความเสี่ยง
ในระดับปกติ (normal risk) ท้ังท่ีมาตรฐานการสอบบัญชีกำหนดใหผูสอบบัญชีตองถือปฏิบัติวาความเส่ียงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอ
ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริตที่ไดประเมินไวเปนความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ (significant risk)

การทดสอบระบบการควบคุมภายใน
          ในขั้นตอนการทำความเขาใจจุดควบคุมที่สำคัญของวงจรรายได ผูสอบบัญชีควรทำความเขาใจระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัทอยางเพียงพอ เพื่อระบุจุดควบคุมที่สำคัญในวงจรรายไดใหครบถวน และนำขอมูลดังกลาวไปออกแบบวิธีการทดสอบ
การควบคุมเพ่ือใหม่ันใจวา ระบบการควบคุมภายในท่ีเก่ียวของกับรายไดน้ันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดท้ังป  ท้ังน้ี ในรอบ
การตรวจปจจุบัน ก.ล.ต. พบขอสังเกตเกี่ยวกับการทดสอบระบบการควบคุมภายใน ดังนี้
          -   ผูสอบบัญชีทำความเขาใจระบบการควบคุมภายในวงจรรายไดยังไมละเอียดเพียงพอ รวมท้ังไมได walkthrough จุดควบคุม
              ที่สำคัญในวงจรรายไดอยางครบถวน 
          -    ผูสอบบัญชีไมไดทดสอบจุดควบคุมท่ีสำคัญอยางเหมาะสม เชน จุดรับรูรายได การแปลงคาอัตราแลกเปล่ียนจากการขาย
              ในสกุลเงินตางประเทศ เปนตน เพ่ือใหไดขอสรุปเก่ียวกับความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายใน
              วงจรรายได 
          -    ผูสอบบัญชีไมไดแบงประชากรออกเปนกลุมยอยที่มีลักษณะรายการและการควบคุมที่เหมือนกัน เพื่อออกแบบวิธีการ
              ทดสอบการควบคุมสำหรับแตละกลุมประชากรยอยแยกจากกัน ทำใหจำนวนตัวอยางอาจไมเพียงพอที่จะสามารถ
              สรุปไดวาระบบการควบคุมภายในของบริษัทในแตละประเภทของรายไดนั้น มีประสิทธิภาพหรือไม
          -    ขนาดตัวอยางและวิธีการในการเลือกตัวอยางเพ่ือทดสอบการควบคุมภายในยังไมเพียงพอเหมาะสม  รวมท้ังผูสอบบัญชี
              ไมไดสุมทดสอบการควบคุมใหตัวอยางกระจายท้ังป และไมไดใชวิธีการตรวจสอบอ่ืนเพ่ือใหม่ันใจวาระบบการควบคุมภายใน
              ที่เกี่ยวของกับรายไดดังกลาวนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดทั้งป

การตรวจสอบเนื้อหาสาระบัญชีรายไดและการทดสอบรายละเอียดบัญชีรายได
          ในการรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการทดสอบรายละเอียดบัญชีรายไดจากการขาย ผูสอบบัญชีควรบันทึกขอมูลสำคัญ
ที่เกี่ยวของกับจุดรับรูรายไดจากการขาย หรือเอกสารที่แสดงถึงวันที่โอนความเสี่ยงและผลตอบแทนของสินคาไปยังผูซื้อ เชน วันที่
สงมอบสินคา วันที่โอนกรรมสิทธิ์ในสินคาไปยังผูซื้อตามเงื่อนไขทางการคา (international commercial term: “incoterm”)
เปนตน  นอกจากนี้ ผูสอบบัญชีควรใชการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพในการตรวจสอบรายการขายที่มีลักษณะแตกตาง
จากรายการขายทั่วไปของกิจการ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบที่จำเปนในการรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีและสรุปผลจากการ
ตรวจสอบบัญชีในประเด็นดังกลาว เชน ตรวจสอบสัญญาซื้อขายสินคา เอกสารที่แสดงถึงการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทน
ในตัวสินคาไปยังลูกคา การพิจารณาการเปนตัวแทนหรือตัวการของบริษัท การรับชำระเงิน เปนตน  อยางไรก็ดี จากการตรวจทาน
กระดาษทำการของผูสอบบัญชี ก.ล.ต. พบขอสังเกตที่สำคัญเกี่ยวกับการทดสอบรายละเอียดบัญชีรายได ดังนี้
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          -   การเลือกตัวอยางไมเพียงพอเหมาะสม เชน การเลือกตัวอยางดวยวิธีเฉพาะเจาะจง โดยเลือกเพียงรายการท่ีมีมูลคามากกวา
              จำนวนเงินที่กำหนดขึ้นมาตรวจสอบเทานั้น ทำใหประชากรสวนที่เหลือไมมีโอกาสถูกเลือกทั้งที่เมื่อรวมรายการของ
              ประชากรสวนที่เหลือแลวมีจำนวนที่มีสาระสำคัญ
          -   ผูสอบบัญชีไมไดบันทึกผลการตรวจสอบขอมูลหรือเอกสารสำคัญที่ใชในการรับรูรายไดจากการขายสินคา หรือเอกสาร
              ที่แสดงวา บริษัทไดโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนที่มีนัยสำคัญของความเปนเจาของสินคาใหแกลูกคาแลว เพื่อให
              ขอสรุปวารายไดจากการขายเกิดขึ้นจริง เชน วันที่ลูกคาลงนามรับสินคา วันที่สงมอบสินคาตาม incoterm เปนตน
          -   ผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาถึงผลกระทบจากการที่บริษัทใชอัตราแลกเปลี่ยนตามวันที่ในเอกสารใบแจงหนี้ บันทึกรายได
              จากการขายตางประเทศแทนที่จะใชอัตราแลกเปลี่ยนตาม incoterm
          -    ผูสอบบัญชีไมไดทดสอบความสมเหตุสมผลของขอสมมติท่ีผูบริหารใชในการประมาณการเก่ียวกับรายได เชน ประมาณการ
              คาใชจายในการรับประกันและรับคืนสินคา  สวนลดเงินสดและสวนลดการคา  อัตราการกลับมาใชคะแนนสะสมของลูกคา
              เปนตน
          -   ในการตรวจสอบรายการเงินสนับสนุนการขายและเงินชดเชยคาซอมแซมสินคาจากผูขาย (“supplier”) ผูสอบบัญชี
              ไมไดทำความเขาใจถึงลักษณะของเงื่อนไขและขอตกลงระหวาง supplier กับบริษัท และรวบรวมหลักฐานแวดลอมอื่น
              เพื่อพิจารณาประกอบขอกำหนดของมาตรฐานการบัญชีวา เงินที่ไดรับจาก supplier ดังกลาวควรบันทึกบัญชีสุทธิ
              จากตนทุนขายหรือบันทึกเปนรายไดอื่น
          -   ผูสอบบัญชีไมไดรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีที่ใชในการพิจารณาวา การขายสินคาของบริษัทนั้นเขาลักษณะการเปน
              ตัวแทนหรือตัวการ สงผลตอการพิจารณาความเหมาะสมของการแสดงรายการวา บริษัทควรแสดงรายไดและตนทุนขาย
              ในรายงานทางการเงินแยกตางหากจากกันหรือแสดงรายการรายไดในรายงานทางการเงินดวยยอดสุทธิจากตนทุนขาย
          -   ผูสอบบัญชีไมไดรวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีที่ใชในการพิจารณาวา การขายสินคานั้นเขาลักษณะเปนการขาย
              โดยยังไมสงมอบสินคา (Bill and Hold Sales) หรือไม 
          -    ผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาผลกระทบของการรับรูรายไดดอกผลจากการใหเชาซ้ือในวันท่ีครบกำหนดชำระคางวดวาเปนไป
              ตามที่มาตรฐานการบัญชีกำหนดหรือไม 
          -   ผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาวา รายการลดหน้ีท่ีเกิดข้ึนในปปจจุบัน เพ่ือลดหน้ีจากการขายปกอนน้ัน มีสาระสำคัญเพียงไร
              และควรมีการปรับปรุงรายงานทางการเงินยอนหลังหรือไม 
          -   ผูสอบบัญชีไมไดพิจารณาวา การที่บริษัทบันทึกบัญชีรายการที่บริษัทใหญยกหนี้เงินกูยืมใหแกบริษัทเปนรายไดนั้น
              เปนไปตามที่มาตรฐานการบัญชีกำหนดหรือไม ทั้งที่รายการดังกลาวมีลักษณะเสมือนการไดรับเงินทุนจากบริษัทใหญ
              เพื่อใหบริษัทมีเงินลงทุนหมุนเวียนเพียงพอ 
          -   ผูสอบบัญชีตรวจสอบราคาโอน (transfer pricing) กับเอกสารใบแจงหนี้และการสงหนังสือยืนยันยอดระหวางกิจการ
              ที่เกี่ยวของกันเทานั้น ซึ่งยังไมเพียงพอที่จะสนับสนุนขอสรุปของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายราคา
              ทั้งนี้ การกำหนดราคาโอนอาจเปนชองทางในการถายเทผลประโยชน ผูสอบบัญชีจึงควรใชวิธีการตรวจสอบเพิ่มเติม
              เพื่อตอบสนองตอความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญและความเสี่ยงจากการทุจริต
              ในการรับรูรายได

การตรวจตัดยอดบัญชีรายไดและใบลดหนี้
          ในการตรวจตัดยอดรายได ผูสอบบัญชีควรบันทึกที่มาและเหตุผลของการกำหนดขอบเขตระยะเวลาของการตรวจตัดยอด
โดยพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจสงผลทำใหการรับรูรายไดไมตรงงวดบัญชี เชน ระยะเวลาท่ีใชในการสงมอบสินคา และ incoterm
เปนตน  นอกจากน้ี ในการตรวจตัดยอดใบลดหน้ี ผูสอบบัญชีควรตรวจสอบไปถึงเอกสารการขายของรายการลดหน้ี เพ่ือพิจารณาวา
บริษัทบันทึกรายการลดหนี้ถูกงวดบัญชีหรือไม

- 32 -



การวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอสังเกต
ที่ควรปรับปรุง
          ในรอบการตรวจที่ 3 (ป 2559 – 2561)  ก.ล.ต. เห็นถึงความมุงมั่นของสำนักงานสอบบัญชีและผูสอบบัญชีในการรวมกัน
ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพท้ังในสวนของระบบการควบคุมคุณภาพสำนักงานสอบบัญชีและในสวนของคุณภาพงานสอบบัญชีใหดีข้ึน
อยางตอเนื่อง โดยสำนักงานสอบบัญชีสวนใหญไดทำการวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอบกพรอง (root cause analysis) ซึ่งถือ
เปนกระบวนการสำคัญท่ีจะชวยใหสำนักงานสอบบัญชีสามารถกำหนดแผนการแกไขขอสังเกตท่ีควรปรับปรุง (“remediation plan”)
ไดอยางเหมาะสมตรงจุด และทันทวงที อีกท้ังยังชวยปองกันไมใหเกิดขอบกพรองเดิมซ้ำอีก ซ่ึงสำนักงานสอบบัญชีหลายแหงไดแสดง
ใหเห็นถึงความพยายามในการปรับปรุงแกไขปจจัยที่เปนสาเหตุของขอสังเกตที่ควรปรับปรุงในปกอนใหหมดไป เชน เพิ่มคำอธิบาย
ในคูมือการสอบบัญชีในแตละเรื่องใหละเอียดมากขึ้นเพื่อใหผูปฏิบัติงานนำไปใชอยางถูกตองและเปนมาตรฐานเดียวกัน  เพิ่มการ
มีสวนรวมของผูสอบบัญชีและผูควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี (partner involvement)  สงเสริมใหมีการปรึกษาหารือเร่ืองท่ีสำคัญ
กับ technical team  จัดอบรมใหแกพนักงานในเรื่องที่ยังพบขอสังเกตและเรื่องที่ยากและซับซอน เปนตน  อยางไรก็ดี จากการ
วิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอสังเกตที่ควรปรับปรุงในเบื้องตน ก.ล.ต. เห็นวา สาเหตุที่ทำใหสำนักงานสอบบัญชีบางแหง
ยังไมสามารถแกไขขอสังเกตที่ควรปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิผล อาจเกิดจากปจจัยดังตอไปนี้

          1. การรักษาบุคลากรที่มีความรูความสามารถใหอยูกับองคกร

          การมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถอยางเพียงพอจะชวยใหสำนักงานสอบบัญชีมีกำลังคนที่เพียงพอตอการปฏิบัติงาน
ใหมีคุณภาพและสามารถดำเนินงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพในดานตาง ๆ ใหมีมาตรฐานในระดับสูงได
รวมทั้งบุคลากรที่มีประสบการณสูงซึ่งมีวิจารณญาณในการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพ (professional skepticism)
จะชวยสงเสริมความเหมาะสมในการใชดุลยพินิจของกลุมผูปฏิบัติงานได  อยางไรก็ดี ปจจุบันปญหาการขาดแคลนบุคลากรในวิชาชีพ
สอบบัญชียังคงมีอยูอยางตอเนื่อง อัตราการลาออกของพนักงานยังคงมีสัดสวนที่สูง โดยเฉพาะอยางยิ่งพนักงานในระดับที่มี
ประสบการณซ่ึงสามารถทำหนาท่ีเปนผูควบคุมงานได ประกอบกับบุคลากรรุนใหมมีความสนใจท่ีจะประกอบวิชาชีพสอบบัญชีลดลง
นอกจากน้ี สำนักงานสอบบัญชีขนาดกลางและขนาดเล็กบางแหงอาจยังไมไดมีแผนการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน รวมถึงแผนการ
วางตำแหนงทดแทน (succession plan) เพื่อพัฒนาพนักงานขึ้นมาเปนผูบริหารระดับสูง ทำใหพนักงานขาดแรงจูงใจที่จะอยูกับ
สำนักงานสอบบัญชีในระยะยาว และสำนักงานสอบบัญชีไมสามารถสรางคนมาทดแทนตำแหนงงานเดิมไดอยางทันทวงที ซ่ึงหลายป
ที่ผานมา สำนักงานสอบบัญชีทุกแหงใหความสำคัญอยางมากกับการรักษาบุคลากรที่มีความรูความสามารถใหอยูกับองคกร
โดยปรับปรุงกลยุทธและนโยบายที่เกี่ยวของกับคาตอบแทน ความกาวหนาในสายอาชีพ เพื่อดึงดูดและรักษาบุคลากร รวมถึงสราง
วัฒนธรรมและสภาพแวดลอมในองคกรเพื่อใหพนักงานมีความผูกพันกับองคกรมากขึ้นและสามารถตอบสนองความตองการ
ของบุคลากรรุนใหม สงผลใหอัตราการลาออกของพนักงานในรอบการตรวจท่ี 3 ลดลงจากในอดีต แตยังคงมีสัดสวนท่ีสูงเม่ือเปรียบเทียบ
กับวิชาชีพอื่น  ปญหาการรักษาบุคลากรที่มีความรูความสามารถใหอยูกับองคกรจึงยังคงเปนความทาทายอยางตอเนื่องสำหรับ
ทุกสำนักงานสอบบัญชี  ทั้งนี้ ก.ล.ต. เห็นถึงความสำคัญของการแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรในวิชาชีพสอบบัญชี จึงได
ประสานงานและหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ สภาวิชาชีพบัญชี ในเรื่องดังกลาวอยางสม่ำเสมอ เพื่อหาแนวทางในการวาง
รากฐานใหวิชาชีพสอบบัญชีเปนอาชีพท่ีนาสนใจ และดึงดูดใหมีผูสนใจเขามาปฏิบัติงานในวิชาชีพมากย่ิงข้ึน ซ่ึงการดำเนินการขางตน
จำเปนตองใชเวลาและอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน
 
         2. การวางแผนเพื่อเตรียมความพรอมใหบุคลากรทุกระดับมีความรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของมาตรฐาน
วิชาชีพบัญชี

          มาตรฐานวิชาชีพบัญชีมีการปรับปรุงอยางตอเน่ือง ท้ังมาตรฐานการรายงานทางการเงิน มาตรฐานการสอบบัญชี จรรยาบรรณ
ของผูประกอบวิชาชีพบัญชี และมาตรฐานการควบคุมคุณภาพ ซึ่งสำนักงานสอบบัญชีจะตองเตรียมความพรอมใหแกบุคลากร
เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพและปฏิบัติตามขอกำหนดของมาตรฐานตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม  อยางไรก็ดี ก.ล.ต.
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พบวา สำนักงานสอบบัญชีบางแหงยังขาดการวางแผนลวงหนาเพื่อเตรียมความพรอมใหบุคลากรทุกระดับ ทำใหการใหความรู
และฝกอบรมบุคลากร รวมถึงการเตรียมความพรอมของเคร่ืองมือตาง ๆ เปนไปอยางกระช้ันชิด สงผลตอความเพียงพอและเหมาะสม
ของคูมือการปฏิบัติงาน และความเขาใจท่ีถูกตองของบุคลากรตอขอกำหนดตาง ๆ ซ่ึงท่ีผานมา ก.ล.ต. พบขอสังเกตท่ีเกิดจากความรู
ความเขาใจในมาตรฐานที่ออกใหมไมถูกตอง เนื่องจากสำนักงานสอบบัญชีมีชวงเวลาในการเตรียมความพรอมในดานการอบรม
และการปรับปรุงคูมือการสอบบัญชีคอนขางส้ัน  ท้ังน้ี ก.ล.ต. ใหความสำคัญกับการสนับสนุนใหผูสอบบัญชีในตลาดทุนมีความรูเทาทัน
พัฒนาการที่เกี่ยวของกับวิชาชีพบัญชีและนำความรูดังกลาวมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ก.ล.ต. จึงไดจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่จะมีผลใชบังคับในอนาคตแกผูสอบบัญชีในตลาดทุน
อยางตอเนื่อง

          3. คูมือการสอบบัญชี แนวการสอบบัญชี และเครื่องมือที่ใชในการสอบบัญชี

          คูมือการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีท่ีละเอียดเพียงพอ รวมท้ังเคร่ืองมือท่ีใชชวยในการสอบบัญชี จะชวยใหผูปฏิบัติงาน
เขาใจถึงวัตถุประสงคและกระบวนการสอบบัญชีในแตละเรื่อง และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพตามขอกำหนด
ของมาตรฐานการสอบบัญชี รวมท้ังสงเสริมความสม่ำเสมอของคุณภาพการปฏิบัติงานสอบบัญชีและทำใหงานสอบบัญชีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  อยางไรก็ดี ที่ผานมา ก.ล.ต. พบวา คูมือการสอบบัญชีและแนวการสอบบัญชีของสำนักงานสอบบัญชีบางแหงยังมีเนื้อหา
ไมครอบคลุมเรื่องสำคัญบางเรื่องตามที่มาตรฐานการสอบบัญชีกำหนด รวมถึงมีรายละเอียดแนวปฏิบัติในบางเรื่องยังไมชัดเจน
สำนักงานสอบบัญชีจึงควรมอบหมายใหบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และประสบการณเก่ียวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
และมาตรฐานการสอบบัญชีอยางเพียงพอทำหนาท่ีในการทบทวนและปรับปรุงเน้ือหาและรายละเอียดตาง ๆ ในคูมือการสอบบัญชี
และแนวการสอบบัญชีใหครบถวนและสอดคลองกับมาตรฐานวิชาชีพและขอกำหนดที่เกี่ยวของ รวมถึงสื่อสารคูมือการสอบบัญชี
และแนวทางการสอบบัญชีในสวนของเน้ือหาท่ีปรับปรุงใหมใหพนักงานทุกคนรับทราบ และมีกระบวนการติดตามท่ีทำใหม่ันใจไดวา
ทีมตรวจสอบมีความเขาใจอยางถูกตองเพียงพอที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีคุณภาพ  นอกจากนี้ การใชเครื่องมือการสอบบัญชีตาง ๆ
จะชวยใหงานสอบบัญชีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เชน โปรแกรมการคำนวณและเลือกตัวอยาง โปรแกรมการวิเคราะห
ขอมูลเปนตน

          4.  การติดตามผลและการจัดทำแผนการแกไขขอสังเกตที่ควรปรับปรุง (“remediation plan”)

          กระบวนการติดตามผลท่ีดีน้ัน จะชวยใหสำนักงานสอบบัญชีมีขอมูลเพ่ือวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอบกพรอง ประเมิน
ผลกระทบของขอบกพรองท่ีพบในแตละเร่ือง กำหนดลำดับความสำคัญในการจัดทำแผนการแกไขปรับปรุงขอบกพรองไดอยางตรงจุด
ส่ือสารผลกระทบของขอบกพรองท่ีพบจากกระบวนการติดตามผลและขอเสนอแนะในการดำเนินการแกไขใหแกผูท่ีเก่ียวของรับทราบ
และสามารถแกไขขอบกพรองที่สำคัญไดอยางทันทวงที สงผลใหระบบควบคุมคุณภาพของสำนักงานสอบบัญชีและคุณภาพงาน
สอบบัญชีดียิ่งขึ้น ซึ่งที่ผานมา ก.ล.ต. พบวา สำนักงานสอบบัญชีมีกระบวนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามคูมือของสำนักงาน
สอบบัญชีแลว แตในบางกรณีการติดตามผลยังไมละเอียดเพียงพอทำใหไมสามารถคนพบประเด็นขอสังเกตที่ควรปรับปรุง รวมถึง
สำนักงานสอบบัญชีบางแหงยังมีกระบวนการวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอบกพรองและการจัดทำแผนการแกไขขอสังเกต
ที่ยังไมตรงจุดหรือไมเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมองคกร สงผลใหการดำเนินการแกไขขอบกพรองยังไมสัมฤทธิ์ผล
และขอบกพรองในอดีตยังคงเกิดข้ึนซ้ำ  ท้ังน้ี นอกเหนือจากคูมือและแนวการติดตามผลท่ีครบถวนเพียงพอแลว ผูทำหนาท่ีติดตามผล
เปนอีกหน่ึงปจจัยท่ีทำใหกระบวนการติดตามผลมีประสิทธิภาพ ซ่ึง ก.ล.ต. พบวา หากผูทำหนาท่ีติดตามผลมีความรูและประสบการณ
ที่เหมาะสม รวมถึงใหเวลาในการปฏิบัติงานติดตามผลอยางเพียงพอ จะชวยใหสำนักงานสอบบัญชีไดขอมูลเกี่ยวกับขอบกพรอง
ท่ีสำคัญอยางครบถวน  นอกจากน้ี หัวหนาสำนักงานสอบบัญชีมีสวนสำคัญอยางมากในการพิจารณาความเหมาะสมของแผนการแกไข
รวมทั้งจัดใหมีทรัพยากรอยางเพียงพอที่จะสามารถตอบสนองตอสาเหตุที่แทจริงของขอบกพรองที่พบได
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แผนงานและเร่ืองสำคัญท่ีจะมุงเนนในป 2562

          ในป 2562 ก.ล.ต. จะสานตอแผนงานในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก stakeholders ทุกฝายอยางตอเน่ือง โดยสนับสนุน
ให stakeholders ทุกฝายในระบบนิเวศในการจัดทำรายงานทางการเงิน (financial reporting ecosystem) ไมวาจะเปน
กรรมการบริษัท กรรมการตรวจสอบ ผูบริหารระดับสูง ผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดทำรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียน
(preparer) สามารถทำหนาท่ีของตนไดอยางเต็มศักยภาพเพ่ือยกระดับคุณภาพของรายงานทางการเงินของบริษัทในตลาดทุนใหย่ังยืน
ทั้งนี้ แนวทางการดำเนินการที่สำคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก stakeholders ที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดทำรายการ
ทางการเงินสามารถสรุปได ดังนี้ 

แผนการสรางความเขมแข็งให preparer

          preparer นับวาเปนผูที่มีบทบาทสำคัญยิ่งในการผลักดันใหรายงานทางการเงินมีคุณภาพตั้งแตตนทาง ก.ล.ต. จึงเห็นถึง
ความสำคัญในการยกระดับคุณภาพของ preparer และคุณภาพของรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนอยางตอเนื่อง
โดยในป 2562 ก.ล.ต. จะจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่จะมีผลใชบังคับในอนาคต เพื่อเตรียม
ความพรอมให preparer สามารถจัดทำรายงานทางการเงินไดอยางมีคุณภาพ  นอกจากนี้ ในป 2562 ก.ล.ต. จะจัดใหมีงานวิจัย
เพื่อศึกษาขอมูลรายการบัญชีที่ผูสอบบัญชีเสนอใหบริษัทจดทะเบียนปรับปรุงแกไขรายงานทางการเงินในระหวางกระบวนการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชี (“ขอมูล audit adjustments”) สำหรับรายงานทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนสำหรับป 2561 เพ่ือนำ
ผลการศึกษาดังกลาวมาใชประกอบการพิจารณากำหนดแนวทางในการยกระดับคุณภาพ preparer และรายงานทางการเงินของ
บริษัทจดทะเบียน เชน นำหัวขอเรื่องที่พบวาบริษัทจดทะเบียนยังบันทึกบัญชีไมถูกตอง หรือประเด็นที่ตองมีการตีความมาตรฐาน
การรายงานทางการเงิน ไปหารือกับสภาวิชาชีพฯ และนำไปจัดอบรมสัมมนาใหแก preparer ตอไป  

แผนการสงเสริมใหกรรมการบริษัทและกรรมการตรวจสอบเปนสวนสำคัญในการสนับสนุนใหบริษัทจดทะเบียน
จัดทำรายงานทางการเงินไดอยางมีคุณภาพ

          กรรมการบริษัทและกรรมการตรวจสอบเปนผูที ่มีบทบาทสำคัญในการชวยกำหนดทิศทางการดำเนินการของบริษัท
และมีสวนชวยกำกับดูแลใหบริษัทจดทะเบียนดำเนินงานดวยความรับผิดชอบตอผูถือหุนและผูมีสวนไดเสีย ซึ่งจะสงผลใหบริษัท
จดทะเบียนเติบโตอยางยั่งยืน  ในป 2562 ก.ล.ต. จึงจะสงเสริมใหกรรมการบริษัทและกรรมการตรวจสอบไดทำหนาที่ของตนเอง
ในการคัดเลือกผูสอบบัญชีท่ีมีคุณภาพและตอบสนองตอการปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน
ท้ังน้ี International Organization of Securities Commissions (IOSCO) ไดออกแนวปฏิบัติท่ีดีสำหรับคณะกรรมการตรวจสอบ
ในการสงเสริมคุณภาพงานสอบบัญชี (Good Practices for Audit Committees in Supporting Audit Quality) ซึ่ง ก.ล.ต.
มีแผนที่จะศึกษาแนวปฏิบัติดังกลาว และยกรางแนวปฏิบัติเปนภาษาไทยเพื่อเผยแพรแนวปฏิบัติใหกรรมการตรวจสอบทราบ
และสามารถนำไปปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น
          นอกจากน้ี การท่ีบริษัทจดทะเบียนมีระบบการควบคุมภายในท่ีดีจะชวยปองกันมิใหเกิดขอผิดพลาดและการกระทำทุจริตได
รวมท้ังยกระดับความเช่ือม่ันของระบบการรายงานทางการเงินและสงเสริมใหบริษัทจดทะเบียนเติบโตอยางย่ังยืน  ในป 2562 ก.ล.ต.
จึงมีแผนงานท่ีจะสงเสริมใหเกิด tone at the top ในการใหความสำคัญกับการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีดี ซ่ึงกรรมการบริษัท
และกรรมการตรวจสอบถือเปนผูที่มีสวนสำคัญในการผลักดันใหระบบการควบคุมภายในของบริษัทจดทะเบียนมีความเพียงพอ
และเหมาะสม
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แผนการพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชี

          ผลจากการเขาตรวจระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบันแสดงใหเห็นวา สำนักงานสอบบัญชีสวนใหญ
ไดปรับปรุงคุณภาพตามที่ ก.ล.ต. ไดเคยใหขอสังเกตไวแลว  ก.ล.ต. จึงจะปรับแผนการตรวจคุณภาพงานสอบบัญชีในป 2562 ใหมี
ประสิทธิภาพและเจาะลึกไปยังเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูง (specific high risk area) มากข้ึน ไดแก ความเช่ือมโยงของการใหคาตอบแทน
กับคุณภาพงานสอบบัญชี การเตรียมความพรอมใหแกผูท่ีมีศักยภาพในการเล่ือนตำแหนงข้ึนเปนผูสอบบัญชีในตลาดทุน การเก็บรักษา
ความลับของขอมูลลูกคาสอบบัญชี การหมุนเวียนผูสอบบัญชีหลักตามจรรยาบรรณวิชาชีพบัญชีท่ีออกใหม การประเมินความพรอม
ของระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในของลูกคาสอบบัญชีกอนการตอบรับงาน การพัฒนาแนวการสอบบัญชีและการฝกอบรม
เก่ียวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีออกใหม ผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินการตามแผนการแกไขขอบกพรอง เปนตน  ท้ังน้ี ก.ล.ต.
จะสื่อสารขอสังเกตและขอเสนอแนะใหผูสอบบัญชีและสำนักงานสอบบัญชีไดรับทราบอยางตอเนื่อง โดยใหความสำคัญกับการ
วิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของขอบกพรองและการจัดทำแผนการแกไขขอบกพรองของสำนักงานสอบบัญชีแตละแหง เพ่ือใหสำนักงาน
สอบบัญชีสามารถปรับปรุงแกไขเรื่องดังกลาวไดอยางตรงจุด ทันเวลา และมีประสิทธิผล  สำหรับงานดานการพัฒนาและสนับสนุน
สำนักงานสอบบัญชีในการยกระดับคุณภาพที่สำคัญที่ ก.ล.ต. จะดำเนินการในป 2562 มีดังนี้
          1.  จัดอบรมใหความรูแกผูสอบบัญชีอยางตอเน่ืองเก่ียวกับประเด็นปญหาท่ีพบจากการนำมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
และมาตรฐานการสอบบัญชีไปใชในทางปฏิบัติ โดยจะเนนเรื่องที่ ก.ล.ต. พบขอบกพรองคอนขางมาก รวมถึงมาตรฐานการรายงาน
ทางการเงินและมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีจะมีผลใชบังคับในอนาคต ไดแก มาตรฐานการรายงานทางการเงินท่ีเก่ียวของกับเคร่ืองมือ
ทางการเงิน มาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 16 เรื่อง สัญญาเชา และมาตรฐานการควบคุมคุณภาพฉบับปรับปรุงใหม 
(ISQM 1 และ ISQM 2) เพื่อเตรียมความพรอมใหแกผูสอบบัญชี  นอกจากนี้ ก.ล.ต. ยังมีแผนจะจัดอบรมใหความรูและเตรียม
ความพรอมใหแกผูสอบบัญชีในการตรวจสอบ IT General Control และ application control  ทั้งนี้ เพื่อเตรียมความพรอม
และเสริมสรางศักยภาพของผูสอบบัญชีใหสามารถกาวทันการเปล่ียนแปลงของธุรกิจท่ีมีการใชเทคโนโลยีเขามาเปนสวนสำคัญมากข้ึน
          2.  สนับสนุนสำนักงานสอบบัญชีขนาดเล็กใหรวมมือกันจัดทำเคร่ืองมือดานเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนประสิทธิภาพงานสอบบัญชี
เพื่อนำมาใชงานรวมกัน เชน E-audit workpapers ระบบคลังขอมูลความรู เปนตน รวมทั้งใหความรูแกผูสอบบัญชีในสังกัด local
audit firms เกี่ยวกับวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เชน การใช data analytic ในการสอบบัญชี 
          3.  รวมกับสภาวิชาชีพบัญชีฯ ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาผูสอบบัญชีที่มีประสบการณและคุณสมบัติเพียงพอที่จะมา
ทำหนาที่เปน EQCR และผูทำหนาที่ติดตามผล (monitoring team) ของสำนักงานสอบบัญชีขนาดเล็กหรือสำนักงานสอบบัญชี
ที่จะกาวไปสูตลาดทุน ซึ่งจะชวยเพิ่มจำนวนรายงานทางการเงินของบริษัทในตลาดทุนที่ engagement partner สามารถรับ
ตรวจสอบได รวมถึงรองรับการเปลี่ยนแปลงขอกำหนดเกี่ยวกับการหมุนเวียนผูสอบบัญชีของ public interest entities  
          4.  รวมมืออยางตอเนื่องกับกลุมประเทศสมาชิก AARG ในการสานตอเปาหมายในการลดประเด็นขอบกพรองที่พบในงาน
สอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนท่ีตรวจสอบโดยสำนักงานสอบบัญชีขนาดใหญ (Big-4 firms) อยางนอยรอยละ 25 ภายในป 2563
เพื่อยกระดับคุณภาพงานสอบบัญชีของตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน โดยทำการวิเคราะหเชิงลึกถึงสาเหตุของประเด็นขอบกพรอง
ที่เกิดซ้ำรวมกับสำนักงานสอบบัญชีขนาดใหญในภูมิภาค รวมถึงติดตามความคืบหนาในการลดประเด็นขอบกพรองที่พบในงาน
สอบบัญชีอยางตอเนื่อง
          5.  สงเสริมใหสำนักงานสอบบัญชีในตลาดทุนมีหลักการกำกับดูแลสำนักงานสอบบัญชีที่ดี (audit firm governance)
เพื่อใหเปนแนวทางในการสงเสริมความโปรงใสในการบริหารงานภายในสำนักงานสอบบัญชี และรองรับการพัฒนาระบบควบคุม
คุณภาพงานสอบบัญชีของสำนักงานสอบบัญชีใหสอดคลองกับมาตรฐานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีฉบับปรับปรุงใหม (ISQM 1)
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ขอมูลสถิติท่ีสำคัญ

จำนวนสำนักงานสอบบัญชีและผูสอบบัญชีในสังกัดที่ไดรับความเห็นชอบจากสำนักงาน ก.ล.ต. ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561

สถิติการใหความเห็นชอบผูสอบบัญชีในตลาดทุน

ป

2557

2558

2559

2560

2561

จำนวนผูยื่นคำขอ

ความเห็นชอบทั้งสิ้น

46

34

65

62

53

จำนวนผูที่ไมไดรับ

ความเห็นชอบ

2

2

-

-

-

จำนวนผูที่ไดรับความเห็นชอบ

ตออายุ

29

11

39

36

25

ยื่นครั้งแรก

15

21

26

26

28

     ประเภทสำนักงานสอบบัญชี

Big-4 firms

International firms

Local firms

                 รวม

     จำนวนสำนักงานสอบบัญชี

4

5

19

28

     จำนวนผูสอบบัญชีที่ไดรับความเห็นชอบ

140

14

85

239

อัตราสวนบริษัทจดทะเบียนตอผูสอบบัญชีในตลาดทุน เทากับ 2.93

สัดสวนมูลคาตามราคาตลาดรวม (market capitalization) จำแนกตามประเภทธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยที่ ก.ล.ต. เลือกตรวจสอบคุณภาพงานสอบบัญชีในป 2561

อสังหาริมทรัพย
และกอสราง

15%

เทคโนโลยี
9%

ทรัพยากร
21%

บริการ
25%

ธุรกิจการเงิน
17%

อื่น ๆ
13%

เกษตรและ
อุตสาหกรรมอาหาร

6%

สินคาอุตสาหกรรม
6%

สินคาอุปโภคบริโภค
1%

หมายเหตุ มูลคาตามราคาตลาดรวมของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2561
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สัดสวนลูกคาบริษัทจดทะเบียนของแตละสำนักงานสอบบัญชี
วัดตามมูลคาตามราคาตลาดรวม (market capitalization)

หมายเหตุ มูลคาตามราคาตลาดรวมของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
              แหงประเทศไทย ณ วันท่ี 28 ธันวาคม 2561

Others
6%

KPMG,
36%

PwC,
15%

Deloitte,
16%

EY,
27%

Others,
39%

EY,
31%

Deloitte,
6%

PwC,
11%

KPMG,
13%

สัดสวนจำนวนลูกคาบริษัทจดทะเบียนของแตละสำนักงาน
สอบบัญชี

หมายเหตุ มูลคาตามราคาตลาดรวมของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย
              แหงประเทศไทย ณ วันท่ี 28 ธันวาคม 2561

2558

2

3

2559

1

2

2560

2

-

2561

-

1

                                                   สาเหตุของการสั่งแกไข

(1) การจัดทำรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลไมเปน
ไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน

(2) ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นอยางมีเงื่อนไข หรือไมแสดงความเห็น 
เนื่องจากถูกจำกัดขอบเขตโดยผูบริหาร

หนวย: บริษัท

2558

-

2559

-

2560

3

2561

-

                                                   การดำเนินการ

การสั่งใหตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ (special audit)

หนวย: บริษัท

สถิติการใหบริษัทจดทะเบียนแกไขงบการเงิน

สถิติการดำเนินการกับงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน
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