
ผนึกก ำลังเปิด “ร่ำงมำตรกำรสร้ำงเสน่ห์ตลำดทุนไทย”

สร้ำงควำมเชื่อมั่น เสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสู่ระดับสำกล 

ความทา้ทายและความเปราะบาง

ร่ำงมำตรกำรสร้ำงเสน่ห์ตลำดทุนไทย 

ฉายภาพลงมาที่ตลาดหุ้นจะพบว่าสถานการณ์ตลาด
หุ ้นไทยในระยะที ่ผ่านมาเมื ่อเทียบกับตลาดหุ ้นใน
อาเซียนยังมีความโดดเด่นในหลายมิติ อาทิ ตลาดหุ้น
ไทยมีสภาพคล่องสูงเป็นอันดับต้น โดยมีหุ้นไทยอยู่ใน
ดัชนีด้านความยั่งยืนสากลเป็นอันดับต้นเช่นกัน อีกทั้ง 
บริษัทจดทะเบียนของไทยมีอัตราการจ่ายเงินปันผลสูง
ท่ีสุด อย่างไรก็ดี อัตราผลตอบแทนในการลงทุนเฉลี่ย
ย้อนหล ังในช่วง 10 ปีท ี ่ผ ่านมาอยู ่ ในระดับต่ำ
เมื ่อเทียบกับตลาดในภูมิภาคเด ียวกัน โดยปัจจัย
ท้าทายมีตั ้งแต่การปรับลดน้ำหนักหุ ้นไทยในดัชนี 
MSCI การขาดหุ ้นอุตสาหกรรมอนาคต การชะลอ
การเข้าระดมทุนหุ้น IPO ขณะที่ผู้ลงทุนรายย่อยที่มี
สัดส่วนมูลค่าการซื้อขายสูงเม ื่อเทียบกับอาเซียนมี
แนวโน้มลดลง

จากความท้าทายและแรงกดดันทั ้งจากปัจจัยภายใน
และภายนอกประเทศที่เปราะบางและผันผวน ส่งผลต่อ
การเต ิบโตทางเศรษฐก ิจของประเทศท ี ่ชะลอต ัว 
บั่นทอนความเชื่อมั่นของผู้ลงทุน ตลอดจนความสามารถ
ในการแข่งขันและศักยภาพในการเติบโตของตลาดหุ้น
ไทยที่อยู่ท่ามกลางการแข่งขันที่สูงขึ้นจากท้ังในและนอก
ภูมิภาคอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้ ด ังนั ้น หากไม่เร ่งหา
มาตรการสร้างเสน่ห์เพื ่อเพิ ่มศักยภาพการแข่งขัน 
อาจทำให ้ตลาดห ุ ้นไทยถ ูกลดทอนบทบาทและ
ความสามารถในการเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศได้

ตลาดทุนไทยเป็นกลไกส าคัญในการเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นแหล่งระดมทุนที่ส าคัญหนึ่ง
ของภาคธุรกิจ ภาครัฐ พร้อมเป็นทางเลือกของภาคประชาชนในการลงทุนเพ่ือสร้างผลตอบแทนระยะยาว
ทั้งทางตรงและทางอ้อม เห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าตลาดทุน (ตลาดหุ้นและตลาดตราสารหนี้) ที่ผ่านมาเคยสูงถึง 
2 เท่าของ GDP ปัจจุบันเฉพาะตลาดหุ้นมีสัดส่วน 87% เมื่อเทียบกับ GDP ซึ่งมีการเติบโตเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เท่า
ในช่วงกว่า 20 ปีที่ผ่านมา

บทบาทของตลาดทนุไทยต่อระบบเศรษฐกจิ



องค์ประกอบ Taskforce มาจากความร่วมมือของหลายภาคส่วน ได้แก่

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
ส ำนักงำน ก.ล.ต. 
ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
สภำธุรกิจตลำดทุนไทย 

แต่งตั้งคณะท ำงำน
(Taskforce)

ประเมินปัญหำ
และผลกระทบ

เสนอมำตรกำรและ
จัดล ำดับควำมส ำคัญ

ก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำน 
หน่วยงำนขับเคลื่อน และสื่อสำร

ติดตำมและผลักดัน
มำตรกำรต่อเนื่อง

ผ่ำนคณะท ำงำนย่อย
(Working Group) 

การจดัตัง้คณะท างาน (Taskforce)

1

2

3

4

5

กระบวนการท างานของ Taskforce
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การจัดตั้งคณะท ำงำนเพื่อพิจำรณำมำตรกำรปฏิรูปตลำดหุ้นไทย (Taskforce) ที่ริเริ ่มจากสำนักงาน ก.ล.ต. 
มีจุดมุ่งหมายในการระดมความเห็น วิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางในการฟื้นฟู/ส่งเสริมความสามารถของ
ตลาดหุ้นไทยให้สามารถแข่งขันพร้อมกับมีความยืดหยุ่นในการรับมือกับความท้าทาย เพื่อที่จะยังคงความสามารถ
ในการเป็นกลไกที่สำคัญในการสร้างเสริมเศรษฐกิจไทย 



4 กล ุม่ มาตรการสรา้งเสน่หต์ลาดทนุไทย

การขบัเคลื่อนตลาดทนุในระยะต่อไป 

การขับเคลื่อนมาตรการตลาดทุนในระยะเริ่มต้นจะเน้นการสร้างเสน่ห์ให้ตลาดหุ้นเป็นล าดับแรก ผ่านการด าเนินการ
ของ Taskforce เพ่ือให้ได้รับข้อเสนอและแรงสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ดี ส านักงาน ก .ล.ต. 
จะเดินหน้าพัฒนาตลาดทุนในส่วนอ่ืน ๆ ทั้งตลาดตราสารหนี้ หน่วยลงทุน ตลอดจนการเปลี่ยนผ่านตลาดทุนสู่
ตลาดทุนดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมการเข้าถึงการลงทุนของประชาชน (tokenization) โดยจะมี
การจัดตั้ง Taskforce ชุดอื่นเพ่ิมเติมอีกในระยะต่อไป

เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีว ัฒนธรรมการลงทุนระยะยาวผ่านบัญชี
การลงทุนส่วนบุคคล (Individual Investment Account) และเพิ่มบทบาทผู้ลงทุนสถาบันในประเทศ เพื่อสร้าง
ความยืดหยุ่นให้กับตลาดหุ้น เป็นต้น

เช่น การดึงดูดกิจการที่มีศักยภาพและคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ
และเข้าสู่ตลาดทุนไทยผ่านช่องทางการระดมทุนที่หลากหลาย การปรับขั้นตอนการออกและเสนอขายหุ้นให้กับ
ประชาชนทั่วไปครั้งแรก (IPO) ให้กระชับ เน้น “การเปิดเผยข้อมูล” ลดขั้นตอนและลดเอกสารซับซ้อนภายใต้
การคุ้มครองผู้ลงทุนที่เหมาะสม อีกทั้ง ส่งเสริมการจัดท าแผนเพ่ือยกระดับมูลค่าของบริษัทจดทะเบียน (บจ.) 
พร้อมให้ บจ . ต้องมีการเปิดเผยแผนและผลการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและสื่อสารกับผู้ถือหุ้นได้ 
มี Roadmap ที่ชัดเจนในการเปิดเผยข้อมูล ESG ตามมาตรฐาน ISSB เพ่ือดึงดูดผู้ลงทุนที่ค านึงถึงความรับผิดชอบ
ด้าน ESG ในระดับสากล เป็นต้น 

เช่น การเสริมสร้างระบบนิเวศน์ให้เกิดการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิม
การ เข้ าถึ งการลงทุนของผู้ ล งทุนรายย่ อย  (Inclusion) รวมทั้ งการให้ผู้ ล งทุนต่ า งประเทศสามารถ
ใช้สิทธิ e-proxy ได้สะดวกยิ่งขึ้น เป็นต้น
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กำรผนึกก ำลังร่วมกันของทุกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ มุ่งหวังเห็น “มำตรกำรสร้ำงเสน่ห์

ตลำดทุนไทย“ ที่สัมฤทธิ์ผล สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้ตลำดทุนไทยยังคงเป็นแหล่งระดมทุน 

และลงทนุทีต่อบโจทย ์สำมำรถแขง่ขนัไดใ้นระดบัสำกล และเอือ้ประโยชนต์อ่กำรพัฒนำเศรษฐกิจ

ของประเทศต่อไป

จากการประเมินปัญหาและผลกระทบโดยคณะท างาน (Taskforce) น ามาสู่ข้อสรุปในการเสนอแนะมาตรการ
ที่สร้างเสน่ห์ตลาดทุนไทย โดยจะออกเป็นแพ็กเกจเพ่ือดึงดูดและสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้ลงทุน สร้างสมดุลทั้งใน
ส่วนของผู้ลงทุนรายใหญ่-รายย่อย และผู้ลงทุนต่างชาติ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

เช่น การสร้างความเข้มแข็ง corporate governance ของ บจ. การยกระดับ
การก ากับ gatekeepers เพ่ือป้องปรามการกระท าที่ไม่เหมาะสม และการใช้เทคโนโลยีเพ่ิมช่องทางเข้าถึงข้อมูล
ทางการเงินของบริษัทขนาดกลาง-ย่อม-เล็ก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของผู้ลงทุน เป็นต้น
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ดร.วโรทยั โกศลพิศษิฐก์ลุ

ที่ปรึกษำดำ้นเศรษฐกจิระหวำ่งประเทศ ส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรคลงั

“ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย มุ่งมั่นท าหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

ด้วยการเสริมสร้างทั้งความน่าสนใจและความเช่ือมั่นในตลาดทุน เรามั่นใจว่า การผนึกก าลัง

จากทุกภาคส่วนและมาตรการที่ร่วมกันผลักดันในคร้ังนี้ จะช่วยยกระดับศักยภาพของ

ตลาดทุนไทยให้แข็งแกร่งย่ิงข้ึน พร้อมดึงดูดทั้งการระดมทุนและการลงทุน ท่ามกลาง

ความท้าทายที่เกิดข้ึน ”
อัสสเดช คงสิริ

กรรมกำรและผูจ้ัดกำร ตลำดหลกัทรพัย์แหง่ประเทศไทย

“ ในสถานการณ์ที่ต้องเผชิญความท้าทายทั้งจากในและนอกประเทศ สภาธุรกิจตลาดทุนไทย

เช่ือมั่นว่า ความร่วมมือทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนในการด าเนินมาตรการปฏิรูปตลาดทุน

คร้ังนี้ จะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการวางรากฐานตลาดทุน เพ่ือยกระดับความโปร่งใส 

เสริมสร้างความเช่ือมั่น ให้กับทั้งผู้ลงทุนและผู้ร่วมตลาด และพร้อมเป็นกลไกส าคัญ

ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอย่างย่ังยืน ”
ดร.กอบศกัดิ ์ภูตระกลู

ประธำนกรรมกำร สภำธุรกจิตลำดทนุไทย 

“ เช่ือว่าทุกภาคส่วนในตลาดทุนเห็นด้วยกับการที่ตลาดทุนไทยต้องปรับตัว เพ่ือสร้างโอกาส

และรักษาความสามารถในการแข่งขัน ความท้าทายที่เผชิญอยู่ต้องอาศัยความร่วมมือ

ในการมองโจทย์ เห็นปัญหา และหาทางเปลี่ยนแปลงที่ต้องสอดคล้องและส่งเสริมกัน

ในแต่ละภาคส่วน ไม่สามารถท าได้ด้วยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล าพัง

มาตรการที่น าเสนอจึงควรสกัดมาจากความคิดเห็นร่วมกัน แม้จะเป็นทิศทางที่ต้องใช้เวลา

ในการด าเนินการ แต่น่าจะสามารถสร้างความเช่ือมั่นและเสน่ห์ให้เกิดข้ึนได้ ซ่ึงจะส่งผลดีกับ

ตลาดทุนไทยในระยะยาว ”
ศ. ดร.พรอนงค ์บุษรำตระกลู

เลขำธกิำร ส ำนกังำน ก.ล.ต.

“ อยากให้ตลาดทุนไทยเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และ

สามารถรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต ส่ิงส าคัญ คือ จะต้อง

เสริมสร้างตลาดทุนให้มีความแข็งแกร่งในทุกด้าน เพ่ือให้เกิดความเช่ือมั่นในศักยภาพของ

ตลาดทุน และท าให้ตลาดทุนมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถยกระดับ

ตลาดทุนให้แข่งขันได้ในระยะยาว ”
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