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1.  การออกและเสนอขายตราสารหน้ีต่อประชาชนเป็นการทั่วไป (Public Offering : PO) (ประกาศท่ี ทจ. 15/2565) 

1.1 ประเภทกจิการที่เสนอขายได้ 
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1.2  เกณฑ์การพิจารณาอนุญาตเสนอขายประชาชนเป็นการทั่วไป (PO) 

เกณฑ์อนุญาต PO (ทจ. 15/2565) กิจการไทย 
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

กิจการ
ต่างประเทศ 

นิติบุคคล
เฉพาะกิจ 

หุ้นกู้ที่มี
อนุพันธ์แฝง 

หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล 

1. ต้องไม่มีเหตุสงสยัว่าข้อมูลทีเ่ปดิเผยไมค่รบถ้วน ไมต่รงตามความเป็นจริง ไมเ่พียงพอต่อการตดัสินใจลงทุน หรือมีข้อความ 
ที่อาจทำให้ผู้ลงทุนสำคญัผดิ      

2. รายงาน auditor ต้องไม่มีการแสดงความเห็นว่าไม่ถูกต้อง หรือแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไข หรอืแสดงความเห็นว่าถูกจำกัด
ขอบเขตการตรวจสอบ (งบการเงินจัดทำด้วยมาตรฐาน PAE)   

(1) 
  

3. ไม่อยู่ระหว่างค้างการนำส่งงบการเงินหรือรายงานทางการเงินกับสำนักงาน ก.ล.ต./ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.)      
หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการดำเนินการตามกฎหมายและภาระผูกพัน 
1. แสดงได้ว่าการออกตราสารหนีท้ี่ขออนุญาตสามารถกระทำไดภ้ายใต้กฎหมายที่ใช้บังคับกับผู้ขออนุญาต 

- หุ้นกู้ท่ีออกโดย บจ. หรือ บมจ. ทีจ่ัดตั้งขึ้นตาม กม. ไทย ต้องมีมติทีป่ระชุมผู้ถือหุ้น ยกเว้นบริษัทออกตามแผนฟื้นฟู      
2. ต้องไม่มีลักษณะใดลักษณะหนึง่ดังต่อไปนี ้

- อยู่ระหว่างดำเนินการตามคำสั่งของสำนักงาน ก.ล.ต./ตลท. ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการไมร่ักษาสิทธิของผู้ถือหุ้น การปฏิบัต ิ
ต่อผู้ถือหุ้นอย่างไมเ่ป็นธรรม หรือการเปิดเผยข้อมลูต่อผู้ถือหุ้นและผู้ลงทุนทั่วไป เว้นแต่ได้รับผ่อนผันจากสำนักงาน ก.ล.ต. 

     

- อยู่ระหว่างผดินัดชำระหนี้เงินต้น/ดอกเบี้ยของตราสารหนีห้รือเงินกู ้      
- อยู่ระหว่างผดิเง่ือนไขตามข้อกำหนดสิทธิ      

3. ไม่อยู่ระหว่างถูก ตลท. ขึ้นเครือ่งหมาย C หรือเครื่องหมาย SP เนื่องจากมีการลงทุนในลักษณะเปน็ investment company  
    (เว้นแต่กรณีตามกฎหมายว่าดว้ยล้มละลาย หรือได้รบัการผ่อนผนัจากสำนักงาน ก.ล.ต.)     

4. ภายในระยะเวลา 2 ปีก่อนวันยื่นคำขออนุญาต ผู้ขออนุญาตต้องไม่มีประวัติดังต่อไปนี ้
- เคยเสนอขายตราสารหนี้ท่ีฝ่าฝืนข้อกำหนดการเสนอขายในวงจำกัด     

- เคยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์การนำเงินท่ีได้รับจากการเสนอขายตราสารหนีไ้ปใช้ผิดวตัถุประสงค์      
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เกณฑ์อนุญาต PO (ทจ. 15/2565) กิจการไทย 
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

กิจการ
ต่างประเทศ 

นิติบุคคล
เฉพาะกิจ 

หุ้นกู้ที่มี
อนุพันธ์แฝง 

5. ไม่มีลักษณะต้องห้ามในการถูกห้ามเสนอขายหลักทรัพย์      

- ภายในระยะเวลา 5 ปีก่อนวันยื่นคำขอ ต้องไม่มีลักษณะดังนี้      
(1)  เคยมีประวัตฝิ่าฝืนหลักเกณฑห์รือเง่ือนไขเกี่ยวกับการเสนอขายหลักทรัพย์ในเรื่องที่มีนัยสำคญั       
(2)  เคยถูกปฏิเสธคำขออนุญาตเสนอขายหุ้นเนื่องจากมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการ ดังนี้       

• อาจไมส่ามารถปฏิบัตติ่อผู้ถือหุ้นได้อย่างเป็นธรรม      
• อาจไมส่ามารถรักษาสิทธิของผู้ถือหุ้นได ้      

(3)  เคยถูกสำนักงาน ก.ล.ต. ปฏเิสธคำขออนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหม่ เนื่องจาก 
มีเหตุที่ทำให้สงสัยเกีย่วกับการเปดิเผยข้อมูล      

(4)  เคยถอนคำขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ที่ออกใหมโ่ดยไม่มีการช้ีแจง หรือช้ีแจงแต่ไมไ่ด้แสดงข้อเท็จจริง หรือ
เหตุผลอย่างสมเหตุสมผล      

- ภายในระยะเวลา 10 ปีก่อนวันยื่นคำขอ เคยต้องคำพิพากษาในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ในมลูเหตุ หลอกลวง ฉ้อโกง หรือ
ทุจริตอันเป็นเหตุที่ทำให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง  ทั้งนี้ ไม่ว่าตาม กม. ไทยหรือ ตปท.      

- อยู่ระหว่างถูกกล่าวโทษหรือถูกดำเนินคดีในความผิดเกีย่วกับทรัพย์โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เฉพาะในมูลเหตุ หลอกลวง 
ฉ้อโกง หรือทุจริตอันเป็นเหตุที่ทำให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง  ทั้งนี้ ไม่ว่าตาม กม. ไทย หรือ ตปท.      

- มีเหตุอันควรสงสยัว่าเป็นการจัดรปูแบบเพ่ือหลีกเลี่ยงเกณฑ์ลักษณะต้องห้าม      
หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับฝ่ายบริหารจัดการ      
1. กรรมการ ผู้บริหาร อยู่ใน list ของสำนักงาน ก.ล.ต.      
2. ผู้มีอำนาจควบคุมต้องไมม่ีลักษณะขาดความน่าไว้วางใจ      
3. กรรมการ ผู้บริหาร ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้ง และมีการถ่ายเทผลประโยชน์ออกจากกิจการ   

(1)   
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เกณฑ์อนุญาต PO (ทจ. 15/2565) กิจการไทย 
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

กิจการ
ต่างประเทศ 

นิติบุคคล
เฉพาะกิจ 

หุ้นกู้ที่มี
อนุพันธ์แฝง 

คุณสมบัติอื่น ๆ      
1. กรณี issuer เป็นกิจการ ตปท.  

- มีบุคคลทีไ่ด้รับมอบหมายให้เป็นตวัแทนในประเทศไทย เพื่อทำหน้าที่ประสานงานและตดิต่อกับบุคคลต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง
ตลอดอายุของตราสาร 

     

- ไม่มเีหตุอันควรสงสัยว่าหน่วยงานกำกับดูแลตลาดทุนของประเทศท่ีกิจการดังกล่าวจดัตั้งขึ้นจะไม่ให้ความช่วยเหลือแก่
สำนักงาน ก.ล.ต. ในการตรวจสอบหรือให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับการฝา่ฝนืหรือไม่ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และหลักเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายดังกล่าว 

     

2. กรณีเสนอขายหุ้นกู้ issuer ต้องแสดงได้ว่าจะจัดใหม้ีผู้แทนผู้ถือหุน้กู้ซึ่งเป็นบุคคลที่มลีักษณะใดลักษณะหนึ่งดังต่อไปนี ้
- บุคคลที่มีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อบุคคลที่มีคณุสมบัติเป็นผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ตามที่กำหนด และการกระทำตามอำนาจหนา้ที่

ของผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ 
     

- บุคคลที่ทำหน้าท่ีในลักษณะเดียวกับผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ ตามที่กำหนดโดยกฎหมายของประเทศท่ีกิจการที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนที่หน่วยงานกำกับดูแลตลาดทนุของประเทศนั้น ๆ ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจ
กับสำนักงาน ก.ล.ต. ตาม Memorandum of Understanding on Streamlined Review Framework for ASEAN 
Common Prospectus 

     

3.เสนอขายเป็นหุ้นกูด้้อยสิทธิเท่านั้น และเป็นในลักษณะรายครั้ง หากผู้ขออนุญาตมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 
- อยู่ระหว่างการเลื่อนการชำระเงินต้นหรือดอกเบีย้ตราสาร 
- อยู่ระหว่างขยายอายุตราสารหรือขยายระยะเวลาการไถ่ถอนตราสาร 

    

เกณฑ์เพิ่มเติมสำหรับ fast track (2)      
1. เป็นบริษัทจดทะเบยีนใน ตลท. ซึ่งไม่มีประเด็นด้านการกำกับดูแลกิจการ (CG)       

2. ได้รับการจัดอันดับความน่าเช่ือถือในระดับ investment grade      
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เกณฑ์อนุญาต PO (ทจ. 15/2565) กิจการไทย 
หน่วยงาน
ภาครัฐ 

กิจการ
ต่างประเทศ 

นิติบุคคล
เฉพาะกิจ 

หุ้นกู้ที่มี
อนุพันธ์แฝง 

เงื่อนไขการอนุญาตอื่น ๆ       
1. ตัวกลางในการทำหน้าท่ี product screening (FA หรือ บริษัทหลักทรัพย์ที่ทำหน้าท่ีจัดจำหน่ายตราสารหนี้ (กรณี fast track))      

2. จัดให้มีผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้     
(3) 

3. ข้ึนทะเบียนกับ ThaiBMA (เฉพาะหุ้นกู้ระยะยาว)     

(1) ยกเว้น issuer เป็นรัฐบาลต่างประเทศ 
(2) ต้องไม่ใช่ตราสารด้อยสิทธิเพื่อนับเป็นเงินกองทุน หุ้นกู้เพื่อการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ หุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง หุ้นกู้แปลงสภาพ หุ้นกู้ด้อยสิทธิ หุ้นกู้ท่ีครบกำหนดไถถ่อนเมื่อเลิกบริษัท หรือตราสารหนี้ท่ีออกโดย  
   กิจการ ตปท. 
(3) ยกเว้น issuer เป็นสถาบันการเงิน ดังนี้  

1) ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน หรอืบริษัทเครดติฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าด้วยธรุกิจสถาบันการเงิน  
2) บริษัทหลักทรัพย์ท่ีได้รบัใบอนุญาตประกอบธุรกจิหลักทรัพย์ประเภทการเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรพัย์ การค้าหลักทรัพย์ หรือการจัดจำหน่วยหลักทรัพย์ ซึ่งมิได้จำกัดเพียงบางประเภทหลักทรัพย์  
3) สถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นซึ่งเป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบี้ยเงินกู้ยมืของสถาบันการเงิน 
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1.3  การเปิดเผยข้อมูลในแบบ filing สำหรับการเสนอขายตราสารหนี้ต่อประชาชนเป็นการทั่วไป (PO) 

การเปิดเผยข้อมูล (filing) รายละเอียด 

แบบ filing เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน/เพียงพอ/ไม่ทำให้ผู้ลงทุนเข้าใจผิดในสาระสำคัญ 
แบบ factsheet ต้องจัดทำ 
Executive Summary  1. ประวัตผิิดนัดชำระเงินต้นหรือดอกเบี้ยของตราสารหนี้ หรือผิดนดัชำระหนี้เงินกู้ยมื และ

การผิดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามขอ้กำหนดสิทธิ 3 ปี ย้อนหลัง 
2. กรณีเป็นบริษัทในกลุ่มอุตสาหกรรมและบริการทั่วไปให้เปิด 3 อัตราส่วน ดังนี้  

o การออกตราสารหนี้ / หนี้สินที่มภีาระดอกเบีย้  
o การกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน / หนี้สินที่มีภาระ 
o ดอกเบี้ยหนีส้ินอ่ืน ๆ/ หนีส้ินท่ีมีภาระดอกเบีย้ 

การเปิดเผยข้อมูลเพ่ิมเติมในแบบ filing/ แบบ factsheet 1. วัตถุประสงค์การใช้เงิน (ตามคู่มือ) 
2. ข้อมูลฐานะการเงินและผลการดำเนินงาน 
3. ข้อมูลเฉพาะ เช่น  

o ภาระผูกพันในทรัพย์สิน 
o key financial ratio (แบ่งตามประเภทธุรกิจ)(4) 
o financial highlight (แบ่งตามประเภทธุรกิจ)(4) 
o financial covenants(4) 
o สัดส่วนหลักประกันและการเปลี่ยนแปลงมูลค่าหลักประกัน 
o ความเสีย่งต่อการดำเนินธุรกิจแบบเฉพาะเจาะจง   

4. ข้อมูลอื่น ๆ เช่น   
o ความสัมพันธ์ในกรณีที่ผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้มีสถานะเป็นเจ้าหนี้  
o เปิดความสัมพันธ์กรณีที่ UW/FA มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กบั issuer 
o ความถี่ในการประเมินหลักประกัน มูลค่ามลูหนี้ก่อนหน้าท้ังหมดที่มีใน

หลักประกัน และรายชื่อที่ปรึกษาทางการเงิน/ผูเ้ชี่ยวชาญ 
(4) เฉพาะหุ้นกู้ท่ีออกโดยนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลักทรัพย์ หรือหุ้นกู้ท่ีมีอนุพันธ์แฝง ไม่ต้องนำส่ง key financial ratio financial highlight และ financial covenants 
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1.4  การจัดอันดับความน่าเชื่อถือสำหรับการเสนอขายตราสารหนี้ต่อประชาชนเป็นการทั่วไป (PO) 

ประเภทตราสารหนี้ 
การจัดอันดับความน่าเชื่อถือ 

หมายเหตุ ผู้ออก  
(issuer rating) 

ผู้ค้ำประกัน  
(guarantor rating) 

ตราสาร 

 (issue rating) 

หุ้นกู้ทั่วไป     

- ระยะสั้น  -  อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยกรณี MTN ต้องได้ rating ที่ระดับ investment grade ขึ้นไป 
- ระยะยาว - -  กรณี MTN ต้องได้ระดับ investment grade ขึ้นไป 

หุ้นกู้มีประกัน     

- ระยะสั้น    อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยกรณี MTN ต้องได้ rating ที่ระดับ investment grade ขึ้นไป 

- ระยะยาว - -  กรณี MTN ต้องได้ระดับ investment grade ขึ้นไป 

หุ้นกู้ด้อยสิทธิ - -  
 

Perpetual    
investment grade -  ต้องจัดทำทั้ง 2 rating  

หุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง   - อย่างใดอย่างหนึ่ง 

Securitized Bond / Sukuk - -  
 

Basel III / IC Bond     

- Add Tier I (perp/คล้ายทุน)   
investment grade -  ต้องจัดทำทั้ง 2 rating 

- Tier II (มีอายุ/คล้ายหนี้) - -  
 

Baht Bond 
- -   

investment grade
จัดอันดับโดยสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ต่างประเทศ (international credit rating agency) 
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1.5  ระยะเวลาการสอบทาน / พิจารณา สำหรับการเสนอขายตราสารหนี้ต่อประชาชนเป็นการทั่วไป (PO) 

ประเภทการยื่น ระยะเวลา 

การสอบทาน การพิจารณา 

1.  ยื่นแบบทั่วไป 90 วัน 30 วัน 
2.  ยื่นแบบเร่งด่วน (fast track) 

    โดยใช้ข้อกำหนดสิทธิมาตรฐาน* 
10 วัน 14 วัน 

3.  ยื่นแบบเร่งด่วน (fast track) 

    โดยไม่ใช้ข้อกำหนดสิทธิมาตรฐาน*   
30 วัน 14 วัน 

* ข้อกำหนดสิทธิตามตัวอย่างท่ีกำหนดไว้บนหน้าเว็บไซต์สำนักงาน ก.ล.ต. 
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1.6  ค่าธรรมเนียมการยื่นคำขออนุญาต และแบบ filing สำหรับการเสนอขายตราสารหนี้ต่อประชาชนเป็นการทั่วไป (PO) 
 รายครั้ง (ต่อครั้ง) รายโครงการ/ ราย MTN* (ระยะเวลา 2 ปี)  

ค่าธรรมเนียมการยื่นคำขอ    
1) หุ้นกู้ พันธบัตร และตั๋วเงิน 30,000 บาท 30,000 บาท 
2) ตราสารด้อยสิทธิเพื่อนับเป็นเงินกองทุน 30,000 บาท  

ค่าธรรมเนียมการยื่น filing    
1) ตราสารหนีร้ะยะสั้น (normal track) 0.01 % ของมูลค่าเสนอขาย  

(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 200,000 บาท) 
400,000 บาท 

2) ตราสารหนีร้ะยะสั้น (fast track) 0.005 % ของมูลค่าเสนอขาย  
(ข้ันต่ำ 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท) 

200,000 บาท 

3) ตราสารหนีร้ะยะยาว (normal track) 0.02 % ของมูลค่าเสนอขาย  
(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 1,000,000 บาท) 

 

4) ตราสารหนีร้ะยะยาว (fast track) 0.01 % ของมูลค่าเสนอขาย  
(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท) 

 

5) หุ้นกู้ท่ีมีอนุพันธ์แฝง  
 

ยื่นแบบ 69-SN (ส่วนท่ี 1 : แบบ 69-SN-1) 
0.01 % ของมูลค่าเสนอขาย  

(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท) 

ยื่นแบบ 69-SN (ส่วนท่ี 1 : แบบ 69-SN-1) หรือ  
(กรณีเพิ่มวงเงินการเสนอขาย : แบบ 69-SN-2) 

0.01 % ของมูลค่าเสนอขาย  
(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท) 

6) อื่น ๆ (BASEL III /IC Bond/หุ้นกู้ตามโครงการแปลง
สินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์) 

0.01 % ของมูลค่าเสนอขาย  
(ข้ันต่ำ 50,000 บาท แต่ไม่เกิน 500,000 บาท) 

 

* ต้องไม่ใช่ตราสารด้อยสิทธิเพ่ือนับเป็นเงินกองทุน หุ้นกู้เพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ หุ้นกู้ที่มีอนุพันธ์แฝง หุ้นกู้แปลงสภาพ หุ้นกู้ด้อยสิทธิ  
หรือหุ้นกู้ที่ครบกำหนดไถ่ถอนเมื่อเลิกบริษัท 


