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บันทึก 
เร่ือง ปญหาขอกฎหมายเกีย่วกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัต ิ

 หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณกีารขายหุน 

 ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
   

 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดมีหนังสือ ที่ ๐๔๒๐/

๑๔๗๕๓ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงคในการสงเสริมพัฒนาการ
เกษตรของประเทศโดยใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร  ธ.ก.ส. มีความจําเปนตองเพ่ิม
ทุนเรือนหุน แตเนื่องจากรัฐบาลไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแก ธ.ก.ส. ตามที่คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติอนุมัติให ธ.ก.ส. เพ่ิมทุนโดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหเปนปๆ 
ไปได ปรากฏตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๓๙ และวันที่ ๒๑มกราคม 
๒๕๔๐  คณะกรรมการ ธ.ก.ส. จึงพิจารณาใหความเห็นชอบในการออกหุนเพื่อจําหนายใหแก
สหกรณการเกษตร เกษตรกรและบุคคลทั่วไป(รวมทั้งสถาบันการเงินอื่น)ซึ่งเปนบุคคลที่ระบุไวใน
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับ ฉบับที่ ๑ ของ ธ.ก.ส.  

ตอมาเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (สํานักงาน ก.ล.ต.) ไดแจงวา ธ.ก.ส. จะตองดําเนินการตามมาตรา ๖๕ แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะถือวาเปนการขายหลักทรัพย
ตอประชาชนหรือบุคคลใดๆ จะตองย่ืนแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยและราง
หนังสือช้ีชวนตอสํานักงาน ก.ล.ต. โดยเมื่อรางหนังสือช้ีชวนดังกลาวมีผลใชบังคับแลวธ.ก.ส. จึง
จะเสนอขายหุนได  

ธ.ก.ส. พิจารณาแลวเห็นวา ธ.ก.ส. ไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดวยเหตุผลดังนี้ 

๑. วัตถุประสงคในการจัดตั้ง ธ.ก.ส. แตกตางจากวัตถุประสงคของบริษัทตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ตั้งข้ึนเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก 
เพราะ ธ.ก.ส. จัดตั้งข้ึนเพื่อสงเสริมพัฒนาการเกษตรของประเทศ  ดังนั้น ธ.ก.ส. จึงไดรับสิทธิ
พิเศษแตกตางจากบริษัทตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยไดรับยกเวนการเสียภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร และยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรพ.ศ. ๒๕๐๙ และ
ขอบังคับวาดวยหุนของ ธ.ก.ส. ไดกําหนดทุนเรือนหุน มูลคาหุน วิธีการออกหุน การขายหุน 
วิธีการเพิ่มทุน การกํากับ การควบคุมและการจัดการ การจัดสรรกําไร การสอบบัญชี และการ



รายงาน เพ่ือคุมครองผลประโยชนของรัฐและผูถือหุนไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ดังนั้น จึงไมจําเปนตองนําวิธีการตามพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชบังคับกับ ธ.ก.ส. อีก 

๒. ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 
๒๕๐๙ ไดกําหนดมูลคาหุนที่จะขายหุนละ ๑๐๐ บาท กําหนดบุคคลที่ ธ.ก.ส. สามารถขายหุนได
และกําหนดวาการขายหุนใหกําหนดไวในขอบังคับ พรอมทั้งกําหนดใหสถาบันการเงินหรือบุคคล
อ่ืนถือหุนไมเกินรอยละ ๑๐ ของทุนเรือนหุนที่ไดชําระแลว อันเปนกรณีที่พระราชบัญญัติธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะไดบัญญัติไวแลว และ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายที่ใชกับหลักทรัพย
ทั่วไป เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับตางก็ออกเปนพระราชบัญญัติเหมือนกันการขายหุน ธ.ก.ส. จึง
นาจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะมากกวาจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชกับหลักทรัพยทั่วไป 

ดังนั้น ธ.ก.ส. จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวาการขายหุน
ของ ธ.ก.ส. จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย แลว มีความเห็นวา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ มีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร 
กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร และประกอบธุรกิจอื่นอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุน
การประกอบเกษตรกรรม๑ โดยในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
                                                           

๑ มาตรา ๙ ธนาคารมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
 (๑) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร

สําหรับการ  
(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม 

(ข) ประกอบอาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได 
(ค) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายไดหรือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

(ง) ดําเนินกิจการตามโครงการที่ เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรมซึ่งเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการ เพ่ือเพ่ิมรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
หรือครอบครัวของเกษตรกร 

 (๒) ประกอบธุรกิจอ่ืนอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 



สหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ไดกําหนดทุนเรือนหุนของ ธ.ก.ส. ไวเพ่ือใชสําหรับ
การดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาว รวมทั้งไดกําหนดใหขายหุนใหแกกระทรวงการคลัง 
เกษตรกร กลุมเกษตรกร สหกรณการเกษตร สถาบันการเงินหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว
ในขอบังคับของ ธ.ก.ส. นอกจากนี้ มาตรา ๗ ทวิ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได
กําหนดวาในกรณีที่มีความจําเปนตองเพิ่มทุนเรือนหุน ให ธ.ก.ส. ขอเพิ่มทุนเรือนหุนไดอีกเปน
คราวๆ โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในการขายหุนเพิ่มทุนในกรณีนี้ตองนําความในมาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ จะตองขายใหแกกระทรวงการคลัง เกษตรกร กลุม
เกษตรกร สหกรณการเกษตร สถาบันการเงินหรือบุคคลอื่น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวในขอบังคับของ 
ธ.ก.ส.  และขอเท็จจริงปรากฏวา ในปจจุบันไดมีการออกขอบังคับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ฉบับที่ ๑ วาดวยหุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๘ (๑)๔ แหง
พระราชบัญญัตินี้กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับหุน การขายหุนและการโอนหุน ซึ่งเมื่อได
พิจารณาสาระสําคัญของขอบังคับดังกลาวแลวเห็นวา มิไดมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
คุมครองผูซื้อหุนของ ธ.ก.ส. ไวแตอยางใด  ดังนั้น จึงเห็นวา พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ มิไดเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติหรือมาตรการอัน
เปนการคุมครองผูลงทุนในการไดรับทราบขอมูลตางๆ ที่ใชเพ่ือประกอบในการพิจารณาตัดสินใจ

                                                                                                                                                                      
 การใหความชวยเหลือทางการเงินตามความในวรรคหนึ่ง (๑) (ข) (ค) และ (ง)รวมทั้งการ

ดําเนินการตามความในวรรคหนึ่ง (๒) ใหกระทําไดเทาท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๗  ใหกําหนดทุนเรือนหุนของธนาคารไวสี่พันลานบาท แบงเปนสี่สิบลานหุน มี

มูลคาหุนละหนึ่งรอยบาท โดยใหธนาคารขายหุนใหแกกระทรวงการคลัง เกษตรกร กลุมเกษตรกร สหกรณ
การเกษตร สถาบันการเงิน หรือบุคคลอื่น ท้ังนี้ตามที่กําหนดไวในขอบังคับของธนาคาร แตหุนที่สถาบันการเงิน
หรือบุคคลอื่นถือนั้นเมื่อรวมกันแลวจะตองมีมูลคาไมเกินรอยละสิบของทุนเรือนหุนที่ไดชําระแลว 

ในระยะเริ่มแรก หุนของธนาคารใหประกอบดวย     
(๑) หุนที่กระทรวงการคลังและหุนที่สหกรณเปนผูถือ ตามมาตรา ๕ วรรคสอง แหง

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสหกรณ พุทธศักราช ๒๔๘๖ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

(๒) หุนที่กระทรวงการคลังซื้อในระยะเริ่มแรกสองแสนหุน 

ใหกระทรวงการคลังซื้อหุนเพ่ิมเติมอีกเปนคราวๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
๓ มาตรา ๗ ทวิ  ในกรณีท่ีธนาคารมีความจําเปนตองเพ่ิมทุนเรือนหุนใหธนาคารขอเพิ่มทุน

เรือนหุนไดอีกเปนคราวๆ โดยขออนุมัติคณะรัฐมนตร ี

การกําหนดมูลคาหุนและการขายหุนเพ่ือเพ่ิมทุนเรือนหุนตามวรรคหนึ่งใหนํามาตรา ๗ 
วรรคหนึ่ง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๑๘  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลท่ัวไปซึ่งกิจการ
ของธนาคาร อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 

(๑) การออกขอบังคับวาดวยหุนของธนาคาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



ไวเชนเดียวกับที่กําหนดในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
สวนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมาย

ที่ใชสําหรับการควบคุมดูแลในเร่ืองที่เก่ียวกับหลักทรัพยโดยเฉพาะ และมีมาตรการที่ใชสําหรับ
คุมครองผลประโยชนของผูลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ๕ เนื่องจากมีการกําหนดหลักเกณฑ
เก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพยโดยกําหนดใหตองจัดทําขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยและ
หนังสือช้ีชวนเพื่อใหประชาชนหรือผูลงทุนไดรับทราบขอมูลตางๆ อยางเพียงพอที่จะใชในการ
ตัดสินใจ  และเมื่อไดพิจารณาบทนิยามของคําวา “หลักทรัพย” ในมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวแลวจะเห็นไดวา มีความหมายรวมถึงหุนที่ ธ.ก.ส. จะออกเพื่อเพ่ิมทุนในกรณีนี้ดวย 
สําหรับบทบัญญัติในหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัตินี้ ที่กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเสนอขาย
หลักทรัพยตอประชาชน ไดกําหนดใหใชบังคับกับผูเร่ิมจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทและ
เจาของหลักทรัพย โดยบทนิยามของคําวา “บริษัท” ในมาตรา ๔๗ ไดกําหนดใหมีความหมาย
รวมถึงนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ ซึ่ง
หมายความรวมถึง ธ.ก.ส. ดวย เนื่องจาก ธ.ก.ส. เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ มีการดําเนินการเกี่ยวกับการให
ความชวยเหลือทางการเงินหรือใหกูยืมเงินแกเกษตรกร จึงถือไดวา ธ.ก.ส. มีวัตถุประสงคในการ
ประกอบธุรกิจ ประกอบกับหุนของ ธ.ก.ส. มิไดเปนหลักทรัพยที่ไดรับยกเวนตามมาตรา ๖๓๘ 

                                                           
๕ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ...ฯลฯ. ..นอกจากนี้โดย

ท่ีการควบคุมดูแลในเรื่องท่ีเก่ียวกับตลาดทุนมีกฎหมายที่เก่ียวของหลายฉบับและอยูภายใตความรับผิดชอบ
ของหลายหนวยงานทําใหการกํากับและพัฒนาตลาดทุนขาดความเปนเอกภาพ ท้ังยังขาดมาตรการที่จะคุมครอง
ผลประโยชนของผูลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรมีกฎหมายและหนวยงานที่เปนศูนยรวมในการกํากับ
ดูแลและพัฒนาตลาดทุนเพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“หลักทรัพย” หมายความวา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) หุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“บริษัท” หมายความวา บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด และใหหมายความรวมถึงนิติ
บุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๖๓  บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับแกการเสนอขายหลักทรัพยดังตอไปนี ้
 (๑) ตั๋วเงินคลัง                                
 (๒) พันธบัตรรัฐบาล 

 (๓) พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 



แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึงเห็นวา การเสนอขาย
หุนของ ธ.ก.ส. ตอเกษตรกรและบุคคลทั่วไปตามกรณีที่หารือมานี้ จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในหมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนั้น 
ขอเท็จจริงปรากฏวา ในขณะนี้สํานักงาน ก.ล.ต. ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๙๙  มาตรา ๗๐๑๐ 
และมาตรา ๗๑๑๑  แกไขเพิ่มเติมแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยของนิติบุคคลที่
มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึนที่เปนรัฐวิสาหกิจ (แบบ ๖๙ - ๒) ใหครอบคลุมหลักทรัพยประเภท
หุนดวยแลว  ทั้งนี้ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหแกรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย
เฉพาะซึ่งมีความแตกตางจากบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดโดยทั่วไป  

                                                                                                                                                                      
 (๔) พันธบัตรที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ย 

 (๕) หลักทรัพยอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 
๙ มาตรา ๖๙  แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยใหเปนไปตามแบบที่

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด โดยใหมีรายละเอียดของรายการดังนี้ 
(๑) วัตถุประสงคของการเสนอขายหลักทรัพยตอประชาชนหรือบุคคลใดๆ 

(๒) ชื่อบริษัทที่ออกหลักทรัพย 
(๓) ทุนของบริษัท 

(๔) จํานวนและประเภทหลักทรัพยท่ีเสนอขาย 

(๕) ราคาที่คาดวาจะขายของหลักทรัพยตอหนวย 

(๖) ลักษณะการประกอบธุรกิจ 

(๗) ฐานะทางการเงิน การดําเนินงาน และขอมูลท่ีสําคัญของธุรกิจ 

(๘) ผูบริหารและผูถือหุนรายใหญของบริษัทที่ออกหลักทรัพยสํานักงานจะกําหนดใหผูเริ่ม
จัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทหรือเจาของหลักทรัพยแนบเอกสารหลักฐานอื่นนอกจากที่ระบุไวในแบบแสดง
รายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยก็ได 

(๙) ผูสอบบัญชี สถาบันการเงินที่ติดตอประจํา และท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย 

(๑๐) วิธีการจอง จัดจําหนายและจัดสรรหลักทรัพย 
(๑๑) ขอมูลอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

ในการยื่นแบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยสํานักงานจะกําหนดใหผูเริ่ม
จัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทหรือเจาของหลักทรัพยแนบเอกสารหลักฐานอื่นนอกจากที่ระบุไวในแบบแสดง
รายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยก็ได  

๑๐ มาตรา ๗๐  แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยประเภทตั๋วเงินหรือหุนกู 
นอกจากจะตองมีรายละเอียดของรายการตามมาตรา ๖๙ แลว ใหมีรายละเอียดของรายการดังตอไปนี้ดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๗๑ แบบแสดงรายการขอมูลการเสนอขายหลักทรัพยประเภทใบสําคัญแสดงสิทธิ

ท่ีจะซื้อหุน ใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหุนกู หรือใบสําคัญแสดงสิทธิท่ีจะซื้อหนวยลงทุน นอกจากจะตองมี
รายละเอียดของรายการตามมาตรา ๖๙ แลว ใหมีรายละเอียดของรายการดังตอไปนี้ดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
 



โดยสรุป เห็นวา พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนพระราชบัญญัติเฉพาะที่ควบคุมดูแลและพัฒนาในเรื่องเก่ียวกับตลาดทุนโดยมีวัตถุประสงค
สําคัญเพื่อคุมครองผลประโยชนของผูลงทุนไดเปนอยางดี สวนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ และขอบังคับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ฉบับที่ ๑ วาดวยหุน เปนเพียงแนวทางปฏิบัติของ ธ.ก.ส. ไมไดมีเนื้อหา
ในการคุมครองผูลงทุนเชนที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 
๒๕๓๕ แตอยางใด  ดังนั้น การเสนอขายหุนของ ธ.ก.ส. จึงตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๕  
 
 

(ลงช่ือ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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