
เร่ืองเสร็จที่ ๙๕/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การแกไขประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพตามมาตรา ๑๕ 

แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดมีหนังสือ 

ดวนมาก ที่ กลต. น. ๙๗๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เร่ือง ขอใหตีความตาม
มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒บัญญัติใหผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ไดรับแตงตั้งใหจัดการ
กองทุนที่ลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (มีผลใชบังคับ
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓) ใหยังคงมีอํานาจจัดการกองทุนไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งป โดยใหนํา
บทบัญญัติเก่ียวกับคุณสมบัติของผูจัดการกองทุน การจัดการกองทุนและการกําหนดโทษที่ใช
บังคับอยูกอนมาใชบังคับกับผูจัดการกองทุนในระหวางนี้ดวย และเพ่ือประโยชนในการ
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุน นายทะเบียนอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขใหผูจัดการกองทุนตองปฏิบัติเพ่ิมเติมได 

กอนที่พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช
บังคับสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดมีหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๐๑/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๔๓ เร่ือง ขอใหพิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี และหนังสือ ที่ ส.ก.ช. ๐๒๙/
๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๓ เร่ือง นําสงรางประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ ถึงผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (นายทะเบียนกองทุนสํารองเล้ียงชีพ
ในขณะนั้น) เพ่ือขอความเห็นชอบในการเปลี่ยนวิธีการพิจารณาตีราคาหลักทรัพยของกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพเก่ียวกับการบันทึกราคาของพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่
กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ยจากการบันทึกบัญชีดวยวิธีมูลคาตามบัญชี เปน
การบันทึกบัญชีดวยราคาตลาด ใหสอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๔๒ โดยยกเลิกความ
ในขอ ๓ (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย และให
นําหลักเกณฑในขอ ๔ (๓) มาใชบังคับแทน กลาวคือ การคํานวณมูลคาเพ่ือนําไปใชคํานวณมูลคา
ทรัพยสินสุทธิ จากคําวา “ใหใชมูลคาตามบัญชี” เปน “ใหคํานวณเปนราคาตลาด” ประกอบกับ
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดมีหนังสือ  ดวนมาก ที่ กลต. น. ๔๔๕/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒ 
มีนาคม ๒๕๔๓ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพยของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถึงผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง สรุปความไดวา การกําหนดใหตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธฺใน

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๓๖ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

หนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ยโดยใชมูลคาตามบัญชีนั้น เปนการไม
สอดคลองกับมาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๔๒ เร่ือง การบัญชีสําหรับกิจการที่ดําเนินธุรกิจเฉพาะ
ดานการลงทุนที่กําหนดใหบันทึกบัญชีตามมูลคายุติธรรม และเนื่องจากมาตรา ๑๕ และมาตรา 
๑๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการจัดการ
กองทุนที่จัดตั้งข้ึนกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ตองเปนไปตามกฎกระทรวง ประกาศ 
คําส่ัง ฯลฯ ที่ใชบังคับไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งป ดังนั้น จึงจําเปนตองแกไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/
๒๕๔๑ ใหแลวเสร็จกอนวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓ ตามที่สมาคมฯไดขอใหนายทะเบียนพิจารณา
ใหความเห็นชอบ แตนายทะเบียนมิไดใหความเห็นชอบรางประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๔๓ 

เมื่อพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใช
บังคับ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๕/๑๒๐๖ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 
๒๕๔๓ เร่ือง ขอใหพิจารณายกเลิกวิธีการบันทึกบัญชี ถึงเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. โดยแจงวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลวมีดําริให
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. รับเรื่องนี้ไปพิจารณาตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นวา การแกไขหลักเกณฑการตีราคาพันธบัตร
รัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ยจากมูลคา
ตามบัญชี เปนมูลคายุติธรรมนั้น จะตองแกไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ แตโดยที่ประกาศ
สมาคมฯ ฉบับดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอนวันที่
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับ ซึ่งอาจไม
สอดคลองกับมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขให
ผูจัดการกองทุนตองปฏิบัติเพ่ิมเติมได อยางไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. เห็นความ
จําเปนที่จะตองแกไขประกาศสมาคมฉบับดังกลาว เนื่องจากเปนเรื่องที่มีกระทบตอประโยชนของ
สมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในการจายผลประโยชนจากกองทุนใหแกสมาชิกที่จะสิ้นสมาชิกภาพ 
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอความอนุเคราะหใหการพิจารณาการตีความตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ วา สํานักงานคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. มีอํานาจในการแกไขประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง 
หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย หรือไม 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ไดมีหนังสือ ดวน ที่ กลต. น. ๑๕๖๔/
๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ เร่ือง ขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการออกประกาศสมาคม
ผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อช้ีแจงขอมูลเพ่ิมเติม
เก่ียวกับลําดับการออกประกาศสมาคมฯ ดังนี้ 

๑. ขอ ๒.๕ ของประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เ ร่ือง การกําหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และข้ันตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตใหเพ่ิมประเภทผูจัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพกําหนดใหผูจัดการกองทุนจะตองเขาเปนสมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุมผูจัดการ
กองทุนรวมตัวกันจัดตั้งข้ึน และตองปฏิบัติงานอยูในระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียน



 ๓

กําหนดทุกประการ 
๒. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดรับรองสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่

จัดตั้งข้ึนและกําหนดใหผูจัดการกองทุนตองเขาเปนสมาชิกของสมาคม ฯ สวนการกําหนด
หลักเกณฑหรือระเบียบใหสมาชิกถือปฏิบัติจะตองใหสํานักงานเศรษฐกิจการคลังพิจารณาดวย 

๓. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดพิจารณารางประกาศสมาคมฯ เก่ียวกับการตี
ราคาหลักทรัพยโดยการคํานวณเปนราคาตลาด ซึ่งตอมารัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบประกาศ
สมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑ มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ 

๔. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลง
วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย ตอบขอหารือของคณะกรรมการกองทุนฯ วา 
ประกาศสมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๔๑ เปนประกาศที่ทางการกําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๘ แหง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๕. สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลง
วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ แจงใหสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพปรับปรุงประกาศ
สมาคมฯ ที่ ๒/๒๕๔๑ ตามแนวทางของรัฐมนตรี กลาวคือ เปลี่ยนจาก “การคํานวณเปนราคา
ตลาด” เปน “ใหใชมูลคาตามบัญชี” โดยรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/
๒๕๔๑ มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงขอหารือเพ่ิมเติมวา  
(๑) หนังสือของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลง

วันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ และ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ ถือ
เปนหลักเกณฑหรือคําส่ังตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม เนื่องจากประกาศสมาคมฯ ฉบับดังกลาวสํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมอบ
อํานาจใหสมาคมฯ เปนผูออก 

(๒) หากสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนประสงคจะให
ความเห็นชอบการแกไขประกาศสมาคมฉบับดังกลาวจะสามารถดําเนินการไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยฟงคํา

ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การแกไขประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/
๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ จะขัดหรือแยงกับมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา ประกาศ
สมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ เปนขอกําหนดของสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเก่ียวกับ



 ๔

หลักการบัญชีและวิธีการคํานวณมูลคาของหลักทรัพยประเภทตางๆ เพ่ือนําไปใชคํานวณมูลคา
ทรัพยสินสุทธิของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
ตามมาตรา ๑๔๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติวา การจัดการ
และคาใชจายในการจัดการกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งขอ ๓๒ 
และขอ ๔ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดการเงินกองทุนและการตีราคา
หลักทรัพยไว ประกอบกับขอ ๒.๔๓ ของประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การกําหนด
หลักเกณฑ เง่ือนไข และข้ันตอนในการขออนุญาตและการอนุญาตใหเพ่ิมประเภทผูจัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ไดกําหนดใหผูจัดการกองทุนตองเปนสมาชิกของสมาคมที่กลุมผูจัดการกองทุน
รวมตัวกันจัดตั้งข้ึน และตองปฏิบัติงานอยูในระเบียบที่สมาคมและนายทะเบียนกําหนดทุก
ประการ 

เมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔๔ โดยพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติใหผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพมีหนาที่และอยูในบังคับ
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพยและมาตรา ๑๓๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

                                                           
๑ มาตรา ๑๔  การจัดการและคาใชจายในการจัดการกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑ  

วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒ ขอ ๓  การจัดการเงินของกองทุนใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒)  กองทุนตองลงทุนหรือมีไวซึ่งสินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี ้
(ก)  เงินสด เงินฝากธนาคาร หรือบัตรเงินฝากที่ธนาคารเปนผูออก 

(ข)  พันธบัตรของรัฐบาล ตั๋วเงินคลัง หรือพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 

(ค)  ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นเปนผูออก 

(ง)  ตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ขอ ๔  การตีราคาหลักทรัพยเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามขอ ๓ ใหถือราคาทุนรวมทั้ง
คานายหนาท่ีจายไปเพื่อใหไดหลักทรัพยนั้นมา 

๓ ขอ ๒.๔ เม่ือไดรับอนุญาตใหเปนผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพแลว จะตองเขาเปน
สมาชิกชมรมหรือสมาคมที่กลุมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพรวมตัวกันจัดตั้งขึ้น และตองปฏิบัติงานอยูใน
ระเบียบที่ชมรมหรือสมาคมและนายทะเบียนกําหนดทุกประการ 

๔ มาตรา ๑๔ ในการจัดการกองทุน ใหผูจัดการกองทุนมีหนาท่ีและอยูในบังคับบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยดวย 

๕ มาตรา ๑๓๔  ในการจัดการกองทุนสวนบุคคล บริษัทหลักทรัพยตองจัดใหมีผูจัดการ
กองทุนสวนบุคคลโดยความเห็นชอบของสํานักงาน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูจัดการกองทุนสวนบุคคล ใหนําความในมาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ง 
มาใชบังคับโดยอนุโลม  



 ๕

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวาผูจัดการกองทุนสวนบุคคลตองจัดการกองทุนสวนบุคคลตามหลักเกณฑ 
เง่ือนไข และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด แตเพ่ือใหการจัดการกองทุนของ
ผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่ยังไมไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพยประเภทการ
จัดการกองทุนสวนบุคคลตามมาตรา ๑๓๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว สามารถ
จัดการกองทุนที่ไดดําเนินการอยูแลว กอนวันที่พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับ๖ ใหเปนไปโดยตอเนื่อง มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไดกําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับผูจัดการ
กองทุนที่มี ลักษณะดังกลาวใหยังคงจัดการกองทุนไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ และเพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ
ผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพเดิมใหมีมาตรฐานการปฏิบัติหนาที่ใกลเคียงกับผูจัดการกองทุน
สวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มาตรา ๑๕๘ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ๙ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ใหผูจัดการกองทุนปฏิบัติ
เพ่ิมเติมได นอกจากนี้ มาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ยังไดกําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับบรรดากฎกระทรวงที่เก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการจัดการกองทุน ฯลฯ ใหยังคงใชบังคับกับผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมได
                                                                                                                                                                      

ใหผูจัดการกองทุนสวนบุคคลดําเนินการจัดการกองทุนสวนบุคคลตามหลักเกณฑ เงื่อนไข 
และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒ โดยใหมีผลใชบังคับเมื่อพน

กําหนดเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓) 
๗ มาตรา ๑๕  ใหผูจัดการกองทุนที่ไดรับแตงตั้งใหจัดการกองทุนที่ลูกจางและนายจางตกลง

กันจัดตั้งขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจัดการกองทุนดังกลาวไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และใหนําบทบัญญัติในสวนที่เก่ียวกับคุณสมบัติของผูจัดการกองทุนและการจัดการ
กองทุน รวมทั้งบทกําหนดโทษในเรื่องดังกลาวที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับมาใชบังคับกับ
ผูจัดการกองทุนในระหวางเวลาดังกลาว 

เพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนตามวรรคหนึ่งนาย
ทะเบียนอาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใหผูจัดการกองทุนตองปฏิบัติเพ่ิมเติมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
๙ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การแตงตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๔๓ 
๑๐ มาตรา ๑๘  บรรดากฎกระทรวงที่เก่ียวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการ

กองทุน ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คําสั่ง และหนังสือเวียนเก่ียวกับการ
จัดการกองทุน ใหยังคงใชบังคับกับผูจัดการกองทุนตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ไดตอไปอีกไมเกิน
หนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
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ตอไปอีกไมเกินหนึ่งปเชนเดียวกัน 
จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ แหง

พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนบทเฉพาะกาลที่บัญญัติให
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเล้ียงชีพมีอํานาจหนาที่
ควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมใหเปนไปตามกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ประกาศสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เร่ือง การกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และข้ันตอนในการขอ
อนุญาตและการอนุญาตใหเพ่ิมประเภทผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ รวมทั้งประกาศสมาคม
ผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย โดยนาย
ทะเบียนสามารถกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ  และเง่ือนไขในการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของ
ผูจัดการกองทุนเพิ่มเติมไดเทานั้น ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด เพ่ือใหการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมมีมาตรฐานใกลเคียงกับผูจัดการกองทุนสวน
บุคคล ตามนัยมาตรา ๑๓๔๑๑ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และโดยที่การออกประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพ ที่ ๓/๒๕๔๑ 
เร่ือง หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพย เปนการปฏิบัติตามหนังสือและประกาศของสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังซึ่งเปนนายทะเบียน (เดิม) ที่กําหนดใหผูจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพตองเขา
เปนสมาชิกของสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและตองปฏิบัติอยูในระเบียบตามที่สมาคม
กําหนดไว ประกาศสมาคมฉบับดังกลาวจึงเปนเรื่องเก่ียวกับการจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตาม
มาตรา ๑๕๑๒ และมาตรา ๑๘๑๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ที่ยังคงใชบังคับกับผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิมไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ ดังนั้น การแกไขขอ ๓๑๔ (๓) ของประกาศสมาคมฉบับ
ดังกลาวเกี่ยวกับการตีราคาพันธบัตรรัฐบาลและตราสารแสดงสิทธิในหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ํา
ประกันตนเงินและดอกเบี้ย เพ่ือนําไปใชคํานวณมูลคาทรัพยสินสุทธิ จากคําวา “ใหใชมูลคาตาม
บัญชี” เปน “ใหใชมูลคายุติธรรม” จึงเปนการแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกับการ
จัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิม ซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดบัญญัติใหอํานาจนาย

                                                           
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๔ ขอ ๓ พันธบัตรรัฐบาล และตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันตนเงิน

และดอกเบี้ย ท้ังท่ีจดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) การคํานวณมูลคาเพ่ือนําไปใชคํานวณมูลคาทรัพยสินสุทธิ ใหใชมูลคาตามบัญชี 
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ทะเบียนทําการแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผูจัดการ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่มีอยูเดิมภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผล
ใชบังคับ สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงไมมีอํานาจแกไขประกาศสมาคมฉบับดังกลาว 
เนื่องจากไมเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายวาดวยกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ ทั้งนี้ จนกวาระยะเวลาหนึ่งปตามบทเฉพาะกาลจะไดลวงพนไปแลว 

ประเด็นที่สอง หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/
๗๐๖๔ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย และหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การปรับปรุง
หลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพยของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ถือเปนหลักเกณฑหรือคําส่ังตาม
มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น  
เห็นวา หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๐๖๔ ลงวันที่ ๔ กันยายน 
๒๕๔๑ เร่ือง การตีราคาหลักทรัพย เปนหนังสือของผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังใน
ฐานะนายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ๑๕ เพ่ือตอบขอหารือของคณะกรรมการกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพเก่ียวกับอํานาจในการออกประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๒/๒๕๔๑ 
โดยชี้แจงวา ประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนฉบับดังกลาวมีความถูกตองตามกฎหมายโดย
รัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว และขอใหสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพนําประกาศ
ดังกลาวเพ่ือใชบังคับกับสมาชิกตอไป และใหแจงตอสมาชิกและคณะกรรมการกองทุนที่มีขอ
สงสัยทราบดวย 

สําหรับหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดวนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๗๕๕๙ ลง
วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๑ เร่ือง การปรับปรุงหลักเกณฑการตีราคาหลักทรัพยของกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพเปนหนังสือของนายทะเบียนเพื่อแจงใหสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพปรับปรุง
แกไขประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๒/๒๕๔๑ ในสวนที่รัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบในการแกไขเพิ่มเติม 

จะเห็นไดวาหนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทั้งสองฉบับเปนหนังสือเวียนของ
นายทะเบียนเกี่ยวกับการจัดการกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพ่ือแจงใหสมาคมผูจัดการกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพและผูที่เก่ียวของทราบและปฏิบัติตาม ดังนั้น หนังสือสํานักงานเศรษฐกิจการคลังทั้งสอง
ฉบับจึงเปนหลักเกณฑที่อยูภายใตบังคับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๘๑๖ แหงพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยยังคงมีผลใชบังคับกับผูจัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพที่ไดรับการแตงตั้งกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับไดตอไปอีกไมเกินหนึ่งป 

ประเด็นที่สาม หากสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนายทะเบียน
ประสงคจะใหความเห็นชอบรางประกาศสมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ ที่ได
แกไขประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ จะสามารถดําเนินการไดหรือไม นั้น เห็นวา รางประกาศ
                                                           

๑๕ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แตงตั้งนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๑ 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
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สมาคมผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ที่ ๑/๒๕๔๓ เปนรางประกาศที่สมาคมผูจัดการกองทุน
สํารองเล้ียงชีพจัดทําข้ึนเพื่อแกไขความในขอ ๓๑๗ (๓) ของประกาศสมาคมฯ ที่ ๓/๒๕๔๑ โดย
นําหลักเกณฑตามขอ ๔๑๘ (๓) มาใชบังคับแทน กลาวคือ การคํานวณมูลคาเพ่ือนําไปใชคํานวณ
มูลคาทรัพยสินสุทธิจากคําวา “ใหใชมูลคาตามบัญชี” เปน “ใหคํานวณเปนราคาตลาด” ซึ่งนาย
ทะเบียน (ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ยังมิไดพิจารณาใหความเห็นชอบ 

การที่รางประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๔๓ ไดมีการแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเดิม จากการใชมูลคาตาม
บัญชีเปนการใหคํานวณเปนราคาตลาด ซึ่งมาตรา ๑๕๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๑๓๔๒๐ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  พ .ศ .  ๒๕๓๕  ซึ่ งแก ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหนายทะเบียน
อาจประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใหผูจัดการกองทุนตองปฏิบัติเพ่ิมเติมไดใน
กรณีที่เห็นวาจะเปนประโยชนตอการควบคุมดูแลการจัดการกองทุนของผูจัดการกองทุนเทานั้น 
มิไดบัญญัติใหอํานาจนายทะเบียนทําการแกไขหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดการ
กองทุนของผูจัดการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพที่มีอยูเดิมภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในฐานะนาย
ทะเบียนจึงไมมีอํานาจใหความเห็นชอบรางประกาศสมาคมฯ ที่ ๑/๒๕๔๓ จนกวาจะพน
ระยะเวลาหนึ่งปตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
 

(ลงช่ือ)    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
                                                           

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๑๘ ขอ ๔ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุนกู ท้ังท่ีจดทะเบียนและไมไดจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 (๓) การคํานวณมูลคาเพ่ือนําไปใชคํานวณมูลคาทรัพยสินสุทธิ ใหใชหลักเกณฑตามลําดับ 
ดังนี ้

(ก) พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ และหุนกู ท่ีเสนอขายแกประชาชนครั้งแรก ท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพย ไมวาจะไดมาในราคาที่เสนอขายแกประชาชนครั้งแรก หรือในราคา
ท่ีสูงหรือต่ํากวาราคาที่เสนอขายแกประชาชนครั้งแรก ใหใชอัตราผลตอบแทนที่เสนอขายแกประชาชนครั้งแรก
มาคํานวณเปนราคาตลาด (Clean Price) และบันทึกดอกเบี้ยรับตามระยะเวลาที่พึงรับ และเปลี่ยนเปนใชอัตรา
ผลตอบแทนของตลาดครั้งสุดทาย (Market Yield) มาคํานวณเปนราคาตลาด เม่ือหลักทรัพยนั้นเขาจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือศูนยซื้อขายหลักทรัพยและบันทึกดอกเบี้ยรับตามระยะเวลาที่พึงรับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๙

(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กุมภาพันธ ๒๕๔๔ 


