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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ. ๒๕๓๐  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีหนังสือดวน

มาก ที่ กลต.ม.๕๐๒๖/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความไดวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดรับแตงตั้งใหเปน
นายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ตั้งแตวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๓ ในการปฏิบัติหนาที่นายทะเบียนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
สํานักงานฯ ไดรับการสอบถามจากคณะกรรมการกองทุนสํารองเลี้ยงชีพและผูจัดการกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ซึ่งสํานักงานฯ ไมอาจพิจารณาใหเปนที่ยุติไดดวยเหตุผลดังกลาว สํานักงานฯ จึงขอหารือปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ดังตอไปนี ้

ปญหาที่หนึ่ง  บริษัทจัดการขอแกไขขอบังคับกองทุนโดยกําหนดวัตถุประสงค
ของกองทุนเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางกรณีตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
เพียงกรณีใดกรณีหนึ่งและขอแกไขขอบังคับกําหนดใหลูกจางส้ินสมาชิกภาพแตบางกรณี เชน 
กรณีลูกจางตายจึงจะมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนในสวนเงินสมทบและผลประโยชนของเงินสมทบ 
นอกจากนี้ ขอบังคับจะกําหนดเงื่อนไขในการไดรับเงินสมทบและผลประโยชนของเงินสมทบให
เปนไปไดยาก เชน กําหนดใหสมาชิกตองทํางานมาไมนอยกวาสามสิบป หรือมากกวานั้นจึงจะมี
สิทธิไดรับเงิน การขอแกไขขอบังคับในลักษณะดังกลาวจะทําไดหรือไม เพียงใด 

ปญหาที่สอง  การขอจดทะเบียนจัดตั้งกองทุนหรือการแกไขขอบังคับของกองทุนในกรณี
ดังตอไปนี้ นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนใหไดหรือไม 

ขอ ๑  กองทุนที่มีนายจางหลายรายหรือที่มีนายจางรายเดียวขอจดทะเบียน
ขอบังคับของกองทุนวา (๑) ใหเงินเพิ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กับเงินที่มีผูอุทิศให ใหตกไดแกสมาชิกในกองทุนเฉพาะรายนายจาง 
หรือสมาชิกบางราย และ (๒) คาใชจายที่เกิดจากกองทุนเฉพาะรายนายจาง และหนี้ตามคํา
พิพากษาท่ีมีตนเหตุมาจากนายจางรายใด ใหเปนภาระรับผิดชอบแกสมาชิกเฉพาะราย หรือแก
เฉพาะนายจางรายนั้น 

ขอ ๒  การขอจดทะเบียนขอบังคับกองทุนโดยกําหนดใหเงินสิทธิประโยชนตาม
มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ผูมีสิทธิไดรับหลังจาก

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑ /๑๐๑๗ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ลูกจางส้ินสมาชิกภาพไมมารับเงินภายในกําหนดเวลาซึ่งระบุไวนอยกวาสิบปนับแตวันสิ้นสมาชิก
ภาพ ใหเงินดังกลาวตกไดแกบุคคลตามที่กําหนดในขอบังคับกองทุนซึ่งอาจเปนนายจางหรอืมลูนธิิ
ตางๆ 

ปญหาที่สาม  กรณีที่นายจางประสบปญหาการดําเนินธุรกิจขาดทุนไมอาจจาย
คาจางใหแกลูกจางไดครบตามสิทธิที่ลูกจางมีอยู หรืออาจตองเล่ือนการจายคาจางออกไป และ
นายจางมิไดหักเงินสะสมของลูกจางและมิไดจายเงินสมทบในสวนของนายจางเขากองทุน เปนเหตุ
ใหนายจางสงเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนลาชาไปดวย คําวา “ทุกครั้งที่มีการจายคาจาง” 
ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หมายถึง การ
จายคาจางตามขอตกลงในสัญญาจางหรือวันที่มีการจายคาจางจริง 

ปญหาที่ส่ี  ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนแจงใหผูจัดการกองทุนทราบการสิ้น
สมาชิกภาพในระยะเวลากระชั้นชิดหรือหลังครบกําหนดสามสิบวันนับแตวันสิ้นสมาชิกภาพ หรือ
กรณีสมาชิกส้ินสมาชิกภาพระหวางเดือนตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติกองทุน
สํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก็จะตองรอใหถึงวันสิ้นงวดการจายเงินเดือนกอนจึงจะคํานวณหาเงิน
ที่ตองจายใหแกสมาชิกได หากจะกําหนดวันสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกในขอบังคับกองทุนใหเปน
วันอื่น จะกระทําไดหรือไม 

ปญหาที่หา  กรณีสามีซึ่งเปนสมาชิกของกองทุนทําหนังสือระบุใหภรรยาเปนผูรับ
ประโยชนตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
ตอมาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาภรรยาไดกระทําความผิดฐานฆาสามีตายโดยเจตนา สิทธิ
ประโยชนตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนมรดกหรือไม 

ประเด็นขอหารือเพ่ิมเติม กรณีสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยไดรับจดทะเบียนขอบังคับกองทุนซึ่งมีขอความตามปญหาขอหารือดังกลาว
ขางตน หากตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวาขอความบางประการในขอบังคับที่
รับจดทะเบียนไวขัดตอกฎหมายหรือวัตถุประสงคของกองทุน สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยในฐานะนายทะเบียนจะตองดําเนินการประการใดหรือไม อยางไร 
เชน ตองเพิกถอนขอบังคับกองทุนสวนนั้น หรือโดยผลของการรับจดทะเบียนขอบังคับกองทุนที่
ไมชอบดวยกฎหมายก็ไมสามารถใชบังคับไดอยูแลว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย โดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแลว มีความเห็นในปญหาที่หารือ ดังตอไปนี ้

ปญหาท่ีหนึ่ง ที่วา บริษัทจัดการไดขอแกไขขอบังคับของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 
โดยการกําหนด (๑) วัตถุประสงคของกองทุนเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีตาย ลาออก
จากงาน หรือลาออกจากกองทุน เพียงกรณีใดกรณีหนึ่งเทานั้น (๒) เมื่อลูกจางส้ินสมาชิกภาพให
สมาชิกไดรับเงินสมทบพรอมผลประโยชนของเงินสมทบ แตในบางกรณี เชน กรณีตาย และ (๓) 
บริษัทจัดการจะกําหนดเงื่อนไขของการที่จะไดรับเงินสมทบและผลประโยชนของเงินสมทบให



 ๓

เปนไปไดยาก เชน ใหสมาชิกตองทํางานกับนายจางตอเนื่องกันมาไมนอยกวาสามสิบป หรือ
มากกวานั้น ทั้งสามกรณีดังกลาว จะกําหนดในขอบังคับของกองทุนฯ ไดหรือไม เห็นวา 
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดใหเหตุผลของการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ สรุปไดวา เพ่ือสงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพโดยความสมัคร
ใจของนายจางและลูกจาง และประสงคจะใหเปนสวัสดิการแกลูกจางเมื่อออกจากงาน โดยมาตรา 
๓๑ บัญญัติวา “กองทุนสํารองเลี้ยงชีพซึ่งนายจางและลูกจางรวมกันจัดตั้งข้ึน ประกอบดวยเงินที่
ลูกจางจายสะสม เงินที่นายจางจายสมทบ ฯลฯ” มาตรา ๕ วรรคสอง๒ บัญญัติวา “กองทุนตองมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีที่ลูกจางตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจาก
กองทุน” นอกจากนี้ มาตรา ๒๓๓ วรรคหนึ่ง ยังได บัญญัติวา “เมื่อลูกจางส้ินสมาชิกภาพ ฯลฯ … 
ผูจัดการกองทุนตองจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับของกองทุน โดยใหจายรวมทั้งหมดครั้งเดียว” ในขอความและเหตุผลของบทบัญญัติ
ดังกลาว แสดงเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้วา เมื่อลูกจางจายเงินสะสมเขากองทุนและนายจาง

                                                           
๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “กองทุน” หมายความวา กองทุนสํารองเลี้ยงชีพซึ่งลูกจางและนายจางรวมกันจัดตั้งขึ้น และ

ไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบดวยเงินที่ลูกจางจายสะสม เงินที่นายจางจายสมทบ รวมทั้งเงิน
หรือทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศใหและผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาว เพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางใน
กรณีท่ีลูกจางตายหรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕ กองทุนจะมีขึ้นไดก็แตโดยที่ลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งขึ้น โดยลูกจาง

จายเงินสะสมและนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุนนั้น 

  กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจาก
งานหรือลาออกจากกองทุน 

๓ มาตรา ๒๓ เม่ือลูกจางสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอ่ืนซึ่งมิใชกองทุนเลิก ผูจัดการกองทุนตอง
จายเงินกองทุนใหแกลูกจางตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน โดยใหจายรวมทั้งหมด
ครั้งเดียว ภายในเวลาไมเกินสามสิบวัน นับแตวันสิ้นสมาชิกภาพ 

  ในกรณีสิ้นสมาชิกภาพเพราะถึงแกความตาย ถาลูกจางมิไดกําหนดบุคคลผูจะพึงไดรับเงิน
จากกองทุนไวโดยพินัยกรรมหรือทําเปนหนังสือมอบไวแกผูจัดการกองทุนหรือไดกําหนดไวแตบุคคลผูนั้นตาย
กอน ใหจายเงินจากกองทุนตามวรรคหนึ่งใหแกบุคคลตามหลักเกณฑดังนี ้

  (๑) บุตรใหไดรับสองสวน แตถาผูตายมีบุตรตั้งแตสามคนขึ้นไปใหไดรับสามสวน 

  (๒) สามีหรือภริยาใหไดรับหนึ่งสวน 

  (๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดาที่มีชีวิตอยูใหไดรับหนึ่งสวน 

  ถาผูตายไมมีบุคคลดังกลาวใน (๑) (๒) หรือ (๓) หรือมีแตไดตายไปกอน ใหแบงเงินที่
บุคคลนั้นมีสิทธิจะไดรับใหแกบุคคลที่ยังมีชีวิตอยูตามสวนที่กําหนดในวรรคสอง 

  ถาผูตายไมมีบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนตามวรรคสองหรือไมมีทายาทตาม
กฎหมายแลว ใหเงินดังกลาวตกเปนของกองทุนเพ่ือจัดการตามที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน 



 ๔

จายเงินสมทบเขากองทุนตามมาตรา ๑๐๔ แลว เงินดังกลาวทั้งหมดก็ตกเปนของกองทุนซึ่งเปนนิติ
บุคคลตามมาตรา ๗๕ ไมอาจกลับคืนไปยังนายจางหรือบุคคลอื่นใดได นอกจากจะจายเงินนั้นรวม
ทั้งหมดครั้งเดียวตามมาตรา ๒๓๖ ใหแกลูกจางซึ่งส้ินสมาชิกภาพ ฉะนั้น ขอบังคับของกองทุน
สํารองเล้ียงชีพซึ่งมีรายการตามมาตรา ๙๗ ฉบับใด ที่มีขอความระบุใหลูกจางซึ่งส้ินสมาชิกภาพ
แลวไมมีสิทธิไดรับเงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพโดยกําหนดเงื่อนไขหรือเง่ือนเวลาใดๆ ไว เชน ยังไม
ถึงแกความตายก็ดี ยังไมออกจากงานก็ดี หรือยังทํางานไมครบระยะเวลาที่กําหนดไวก็ดี ยอมเปน
ขอบังคับที่จํากัดสิทธิของลูกจางขัดตอเจตนารมณ และขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายดังที่อางถึง
ขางตน ดังนั้น การขอแกไขขอบังคับทั้งสามกรณีในปญหาขอนี้ นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนให
ไมได 
                                                           

๔ มาตรา ๑๐ ทุกครั้งท่ีมีการจายคาจาง ใหลูกจางจายเงินสะสมเขากองทุนโดยใหนายจางหัก
จากคาจางและใหนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตราที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน แตขอบังคับนั้น
จะตองกําหนดใหหักคาจางเปนเงินสะสมเขากองทุนในอัตราไมต่ํากวารอยละสองแตไมเกินรอยละสิบหาของ
คาจาง และใหนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนตามจํานวนลูกจางในอัตราไมต่ํากวาเงินสะสมของลูกจาง 

  ลูกจางและนายจางอาจตกลงกันใหจายเงินสะสมและเงินสมทบเขากองทุนในอัตราที่สูงกวา
อัตราที่กําหนดในวรรคหนึ่งโดยอนุมัติรัฐมนตรีก็ได 

  ใหนายจางสงเงินตามวรรคหนึ่งเขากองทุนภายในสามวันทําการนับแตวันที่มีการจายคาจาง 
ในกรณีท่ีนายจางสงเงินสะสมหรือเงินสมทบเขากองทุนลาชากวาสามวันทําการ ใหนายจางจายเงินเพ่ิมใหแก
กองทุนในระหวางเวลาที่สงลาชาในอัตรารอยละหาตอเดือนของจํานวนเงินสะสมหรือเงินสมทบที่สงลาชานั้น 

๕ มาตรา ๗ กองทุนที่ไดจดทะเบียนแลวใหเปนนิติบุคคล 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๗ มาตรา ๙ ขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อ ซึ่งตองมีคําวา “กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ” นําหนา และมีคําวา “ซึ่งจดทะเบียนแลว” 

ตอทาย 

  (๒) ท่ีตั้งสํานักงาน 

  (๓) วัตถุประสงค 
  (๔) วิธีรับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ 

  (๕) ขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการ วิธีการเลือกตั้งและแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการกองทุน 

  (๖) ขอกําหนดเก่ียวกับเงินสะสมของลูกจางและเงินสมทบของนายจางท่ีจะตองจายเขา
กองทุน 

  (๗) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการคํานวณผลประโยชนท่ีลูกจางจะไดรับ 

  (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการจายเงินเมื่อลูกจางสิ้น
สมาชิกภาพหรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 

  (๙) ขอกําหนดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินกิจการของกองทุน 

  (๑๐) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 
  (๑๑)รายการอื่นๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  การแกไขหรือเพ่ิมเติมขอบังคับของกองทุนใหคณะกรรมการกองทุนนําไปจดทะเบียน

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีมติใหแกไข และยังไมมีผลใชบังคับจนกวานายทะเบียนจะไดรับจดทะเบียนแลว 



 ๕

ปญหาที่สอง  ที่วา การขอจดทะเบียนจัดตั้งกองทุนหรือการขอแกไขขอบังคับของ
กองทุนในกรณีดังตอไปนี้ นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนใหไดหรือไม 

ขอ ๑  กรณีกองทุนที่มีนายจางหลายรายหรือที่มีนายจางรายเดียวขอจดทะเบียน
ขอบังคับของกองทุนโดยการกําหนดวา (๑) เงินเพิ่มตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม กับเงินที่มีผูอุทิศ
ให ใหตกไดแกสมาชิกในกองทุนเฉพาะรายนายจางหรือสมาชิกบางราย หรือ (๒) คาใชจายที่
เกิดข้ึนจากกองทุนเฉพาะรายนายจางและหนี้ตามคําพิพากษาที่มีตนเหตุจากนายจางรายใดใหเปน
ภาระรับผิดชอบแตเฉพาะสมาชิกเฉพาะรายหรือเฉพาะนายจางรายนั้น มีความเห็นใน (๑) วา เงิน
เพ่ิมตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม๘ และเงินที่มีผูอุทิศใหเมื่อเอาไปรวมกับเงินประเภทอื่นแลว จะเปน
เงินของกองทุนกอนเดียวกันจะแยกบางประเภทออกมาไมได กองทุนเปนนิติบุคคลมีผูจัดการ
กองทุนเปนผูดําเนินการประกอบธุรกิจการจัดการลงทุนตามมาตรา ๑๑๙ และมาตรา ๑๔๑๐ ดวย
เหตุนี้มาตรา ๒๓๑๑ จึงบัญญัติใหผูจัดการกองทุนตองจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางเมื่อลูกจาง
ส้ินสมาชิกภาพตามขอบังคับในมาตรา ๙ (๘)๑๒ เทานั้น จะกําหนดใหเงินเพิ่มหรือเงินที่มีผูอุทิศให
ตาม (๑) ตกไดแกสมาชิกในกองทุนเฉพาะรายนายจาง หรือสมาชิกบางรายไมได และมีความเห็น
ใน (๒) วา คาใชจายตามมาตรา ๙ (๙) เปนคาใชจายในการดําเนินกิจการของกองทุนโดยรวม ไม
วาคาใชจายหรือหนี้ตามคําพิพากษาจะมีตนเหตุมาจากนายจางรายใด กองทุนก็ตองรับภาระ
รับผิดชอบ การกําหนดในขอบังคับใหผิดไปจากหลักการนี้ เปนการขัดตอวัตถุประสงคของกองทุน
และกฎหมาย นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนใหไมได 

ขอ ๒  การขอจดทะเบียนขอบังคับของกองทุนวา เมื่อสมาชิกส้ินสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หากลูกจางหรือบุคคลที่
สมาชิกของกองทุนทําหนังสือกําหนดใหเปนผูรับเงินจากกองทุน ไมมารับเงินจากกองทุนภายใน
กําหนดเวลาที่ระบุไวนอยกวาสิบปนับแตวันที่สมาชิกส้ินสมาชิกภาพ ใหเงินที่ตองจายจากกองทุน
ตกไดแกบุคคลตามที่ไดกําหนดไวในขอบังคับของกองทุน นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนขอบังคับ
ที่กําหนดไวดังกลาวไดหรือไม นั้น เห็นวา สิทธิเรียกรองเงินจากกองทุนตามมาตรา ๒๓๑๓ แหง

                                                           
๘ โปรดดูเชิงอรรถที ่๔, ขางตน 
๙ มาตรา ๑๑ ใหกองทุนมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวยผูแทนซึ่งลูกจางเลือกตั้งและ

ผูแทนซึ่งนายจางแตงตั้ง มีหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน และใหมีอํานาจแตงตั้งผูจัดการกองทุน
และเปนผูแทนของกองทุนในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายเปน
หนังสือใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได 

  การแตงตั้งผูจัดการกองทุนหรือการเปลี่ยนกรรมการ ใหคณะกรรมการกองทุนนําไปจด
ทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแตวันแตงตั้งผูจัดการกองทุนหรือเปลี่ยนกรรมการ 

๑๐ มาตรา ๑๔ ในการจัดการกองทุน ใหผูจัดการกองทุนมีหนาท่ีและอยูในบังคับบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดการกองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที ่๗, ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
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พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนสิทธิเรียกรองเฉพาะตัว มาตรา ๒๔๑๔ จึง
บัญญัติวาสิทธิเรียกรองเงินจากกองทุนไมอาจโอนกันได และไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับ
คดี ลูกจางที่เปนสมาชิกหรือบุคคลที่สมาชิกกําหนดไวโดยพินัยกรรมหรือทําหนังสือกําหนดชื่อ
มอบไวแกผูจัดการกองทุนเทานั้นที่จะมีสิทธิเรียกรองขอรับเงินได เมื่อลูกจางส้ินสมาชิกภาพ 
ผูจัดการกองทุนมีหนาที่ตองจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจาง หรือแกบุคคลที่ลูกจางกําหนดใหเปน
ผูรับเงิน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน ในระหวางเวลาที่ผูจัดการ
กองทุนยังไมไดจายเงินจากกองทุน เงินในกองทุนยังเปนสิทธิของบุคคลตามมาตรา ๒๓ อยู ดังนั้น 
การขอจดทะเบียนในขอบังคับวา ถาลูกจางหรือบุคคลที่สมาชิกของกองทุนทําหนังสือกําหนดให
เปนผูรับเงินจากกองทุน ไมมารับเงินจากกองทุนภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในขอบังคับนับแต
วันที่ลูกจางส้ินสมาชิกภาพ ซึ่งเปนระยะเวลานานเทาใดก็ตาม ก็ใหเงินที่ตองจายจากกองทุนตก
ไดแกบุคคลอื่นซึ่งมิใชลูกจางที่เปนสมาชิกหรือบุคคลตามมาตรา ๒๓ จึงเปนการขัดตอ
วัตถุประสงคของกองทุน และขัดตอกฎหมายซึ่งไดกําหนดบุคคลผูจะพึงไดรับเงิน โดยไมมีการ
กําหนดเวลาในการที่จะเรียกเอาเงินดังกลาวจากผูจัดการกองทุน นายทะเบียนจึงไมอาจรับจด
ทะเบียนใหได 

ปญหาที่สาม ที่วา วันที่มีการจายคาจางตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะหมายถึง วันที่ถึงกําหนดจายคาจางตาม
ขอตกลงในสัญญาจางแรงงานหรือวันที่มีการจายคาจางจริง นั้น เห็นวา นายจางมีหนาที่ตองจาย
คาจางในวันที่ไดตกลงกันในสัญญาจางแรงงาน และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๑๕ บัญญัติวา “ทุกครั้งที่
มีการจายคาจาง ใหลูกจางจายเงินสะสมเขากองทุนโดยใหนายจางหักจากคาจาง และใหนายจาง
จายเงินสมทบเขากองทุนตามอัตราที่กําหนดในขอบังคับของกองทุน” เห็นไดวาอัตราที่กําหนดใน
ขอบังคับ ตองใชคาจางที่มีจํานวนเงินคงที่แนนอนเปนฐานในการคํานวณใหไดอัตราเงนิสะสม และ
เงินสมทบกอน จึงจะนําอัตราที่คํานวณไวมากําหนดในขอบังคับได ถาหากนายจางจายคาจางแตละ
เดือนไมครบจํานวนเงินตามสัญญาจาง หรือเล่ือนการจายคาจางออกไป คาจางจะมีจํานวนเงินที่ไม
คงที่และไมแนนอน นายจางซึ่งมีหนาที่หักเงินสะสมจากคาจางและสงเงินสมทบเขากองทุนตาม
อัตราที่กําหนดในขอบังคับ ก็ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ไมได และกรณีที่ไมอาจแปล
บทบัญญัติวาเปนวันที่มีการจายคาจางจริง ก็เพราะจะทําใหลูกจางเสียประโยชนที่ควรได และ
นายจางไมตองจายเงินเพิ่มตามบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ วรรคสาม ดังนั้น คําวา “ทุกครั้งที่มีการ
จายคาจาง” ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง จึงมีความหมายวา วันที่ถึงกําหนดจายคาจางตามขอตกลง
ในสัญญาจางแรงงานมิใชวันที่มีการจายคาจางจริง 

ปญหาที่ส่ี ที่วา ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนแจงวันสิ้นสมาชิกภาพของลูกจาง
ใหผูจัดการกองทุนทราบลาชา เปนเหตุใหผูจัดการกองทุนจายเงินจากกองทุนใหแกลูกจางภายใน
เวลาที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่งไมได หากจะกําหนดใหวันสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกใน
                                                           

๑๔ มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ สิทธิเรียกรองเงินจากกองทุนไมอาจโอนกันได และ
ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที ่๔, ขางตน 



 ๗

ขอบังคับเปน “ใหนับแตวันอื่น” จะกระทําไดหรือไม นั้น เห็นวา มาตรา ๒๓๑๖ วรรคหนึ่ง เปน
บทบัญญัติที่เรงรัดใหผูจัดการกองทุนตองจายเงินจากกองทุนรวมทั้งหมดครั้งเดียวใหแกลูกจาง 
การจะกําหนดวันเริ่มตนนับเวลาเปนใหนับแตวันอื่นเชนที่ใหตัวอยางมาก็จะทําใหลาชาออกไปอีก 
จึงจัดตอวัตถุประสงคของกองทุนและขัดตอกฎหมายและเห็นวาผูจัดการกองทุนจายเงินภายใน
เวลาที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ไมได ก็แตเพียงบางกรณี และหากผูจัดการกองทุนเห็น
วาบทบัญญัติในมาตรานี้มีปญหาในการปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยควรแนะนําใหผูจัดการกองุทนดําเนินการใหมีการขอแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย โดย
การกําหนดเวลาใหคณะกรรมการกองทุนรีบแจงวันสิ้นสมาชิกภาพของลูกจางใหผูจัดการกองทุน
ทราบ และแกไขใหเร่ิมตนนับเวลาในการจายเงินเปนวา “นับแตวันที่ผูจัดการกองทุนไดรับแจงการ
ส้ินสมาชิกภาพจากคณะกรรมการกองทุน” ก็จะทําใหปญหาการนับเวลาตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง
หมดไป 

ปญหาที่หา ที่วา กรณีภรรยาเปนผูมีสิทธิรับเงินจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ วรรค
สอง แตตอมาภรรยาเปนผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดฆาสามีตายโดยเจตนา เงินที่ตองจายจาก
กองทุนตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง จะเปนมรดกหรือไม นั้น เห็นวา เงินที่ผูจัดการกองทุนตองจาย
แกลูกจางหรือผูมีสิทธิตามมาตรา ๒๓๑๗ นั้น มีบุคคลที่พึงไดรับเงินโดยเฉพาะอยูแลว เงินดังกลาว
จึงไมเปนมรดก 

สําหรับปญหาท่ีขอหารือเพ่ิมเติมที่วา หากมีขอบังคับของกองทุนที่นายทะเบียน
ไดรับจดทะเบียนไวแลว ขัดตอกฎหมายหรือวัตถุประสงคของกองทุน จะตองเพิกถอนหรือ
ดําเนินการประการใดนั้น เห็นวา การรับจดทะเบียนเปนคําส่ังทางปกครอง ถาไมชอบดวย
กฎหมายอาจถูกเพิกถอนไมวาทั้งหมดหรือบางสวนไดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตจะตองขอจดทะเบียนขอบังคับกองทุนใหม ดังนั้น จึง
ควรแจงใหกองทุนขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเสียใหม โดยการยกเลิกขอบังคับที่ขัดตอกฎหมาย
หรือวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา ๙๑๘ แลวขอจดทะเบียนขอบังคับใหมที่ถูกตองตาม
มาตรา ๙ ก็จะทําใหปญหาที่เกิดจากขอบังคับของกองทุนหมดสิ้นไปได 

 
 

ลงช่ือ      พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

                                                           
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที ่๗, ขางตน 



 ๘

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๔๖ 


