
แนวทางการใหค้วามช่วยเหลือ
แก่ผูล้งทุนในตลาดหลกัทรัพย์

ในการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

ดร. ภูมิศิริ ด ำรงวุฒิ 

คณะนิติศำสตร์ 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 



CLASS 

ACTION: 

EXAMPLE 



CLASS 

ACTION: 

EXAMPLE 



CLASS 

ACTION: 

EXAMPLE 

2021
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บัญญัติเพิ่มเติมไว้ใน
มาตรา 222/1 ถึง
มาตรา 222/49 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ใน
ปี พ.ศ. 2558





โจทย์ 

• ผู้ลงทุนที่ได้รบัความเสียหายก็สมควรที่จะได้รับกำรเยียวยำ แต่กลไกการฟ้องคดีแพง่ปกติ หรือ Derivative Suit ยังไม่

ตอบโจทย์ 

• ดังนั้น Securities Class Action จึงน่าจะเป็นกลไกทีส่ำมำรถช่วยเยียวยำและเสรมิสร้ำงควำมเชื่อม่ันในหมูผู่้ลงทนุ

• แต่แต่ผ่านมาเกือบ 7 ปีแล้ว

• แต่ผ่านมาเกือบ 7 ปีแล้ว Securities Class Action ยังไม่แพร่หลาย เพราะยังประสบปัญหำและอุปสรรคหลายประการ



วัตถุประสงค์
• ศึกษาเกี่ยวกับจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่เพื่อเป็นศูนย์กลางในการท างานให้ความช่วยเหลือและ

อ านวยความสะดวกให้ผู้ลงทุนที่ได้รับความเสียหายจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์

• ท าคู่มือเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินคดีแบบกลุ่มโดยย่อส าหรับบุคลากรในหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น

• น าเสนอกรอบเนื้อหาที่เหมาะสมเพื่อน าไปใชส้ าหรับการจัดอบรมและการเผยแพร่ความรู้



กำรด ำเนินงำน 

• ศึกษากฎหมายหลักทรพัย์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม

• ศึกษาการด าเนินคดีหลักทรพัย์แบบกลุ่มในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และออสเตรเลีย

• ประชุมร่วมกับ SET และ TIA เพื่อออกแบบแผนการด าเนินงาน 

• เข้าหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ ทนายความ TIA SET SEC ผู้พิพากษา และ

มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค



FINDINGS



ท ำไมกำรด ำเนินคดีหลักทรัพย์แบบกลุ่มยังไม่เกิด?
• ทนายความไม่สนใจรับว่าความคดีแบบกลุ่ม 

• ไม่มีหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางประสานงานและรวบรวมข้อมูลให้แก่ผู้เสียหาย 

• สมาชิกกลุ่มอาจลดจ านวนลงลงระหว่างการด าเนินคดี 

• ยังไม่มีกระบวนการคัดกรองและยืนยันตัวตนของสมาชิกกลุ่มที่ชัดเจนรัดกุม 

• ผู้ถือหุ้นรายใหญ่อาจจะเข้ามีอิทธิพลและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับผู้ถือหุ้นรายย่อย 

• คดีกลุ่มเป็นคดีที่มีค่าทุนทรัพย์สูง โจทก์จึงมีหน้าที่วางค่าฤชาธรรมเนียมที่สูง

• ภาครัฐหรือหน่วยงานอื่นไม่สามารถเป็นผู้แทนในการฟ้องร้องคดีแบบกลุ่มได้ 



เราศึกษาอะไรบา้ง?

• ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

• ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพย์

• ความผิดที่ผู้ลงทุนอาจฟ้องร้องคดีแบบกลุ่ม*

• ตัวอย่างจากต่างประเทศ*

• การเผยแพร่ความรู้และการอบรม*

• การจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือ*



ควำมผิดที่ผู้ลงทุนอำจฟ้องร้องคดีแบบกลุ่ม
• การผิดสัญญา 

• ผิดนัดช าระหนี้ในตราสารหนี้ 

• ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงตามสัญญาจนก่อให้เกิดความเสียหาย 

• ความผิดที่ระบุสิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย 
• ก.ล.ต. ฟ้องแทนผู้ลงทุน 

• ผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ท าให้เกิดความเสียหาย 

• ผู้ดูแลผลประโยชน์กองทุนรวมกท าให้เกิดความเสียหาย 

• ต.ล.ท. ฟ้องแทนผู้ลงทุน 

• ฝ่าฝืนค าสั่งเพิกถอนการเป็นหลักทรัพย์จดทะเบียน 

• ผู้ลงทุนฟ้องเอง

• แบบแสดงรายการข้อมูล/หนังสือชี้ชวนเป็นเท็จหรือขาดข้อความที่ต้องแจ้ง 

• กรรมการ/ผู้บริหาร เปิดเผยข้อมูลอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อมูล 

• กระท า/งดเว้นการกระท า ที่มีผลต่อการท าค าสั่งเสนอซื้อหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับอนุญาต

• ฟ้องเองในกรณีที่ ก.ล.ต. ต.ล.ท. ฟ้องแทนก็ได้ 



ความผิดที่ผู้ลงทุนอาจฟ้องร้องคดีแบบกลุ่ม

• ความผิดตามกฎหมายที่อาจฟ้องละเมิด 

• ความผิดเก่ียวกับการทุจริต 

• กลความผิดเก่ียวกับการเสนอขายหลักทรัพย์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

• กลุ่มความผิดเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูล 

• ความผิดเก่ียวกับการสร้างราคา 

• ความผิดเก่ียวกับการใช้ข้อมูลภายใน 

• ความผิดเก่ียวกับการครอบง ากิจการ 



ความผิดตาม
กฎหมายท่ีอาจ
ฟ้องละเมิด 

มีการกระท าความผิด

Violation

การกระท าความผิดเป็นสาเหตุให้

Causation 

เกิดความเสียหาย

Damage 



ตัวอย่ำงขอบเขตของกลุ่มผู้เสียหำย  



บทเรียนจาก SECURITIES CLASS ACTION ในต่างประเทศ

• ส่วนใหญ่กฎหมายจะบัญญัติให้ผู้ลงทุนมีสิทธิ์เรียกร้อง ไม่ต้องฟ้องละเมดิ ไม่ต้องแสดง Causation (USA CAN AUS) 

• Securities Class Action เกิดได้เมื่อมีปัจจัยสนับสนุนที่เหมาะสม 

• มี Demand & Supply และตลาดเสรี (USA) 

• มีธุรกิจเงินทุนเพ่ือการฟ้องคดีแบบกลุ่ม (AUS) 

• มีการสนับสนุนจากรัฐ เช่น กองทุนช่วยเหลือในการฟ้องคดีแบบกลุ่ม 



RECOMMENDATIONS 



กำรเผยแพร่ควำมรู้และข้อมูลเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก

• การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

• เช่น ฐานความผิด ลักษณะของคดี ขั้นตอน สิทธิของสมาชิกกลุ่ม การรวบรวมพยานหลักฐาน การค านวณความเสียหาย อายุความ

• การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายหรือกฎระเบียบ

• เช่น เบาะแส ช่วงเวลาในการกระท าความผิด ผลประโยชน์ที่ผู้กระท าความผิดได้รับ ความเสีย ขอบเขต 

• การอมรบความรู้เกี่ยวกับการด าเนินคดีหลักทรัพย์แบบกลุ่ม

• Press Release ประชาสัมพันธ์กับสื่อสารมวลชนเป็นวงกว้าง 

• Workshop ระดมความคิดผู้รู้ และผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

• Training อบรมให้ความรู้ 

• ผู้ลงทุน >> ทนายความ >> ผู้มีส่วนได้เสีย >> หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



กำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ลงทุนในกำรตั้งกลุ่มและรวมกลุ่มผู้เสียหำยเบื้องต้น

• กำรรวบรวมรำยชื่อสมำชิกกลุ่มผู้เสียหำยเบื้องต้น
• เก็บรวบรวมรายชื่อผูเ้สยีหายในคดีหลักทรพัย์หลายคดีที่ตดิตอ่เข้ามา โดยแยกไปตามขอบเขตของกลุ่ม

• กำรหำและประเมินตัวแทนโจทก์
• โจทก์สามารถแสดงถึงความเสียหายของตน 

• มีความพร้อม เช่น มีเวลา มีทุนทรัพย์พอที่จะส ารองจ่าย มีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับหลักทรัพย์ และการด าเนินคดีแบบกลุ่ม

• เป็นตัวแทนสมาชิกกลุ่มรายอื่นได้อย่างเป็นธรรม คือ 
• ไม่เลือกตัวแทนโจทก์ที่สุ่มเสี่ยงว่าจะมีความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 

• ไม่ควรเลือกตัวแทนโจทก์ที่มาจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เช่น ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ จนอาจเป็นผลเสียต่อผู้ลงทุนรายย่อย

• ควรเลือกตัวแทนโจทก์ที่เชื่อถือได้



กำรสนับสนุนหลังจำกกำรจัดตั้งกลุ่ม

• สร้ำงควำมเชี่ยวชำญและจัดท ำบัญชีรำยชื่อทนำยควำม

• การสร้างความเชี่ยวชาญให้ทนายความเพื่อด าเนินคดีหลักทรัพย์แบบกลุ่ม

• เชิญชวนทนายความจากเครือข่ายทนายความมาพัฒนาอบรมทนายความให้มีพ้ืนฐานความรู้เกี่ยวกับกฎหมายหลักทรัพย์ และการด าเนินคดีแบบกลุ่ม

• เก็บรวบรวมรายชื่อและช่องทางการติดต่อของทนายความท่ีผ่านการอบรม

• การจัดท าบัญชีรายชื่อทนายความท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในการด าเนินคดีหลักทรัพย์แบบกลุ่ม

• เลือกจากทนายความเครือข่ายที่เคยผ่านการอบรมและทนายความคนอ่ืน ๆ ที่มีความรู้ความเข้าใจ

• เมื่อตั้งกลุ่มแล้ว สามารถส่งรายชื่อทนายความจากบัญชีรายชื่อต่อผู้เสียหายให้สามารถเลือกได้ 

• การก าหนดภาระหน้าท่ีของทนายความ

• หนังสือรับทราบภาระหน้าที่ของทนายความที่ก าหนดภาระหน้าที่ของทนายความภายใต้การสนับสนุนของศูนย์ฯ เช่น ทนายความทราบว่าคดีแบบกลุ่มที่ท าอยู่ภายใต้การสนับสนุน
ของศูนย์ฯ และยินยอมจะท าตามนโยบายของศูนย์ฯ ทนายความจะไม่ถอนตัว

• ควรจะมีการประเมินทนายความที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ ทุก 1 ปี 



กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน
• ช่วยเหลือให้กลุ่มผู้เสียหายได้รับบริการในอัตราที่เหมาะสม เช่น 

• ต่อรองค่าบริการกับทนายความในบัญชีรายชื่อให้ได้ค่าบริการที่เหมาะสม

• ช่วยแนะน าหนังสือพิมพ์ท่ีมีราคาค่าพื้นท่ีประกาศท่ีเหมาะสม และช่วยเจรจาต่อรองกับหนังสือพิมพ์ท่ีแนะน าเพื่อให้ได้ราคาท่ีเข้าถึงได้

• แนะน าให้ตัวแทนโจทก์ยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล

• เป็นตัวกลางระดมทุนโดยการรับบริจาค 

• เป็นคนกลางในการประชาสัมพันธ์เพื่อระดมทุนบริจาค 

• ดูแล ประสานงาน และถือเงินของผู้บริจาคเพ่ือจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินคดี 

• ขอรับทุนจากกองทุนช่วยเหลือในการด าเนินคดีแบบกลุ่ม

• เขียนโครงการเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจากหน่วยงานกลางท่ีมิได้มีส่วนได้เสีย เช่น CMDF หรือกองทุนยุติธรรม

• เมื่อได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนแล้ว สามารถใช้เงินได้หลายรูปแบบ เช่น ให้เปล่า ให้เป็นเงินส ารองค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าด าเนินการในอัตราท่ีเป็นธรรม



กำรสนับสนุน/ด ำเนินกำรในด้ำนอื่น ๆ

• ช่วยรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเพื่อด าเนินคดีแบบกลุ่ม

• การจัดการข้อมูลส่วนบุคคล

• ช่วยประสานงานกับหน่วยงานก ากับดูแล 

• เช่น ติดต่อประสานงานหรือขอเอกสาร หารือในแนวทางการท างานร่วมกับหน่วยงานก ากับดูแล ท าหนังสือบันทึกข้อตกลงความเข้าใจระหว่างองค์กร (MOU) 

• ช่วยประสานงานหาทนายความใหม่ในกรณีทนายความถอนตัว

• การประสานงานเพื่อขอค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

• จัดหาผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาให้ค าปรึกษาแก่ทนายความ

• ติดต่อและจัดท ารายชื่อผู้เชี่ยวชาญท้ังด้านการด าเนินคดีแบบกลุ่มและด้านกฎหมายหลักทรัพย์



QUESTIONS


