
 
 
 

 
ประจ าวนัพฤหสับดีท่ี 15 กนัยายน 2554 
 

ตลาดทุนไทยเพือ่คนไทยทุกคน  
  

      ใน 5 ปีท่ีผา่นมา ก.ล.ต. ไดด้ าเนินนโยบายเปิดเสรีมากข้ึนตามล าดบั นบัตั้งแต่ประกาศวา่จะให้
เลิกบงัคบัอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่าท่ีลูกคา้ตอ้งจ่ายและเลิกจ ากดัจ านวนโบรกเกอร์ในปี 2555  เปิดใหมี้สินคา้
ใหม่ๆ เปิดใหค้นไทยไปลงทุนนอกประเทศได ้และต่อไปจะใหน้ าหลกัทรัพยต่์างประเทศมาซ้ือขายใน
ประเทศได ้จุดมุ่งหมายคือตอ้งการใหผู้ล้งทุนมีทางเลือก และกระตุน้ใหธุ้รกิจหลกัทรัพยเ์ร่งปรับตวัรองรับ
การแข่งขนัในโลกท่ีจะทวคีวามเขม้ขน้ข้ึนเร่ือยๆ 
  

     หลงัจากประกาศนโยบายเปิดเสรีไดไ้ม่นาน ก็เกิดวกิฤตการณ์ใหญ่ในตลาดการเงินโลก ตลาด
ไทยก็ไดรั้บผลกระทบทางออ้มไปดว้ย ประเทศใหญ่ๆ ไดบ้ทเรียนจากวกิฤต ต่างพากนัแกไ้ขกฎหมายเพื่อ
ก ากบัดูแลเขม้งวดข้ึน คนก็เร่ิมตั้งค  าถามวา่ ท่ีเรามีทิศทางเปิดเสรีนั้น คิดดีแลว้หรือ ไม่สวนกระแสชาวโลก
หรือ 
  

      ก่อนอ่ืนตอ้งบอกวา่ ค าวา่เปิดเสรีนั้นมีความหมายกวา้ง เพราะการก ากบันั้นมีจุดมุ่งหมายไดห้ลาย
อยา่ง  อาจจะเป็นก ากบัเพื่อคุม้ครองผูล้งทุนและระบบการเงินก็ได ้(เช่นก าหนดมาตรฐานหลกัทรัพยท่ี์จะขาย
ประชาชน หรือมาตรฐานโบรกเกอร์) หรือก ากบัเพื่อปกป้องธุรกิจหลกัทรัพยก์็ได ้(เช่นจ ากดัจ านวน
ใบอนุญาต  ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมขั้นต ่า)  
  

     ท่ีส าคญัตอ้งไม่ลืมวา่ ตลาดทุนมีข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการการระดมทุนของภาคธุรกิจและ
ความตอ้งการลงทุนของผูอ้อม ไม่ใช่เพื่อธุรกิจหลกัทรัพยโ์ดยตวัของมนัเอง แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งยอมรับวา่
ความเขม้แขง็ของธุรกิจหลกัทรัพย ์เป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหต้ลาดทุนท าหนา้ท่ีไดดี้   ค  าถามท่ีควรถามจึงไม่ใช่
แค่วา่จะเดินหนา้เปิดเสรีหรือไม่ แต่ควรถามวา่ จะเอ้ืออ านวยใหเ้กิดความสะดวกในการระดมทุนและการ
ลงทุนอยา่งไร จะคุม้ครองผูล้งทุนและระบบอยา่งไร  จะสร้างความเขม้แขง็ใหธุ้รกิจหลกัทรัพยด์ว้ยวธีิไหน 
 

     แนวทางท่ี ก.ล.ต. เห็นวา่เหมาะสม เป็นส่วนผสมของการเปิดเสรีบางเร่ือง เขม้ข้ึนบางเร่ือง และ
ใหค้วามรู้ประชาชนมากข้ึนไปพร้อมๆกนั  
  

        ทางการควรเร่งขจดักฎเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคในการระดมทุน ไม่เพียงส าหรับรองรับกิจการใน
ประเทศและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการสร้างศกัยภาพใหป้ระเทศเท่านั้น แต่ควรตั้งเป้าเลยไปถึง



กิจการชั้นน าในกลุ่มประเทศอินโดจีนดว้ย เพื่อใหป้ระเทศไทยมีโอกาสมีบทบาทส าคญัในระดบัภูมิภาค  
  

      บริษทัหลกัทรัพยค์วรมีอิสระมากข้ึนในการเสนอสินคา้และบริการ ไม่วา่จะเป็นรูปแบบ สกุลเงิน 
และช่องทางการเขา้ถึงลูกคา้ เพื่อช่วยใหส้ามารถแข่งขนักบัต่างประเทศไดม้ากข้ึน  เป็นการช่วยท่ีแตกต่าง
จากการกีดกนัไม่ใหผู้เ้ล่นรายใหม่หรือต่างชาติเขา้มาท าธุรกิจ (อยา่งหลงัน้ีเป็นการจ ากดัทางเลือกของ
ประชาชน และลดแรงจูงใจใหธุ้รกิจพฒันาตนเอง) 

     ส่วนเร่ืองท่ีตอ้งเขม้ข้ึน คือเขม้งวดกบัตวักลางและผูป้ระกอบวชิาชีพทั้งหลายในระบบ  ในเม่ือจะ
ให ้ก.ล.ต. ลดการใชดุ้ลพินิจในการกลัน่กรองสินคา้ท่ีจะขายประชาชน ก็ตอ้งมีกลไกอ่ืนมาทดแทนเพื่อ
คุม้ครองผูล้งทุน  ท่ีปรึกษาการเงิน ผูจ้ดัการกองทุน และโบรกเกอร์ตอ้งรับผดิชอบมากข้ึนในการตรวจสอบ
ขอ้มูลและวเิคราะห์ให้ดีก่อนตดัสินใจลงทุนหรือแนะน าลูกคา้  บริษทัหลกัทรัพยก์็ตอ้งมีระบบบริหารความ
เส่ียงท่ีดี และมีเงินกองทุนเพียงพอเผือ่พลาดพลั้ง เพราะตลาดการเงินท่ีเช่ือมโยงกนัทัว่โลกยอ่มหลีกเล่ียง
ผลกระทบจากภายนอกไดย้าก 
 

      จะเห็นวา่การก าหนดให้ตวักลางและผูป้ระกอบวชิาชีพมีความรับผดิชอบและมาตรฐานสูงข้ึน   
ไม่ไดข้ดักบัแนวทางส่งเสริมการแข่งขนัและเพิ่มทางเลือกใหผู้ล้งทุนแต่อยา่งใด 
  

      ปัญหาอีกเร่ืองหน่ึงคือ ประชาชนส่วนมากยงัไม่รู้จกัจดัการการเงินของตวัเอง และยงัไม่เห็น
ความส าคญัของการลงทุนเพื่อรองรับวยัเกษียณ ซ่ึงหากค านึงถึงวา่ประเทศไทยก าลงัเร่ิมเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ 
ก็จะกลายเป็นปัญหาสังคมและเป็นภาระต่อรัฐในระยะยาว  นอกจากน้ี การท่ีประชาชนขาดความเขา้ใจเร่ือง
การเงิน ก็ยงัเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาตลาดทุนดว้ย  ก.ล.ต. จึงเร่ิมเนน้การใหค้วามรู้ทางการเงินแก่
ประชาชน ควบคู่ไปกบัการเปิดเสรีท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 


