
1 
 

 

 

  

ปริย เตชะมวลไววิทย์ 

ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยสื่อสำรองค์กรและส่งเสริมควำมรู้ผู้ลงทุน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 

 

พระราชบญัญัติหลักทรพัย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ 5) ที่มีผลบงัคบัใช้เมื่อวันที ่12 ธันวาคม 2559 ได้มีการ

เพิ่มมาตรการลงโทษทางแพ่ง (civil sanction) ซ่ึงเป็นเรื่องใหม่เพราะก่อนหน้าน้ีกระบวนการบังคับใช้ทางกฎหมาย

ของ ก.ล.ต. จะด าเนินคดดี้วยกระบวนการทางอาญาเป็นหลัก ซ่ึงมีข้อจ ากัดในเรือ่งทีต่้องพิสูจน์การกระท าน้ัน     

จนปราศจากข้อสงสัย เพราะไมใ่ช่เรื่องง่ายนักในการท าคดีทีเ่ก่ียวกับหลักทรพัย์ เน่ืองจากหลักฐานในการท าผิด

ส่วนใหญ่จะอยู่ในครอบครองของผู้ที่กระท าผิด 

นอกจากน้ี ในการด าเนินคดอีาญาน้ันมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลายหน่วยงาน มีข้ันตอนซ่ึงตอ้งใช้เวลา และ ก.ล.ต. 

ไม่สามารถด าเนินการได้เอง ต้องด าเนินการผ่านต ารวจ อัยการ และจึงไปถึงศาล ดังน้ัน มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

ที่เพิ่มเข้ามาจึงเป็นมาตรการทางเลือกที่จะช่วยให้การบงัคบัใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. รวดเรว็ เพราะสามารถลด

ข้ันตอนการด าเนินงานลงได้มาก และช่วยเพิ่มความน่าเช่ือถือให้แก่ตลาดทุนไดเ้พิ่มข้ึนอีกด้วย   

มาตรการลงโทษทางแพ่งแบง่เปน็หลายประเภท ทั้งที่เป็นค่าปรบัและมาตรการป้องปรามไมใ่ห้ผู้น้ันมโีอกาสกระท า

ผิดได้อีก หากดใูนด้านการปรบัน้ันจะมทีั้งการต้องจ่ายค่าปรบัทางแพ่งซ่ึงสูงสุดคือ 2 เท่าของผลประโยชน์ และยัง

ต้องถูกเรียกคืนประโยชน์ที่ได้ไปอีกดว้ย นอกจากน้ี ผู้ท าผิดยังอาจถูกห้ามซ้ือขายหลักทรพัย์ และถูกห้ามเปน็

กรรมการหรือผู้บริหารในบรษิัทจดทะเบียนหรือบรษิัทหลักทรัพย์ และตอ้งชดใช้ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ       

คืน ก.ล.ต. อีกด้วย 

ความผิดในตลาดทนุทีส่ามารถใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งได ้มีอาท ิการปัน่หุน้ การใช้ข้อมลูภายใน                

หาผลประโยชน์ (insider trading) การให้ข้อมูลเทจ็ และกรรมการบริษทัจดทะเบยีนท าผิดต่อหน้าที ่ โดยใน

กระบวนการตรวจสอบของ ก.ล.ต. น้ัน เมื่อเห็นว่ามีมลูของการกระท าผิดและส านักงานเหน็ควรใช้มาตรการลงโทษ

ทางแพ่งจะเหมาะสมกว่าการด าเนินคดอีาญา ก็จะเสนอตอ่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง 

(ค.ม.พ.) ซ่ึงมีอัยการสูงสุดเป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมสอบสวนคดพีิเศษ ผู้ว่าการธนาคารแห่ง

ประเทศไทย และเลขาธิการ ก.ล.ต. เป็นกรรมการ เพื่อพิจารณาว่าเหมาะสมทีจ่ะเลือกใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง

กับการกระท าความผิดน้ัน ๆ  ตามที่ส านักงานเสนอหรือไม่ 

มาตรการลงโทษทางแพ่งในตลาดทุน    

                                                                              (เผยแพร่ในคอลัมน์ รู้ทันลงทุน หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย์ ฉบับวันที่ 18 กันยายน 2560) 
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หาก ค.ม.พ. เห็นด้วยกับส านักงาน และผู้กระท าผิดยอมรบัโทษที ่ค.ม.พ. ก าหนด ก็จะมีการจัดท าบันทกึยินยอม 

และเมื่อช าระเงินค่าปรบัครบถ้วน คดจีะส้ินสุดลงทั้งในส่วนมาตรการลงโทษทางแพ่งและทางอาญา แต่หากไม่

ยินยอม ก.ล.ต. ก็จะฟ้องศาลต่อไป ซ่ึงนับตัง้แต่มมีาตรการลงโทษทางแพ่ง ปรากฏว่า ผู้กระท าผิดยินยอมรบัโทษ

ทางแพ่งทั้ง 100% และมีคดทีี่ถูกพิจารณาไปแล้ว 7 คดี ได้น าเงินส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน รวมแล้ว

ประมาณ 50 ล้านบาท โดยเปน็เงินค่าปรบัทางแพ่งประมาณ 30 ล้านบาท และเงินทีไ่ด้จากการเรียกคืน

ผลประโยชน์ประมาณ 20 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2560) ซ่ึงก็ถือว่าประสบความส าเร็จระดับหน่ึง 

เพราะการท างานที่มีความรวดเร็วน่าจะช่วยป้องปรามผู้ที่จะกระท าความผิดได ้แต่ทั้งน้ี ความผิดในตลาดทนุ       

ในเรื่องอ่ืนที่เป็นความผิดที่รา้ยแรง อาทิ การทุจริต หรือการระดมทุนหรือประกอบธุรกิจหลักทรพัย์โดยไม่ไดร้ับ

อนุญาต ยังเป็นเรื่องที่ตอ้งด าเนินคดดี้วยวิธีทางอาญาอยู่นะครับ ซ่ึงจากการกล่าวโทษของ ก.ล.ต. ก็อาจน าไปสู่การ

ถูกศาลตัดสินจ าคกุได้เลยทีเดยีว 

ในช่วงท้ายน้ีขออธบิายเรื่อง insider trading เพิ่มอีกสักนิด เพราะมีคนสอบถามผมว่า การทีผู้่บริหาร บจ. ใช้ข้อมลู

ภายในซ้ือขายหุน้ แต่ท าในช่วงนอกระยะเวลาที่บรษิัทตัวเองก าหนดห้ามผู้บริหารซ้ือขายหุ้น อย่างน้ีผิดกฎหมาย

หรือไม่ เช่น มีข้อก าหนดว่าห้ามซ้ือขายในช่วง 30 วันก่อนเปิดเผยงบการเงิน แต่ผู้บริหารซ้ือก่อนหน้า 30 วันจะ 

ผิดไหม เรื่องน้ีหลักทีถู่กต้องคือว่า เมื่อใดก็ตามทีผู้่บริหารมีข้อมลูภายใน ซ่ึงก็คือข้อมูลส าคญัทีม่ีผลกระทบต่อ

ราคา  ซ่ึงยังไม่ไดเ้ปิดเผยทัว่ไป หากเอาไปใช้ซ้ือขายหุน้ก็จะมคีวามผิดทันท ีเพราะก าลังเอาเปรยีบผู้ลงทุนอ่ืน ๆ   

การที่หลายบรษิัทมีการก าหนดช่วงเวลาห้ามซ้ือขายหุ้นก่อนช่วงที่จะมีเหตกุารณ์ส าคัญ อาทิ การเปดิเผย            

งบการเงินหรือการเทคโอเวอรกิ์จการ ถือเป็นการวาง best practice ซ่ึงเป็นเรื่องดี แต่ไม่ใช่ว่า จะท าให้การใช้

ข้อมูลภายในไปซ้ือขายนอกช่วงดงักล่าวไม่ผิดกฎหมาย  เลยขออนุญาตท าความเข้าใจใหท้ราบกันครับ 

***************************************** 
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