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รพี สุจรติกุล 

เลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 

 

รายงานทางการเงินของบริษัทเป็นข้อมูลที่ส าคัญยิ่งต่อการตัดสินใจลงทุนและเป็นข้อมูลที่ผู้ถือหุ้นใช้ติดตามผล

การด าเนินงานของบริษัท  ดังนั้น รายงานทางการเงินจึงต้องมีคุณภาพดี สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสถานะทาง

การเงินที่แท้จริง และสามารถคาดการณ์ผลตอบแทนในอนาคตได้ 

ก.ล.ต. จึงได้วิเคราะห์ระบบนิเวศของการจัดท ารายงานทางการเงิน เพื่อด ำเนินกำรเชิงรุกในกำรส่งเสริม

คุณภำพของระบบรำยงำนทำงกำรเงินตั้งแต่ต้นทำงถึงปลำยทำง อันจะน ำมำซึ่งระบบนิเวศที่มีควำมสมดุล

และมีรำกฐำนที่แข็งแกร่ง ไม่จ ำกัดควำมส ำคัญเฉพำะกับกำรก ำกับดูแลกำรท ำงำนของผู้สอบบัญชีและ 

ส ำนักงำนสอบบัญชีอย่ำงเข้มงวด ซึ่งเป็นกำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุเท่ำนั้นครับ  

โดยแนวทางการด าเนินการก็คือ ให้ควำมส ำคัญตั้งแต่ผู้มีหน้ำที่จัดท ำรำยงำนทำงกำรเงิน (preparer)  

ของบริษัท ได้แก่ ผู้บริหำรสำยงำนบัญชี หรือเรียกสั้น ๆ ว่ำ “สมุห์บัญช”ี  ผู้ที่มีต ำแหน่งสูงสุดในสำยงำน

บัญชีและกำรเงินหรือ “CFO” (Chief Financial Officer) และประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำรหรือ CEO   

(Chief Executive Officer)  ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้ เปรียบเสมือนปรำกำรด่ำนแรก (first line of 

defense) ที่จะท ำให้รำยงำนทำงกำรเงินมีควำมน่ำเชื่อถือและมีคุณภำพ รวมถึงสร้ำงควำมม่ันใจให้แก่

ผู้ใช้รำยงำนทำงกำรเงินดังกล่าว 

preparer นับเป็นเฟืองหลักตัวใหญ่ที่สุดที่จะผลักดันให้เกิดรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพดี  เนื่องจาก 

ทั้ง CEO CFO และสมุห์บัญชีเป็นผู้ที่เข้าใจถึงเนื้อหาทางเศรษฐกิจ (economic substance) และใกล้ชิดข้อมูล

ที่สุด รวมถึงเป็นผู้เลือกนโยบายทางบัญชี เพ่ือจัดท ารายงานทางการเงินให้สะท้อนเนื้อหาทางเศรษฐกิจนั้น   

ก.ล.ต. สภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมราชูปถัมภ์ และตลาดหลักทรัพย์ฯ จึงได้ร่วมกันคิดหามาตรการต่าง ๆ 

เพ่ือให้ preparer สามารถท าหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยมาตรการในระยะแรก จะเริ่มจากการสร้างความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่ CFO  

และสมุห์บัญชี รวมทั้งให้ข้อมูลความรู้เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ  

(1) การจัดหลักสูตรอบรม ซึ่งจะมีความหลากหลาย เนื่องจากได้ผ่านการคิดและออกแบบมาให้เหมาะสม 

CFO นั้น ส ำคัญเพียงใด 

                                                       (เผยแพร่ในคอลัมน์ เปิดบำ้น ก.ล.ต. หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบบัวันที่ 24 มีนำคม 2559) 
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กับพ้ืนฐานความรู้และประสบการณ์ด้านบัญชีที่แต่ละคนอาจจะมีแตกต่างกัน โดยมีทั้งหลักสูตรความรู้ 

ในภาพรวม หลักสูตร update เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานทางบัญชีที่มีผลกระทบ และหลักสูตรเจาะลึก

เฉพาะอุตสาหกรรม และ (2) การสื่อสารอย่างสม่ าเสมอ ทั้งการสื่อสารให้ทราบถึงความคาดหวังและเพ่ือให้

ข้อมูลความรู้และแจ้งข่าวสารส าคัญ เช่น ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชีและกฎเกณฑ์ที่ออกใหม่หรือมีการ

เปลี่ยนแปลง เครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ  เป็นต้น  

ก.ล.ต. ยังได้ร่วมกับตลาดหลักทรัพย์ฯ ในการจัดท าระบบฐานข้อมูล CFO เพ่ือที่ ก.ล.ต. จะได้วางแผน

หลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับ CFO และสมุห์บัญชีในอนาคต รวมทั้งใช้ในการติดต่อเพ่ือจัดส่งข่าวสาร 

ต่าง ๆ อาทิ ประเด็นทางบัญชีหรือข้อก าหนดใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานทางการเงินของ ก.ล.ต.  

โดยขอเชิญชวน CFO และสมุห์บัญชีของบริษัทจดทะเบียนมาร่วมให้ข้อมูลเพื่อจัดท าฐานข้อมูลดังกล่าวได้ที่ 

www.sec.or.th/CFO  ได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ทั้งนี้ ก.ล.ต. ยินดีให้ค าปรึกษาทางด้านการจัดท ารายงานทางการเงินต่อบริษัทจดทะเบียน และต่อบริษัท 

ที่ก าลังจะออกและเสนอขายหลักทรัพย์ (IPOs) ก่อนที่บริษัทจะยื่นขออนุญาต (pre-consultation) ด้วยครับ 

สนใจสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ โทรศัพท์ 1207 หรืออีเมล info@sec.or.th 

ในระยะต่อไป ก.ล.ต. ก็จะพิจารณาน ามาตรการเพ่ิมเติมมาใช้ อาทิ การก าหนดคุณสมบัติของ CFO และ

สมุห์บัญชีว่าจะต้องมีความรู้โดยผ่านหลักสูตรอบรมทางด้านบัญชี และมีประสบการณ์ท างานเพียงพอ  

การมอบหมายบทบาทหน้าที่แก่ CFO และสมุห์บัญชีให้ชัดเจน ด้วยการให้รับรองความถูกต้องของรายงาน

ทางการเงิน จากเดิมที่ให้กรรมการผู้มีอ านาจเป็นผู้ลงนามเท่านั้น เป็นต้น ซึ่งการใช้มาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ 

ก.ล.ต. จะท าแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเปิดให้ผู้มีส่วนได้เสียมีโอกาสแสดงความเห็นและข้อเสนอแนะ 

อย่างเต็มที่ และน าความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับมาพิจารณาอย่างรอบด้าน ก่อนจะน ามาตรการ          

มาใช้จริงครับ 

ส าหรับเฟืองที่ส าคัญอ่ืน ๆ ได้แก่  (1) คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ ที่มีหน้าที่ดูแลให้บริษัท 

มีระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพราะรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพจะต้องเกิดจาก 

การมีระบบการควบคุมภายในที่เข้มแข็ง มีการรวบรวมข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถ

ตรวจพบข้อผิดพลาดหรือการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนได้ และ (2) ผู้สอบบัญชีของบริษัท ที่เป็นบุคคลปลายทางที่จะ

เข้ามาช่วยตรวจสอบและแสดงความเห็นต่อรายงานทางการเงินของบริษัท 

ก.ล.ต. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็จะคอยเสริมมาตรการเป็นระยะ ๆ โดยจะสนับสนุนบุคคล 

ทั้งสองกลุ่มหลังนี้ ให้สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเต็มก าลัง เช่น จัดท าแนวปฏิบัติส าหรับการท าหน้าที่ของ
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กรรมการตรวจสอบ จัดท าคู่มือและแนวทางตรวจสอบของผู้สอบบัญชี จัดอบรมให้ความรู้ทั้งการบรรยายและ

จัดท า workshop เพ่ือให้เข้าใจอย่างแท้จริง 

ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของระบบนิเวศรายงานทางการเงินคือ การเพ่ิมผู้สอบบัญชีให้เพียงพอ 

เท่าทันกับการเพ่ิมข้ึนของบริษัทจดทะเบียน ซึ่งเรื่องนี้ ก.ล.ต. ก็มีมาตรการรองรับ โดยปรับปรุงกระบวนการให้

ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีให้เร็วขึ้น และได้ร่วมมือกับสภาวิชาชีพบัญชีในการพัฒนาศักยภาพของผู้สอบบัญชี

ให้สามารถเป็นผู้สอบบัญชีในตลาดทุนได้เพ่ิมมากขึ้นด้วย 

กำรปรับระบบนิเวศรำยงำนทำงกำรเงินจะบรรลุผลตำมที่คำดหวังได้ ก็ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำย 

โดย ก.ล.ต.  พร้อมที่จะร่วมกันท ำงำนกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเปิดใจ เพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน

ของตลำดทุนและเพื่อประโยชน์สุขของประชำชนชำวไทยครับ 

***************************************** 
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