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ปริย เตชะมวลไววิทย์ 

ผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยงำนเลขำธิกำรและสื่อสำรองค์กร 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลกัทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 

 

รายงานทางการเงินที่มีคุณภาพของบริษัทจดทะเบียน เป็นเครื่องมือส าคัญที่ผู้ลงทุนสามารถน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจลงทุน ซึ่งกว่าจะออกมาเป็นรายงานทางการเงินนั้น ไม่ง่ายนะครับ ต้องผ่านหลายขั้นตอน 
เพ่ือให้ได้รายงานที่มีความครบถ้วน ถูกต้อง ได้มาตรฐาน โดยในระบบนิเวศของการจัดท ารายงานทางการเงิน
นั้น มีผู้ที่ประจ าอยู่สามด่านส าคัญท่ีจะช่วยกันท างานครับ 
 
ด่านแรก ผู้มีหน้าที่จัดท างบการเงิน (preparer) ของบริษัท เริ่มตั้งแต่ พนักงานฝ่ายบัญชี สมุห์บัญชี        
ไปจนถึง ประธานเจ้าหน้าที่บริหารด้านบัญชีและการเงิน (CFO) และประธานเจ้าหน้าที่บริหาร (CEO) ซึ่งมี
หน้าที่โดยตรงในการจัดท าข้อมูลทางการเงิน ด่านที่สองคือ กรรมการ และกรรมการตรวจสอบ ซึ่งมีหน้าที่ดูแล
ให้บริษัทมีระบบบัญชีและระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม และก ากับดูแลการจัดท างบการเงินให้ถูกต้อง 
และด่านที่สาม คือ ผู้สอบบัญชี ซึ่งเป็นดวงตาจากภายนอกบริษัทที่เข้ามาช่วยตรวจสอบและแสดงความเห็นต่อ
ความถูกต้องของงบการเงิน 
 
ในส่วนของ ก.ล.ต. ที่ผ่านมาก็ได้ด าเนินการในหลาย ๆ ด้าน เพ่ือให้รายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือและเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ใช้ข้อมูลมากที่สุด ตั้งแต่ การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพบัญชีให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดย
ผลักดันและสนับสนุนให้สภาวิชาชีพบัญชีก าหนดมาตรฐานวิชาชีพบัญชีของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
สากล ทั้งในส่วนของการพัฒนามาตรฐานการบัญชี และมาตรฐานการสอบบัญชี การก ากับดูแลผู้สอบบัญชี 
โดยก าหนดให้ผู้สอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ล.ต.  และ ก.ล.ต. จะติดตาม
ดูแลคุณภาพการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีเหล่านี้อย่างสม่ าเสมอ ทั้งในด้านคุณภาพในการปฏิบัติงานของ
ผู้สอบบัญชีแต่ละราย และคุณภาพของส านักงานสอบบัญชีที่ผู้สอบบัญชีสังกัดครับ  
 
อีกมาตรการหนึ่งที่ ก.ล.ต. ด าเนินการมาอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องก็คือ การติดตามและตรวจทานงบ
การเงินของบริษัท โดยหากพบว่า งบการเงินมีข้อผิดพลาดหรือไม่ถูกต้อง จะสั่งให้บริษัทที่แก้ไขให้ถูกต้อง 
และในกรณีท่ีพบว่า บริษัทมีการท าธุรกรรมที่อาจมีข้อสงสัยว่า มีเหตุผลในเชิงธุรกิจหรือไม่ หรือมีผลกระทบต่อ
สิทธิประโยชน์ของผู้ถือหุ้น หรือส่งผลต่อราคาหุ้นของบริษัทในลักษณะที่ผิดปกติ ก.ล.ต. ก็อาจสั่งให้บริษัทจัด
ให้มีผู้สอบบัญชีท าการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ และรายงานต่อ ก.ล.ต.  และเผยแพร่การสั่งการและรายงาน
ของบริษัทไว้บนเว็บไซต์ของ ก.ล.ต. เพ่ือให้ผู้ลงทุนทราบด้วยครับ 

ปรับระบบนิเวศรายงานทางการเงนิ 

                                                       (เผยแพร่ในคอลัมน์ รู้ทันลงทุน หนังสือพิมพ์โพสต์ทูเดย ์ฉบับวันที ่14 ตุลาคม 2558) 
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แม้จะด าเนินการในหลายด้านพร้อมกัน แต่ก็อาจจะยังไม่เพียงพอ เพราะ ก.ล.ต. ยังคงต้องสั่งให้บริษัทแก้ไข  
งบการเงินอยู่พอสมควรครับ ดังนั้น ก.ล.ต. จึงไดวิ้เคราะห์สภาพแวดล้อมในระบบนิเวศของการท ารายงาน
ทางการเงินอย่างละเอียด เจาะลึก และหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นพ้องร่วมกันว่า ควรจะต้องเพิ่ม
มาตรการในการส่งเสริมการท าหน้าที่ของ preparer ที่เป็นด่านแรกให้มีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มจากการ
สื่อสารให้ด่านหน้านี้ ตระหนักถึงความส าคัญ มีความรู้ความเข้าใจในของบทบาทของตน และจะพัฒนา
ความรู้ความสามารถ โดยร่วมกับสภาวิชาชีพบัญชีฯ จัดท าหลักสูตรส าหรับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท า
รายงานทางการเงิน อีกทั้งในอนาคตหลังจากที่ได้เตรียมความพร้อมไประยะหนึ่งแล้ว ก.ล.ต. ก็จะก าหนด
คุณสมบัติของผู้จัดท าบัญชีและ CFO เช่น ผ่านหลักสูตรการอบรมความรู้ด้านบัญชี  และมีประสบการณ์การ
ท างานเพียงพอ  เป็นต้น  และก าหนดให้ CEO และ CFO ลงนามรับรองความถูกต้องของรายงานทางการ
เงินที่น าส่ง ก.ล.ต. เพิ่มเติมจากเดิมท่ีให้กรรมการผู้มีอ านาจเป็นผู้ลงนามเท่านั้น  นอกจากนี้ ในอนาคต 
ก.ล.ต. ก็จะก าหนดให้ CFO ต้องจัดท ารายงานการประเมินระบบการควบคุมภายในในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท ารายงานทางการเงินว่า มีความรัดกุม เหมาะสมหรือไม่เพียงใด และเผยแพร่ต่อสาธารณชนในแบบแสดง
รายการข้อมูลประจ าปี (แบบ 56-1) เพื่อให้ผู้ลงทุนสามารถประเมินได้ว่า บริษัทมีระบบการควบคุมภายใน
ดังกล่าวที่ดีพอหรือไม่ 
 
ขณะเดียวกัน ก.ล.ต. ก็จะยังคงให้ความส าคัญกับกรรมการตรวจสอบและผู้สอบบัญชี ให้ปฏิบัติหน้าที่ดูแล
ความถูกต้อง ครบถ้วน ของรายงานทางการเงิน โดยจะส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนการท างานอย่าง
เต็มทีน่ะครับ เช่น ในส่วนของกรรมการตรวจสอบ ก.ล.ต. ก็จะจัดท าแนวปฏิบัติและเครื่องมือที่จ าเป็นในการ
ท าหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบ และจัดหลักสูตรให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง ในส่วนของการสร้างความเข้มแข็ง
ให้ผู้สอบบัญชี ก็จะร่วมมือกับสภาวิชาชีพบัญชีฯ ในการพัฒนาคุณภาพของผู้สอบบัญชี และให้การสนับสนุน
ด้าน technical support เช่น จัดท าคู่มือ แนวทางการตรวจสอบ จัด workshop และให้ค าปรึกษาปัญหา
ด้านการสอบบัญชี นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่จะเพ่ิมจ านวนผู้สอบบัญชีให้เพียงพอต่อการเพิ่มขึ้นของบริษัทจด
ทะเบียน โดยการปรับปรุงกระบวนการให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชีให้รวดเร็วขึ้นด้วยครับ 
 
มาตรการที่ผมได้กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากการที่ ก.ล.ต. ได้ปรับโฟกัส เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของระบบนิเวศ ให้เห็นมูลเหตุของปัญหาที่แท้จริงและแนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาให้ดีขึ้น เพ่ือการพัฒนาและ
เติบโตอย่างยั่งยืนของตลาดทุนและเศรษฐกิจไทย แต่จะสัมฤทธิ์ผลเพื่อให้เกิดรายงานทางการเงินที่มีคุณภาพ 
เป็นประโยชน์แก่การตัดสินใจลงทุนได้หรือไม่นั้น สิ่งส าคัญก็คือ ความร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่จะ
ช่วยกันสร้างระบบนิเวศของการจัดท ารายงานทางการเงินที่สมดุล โดยเฉพาะในส่วนของ preparer ซึ่งเป็น
บุคคลส าคัญในการจัดท างบการเงินตั้งแต่ต้นทาง ที่อาจจะต้องเริ่มตรียมพร้อมกันตั้งแต่เนิ่น ๆ เพื่อให้พร้อมรับ
กฎเกณฑ์ท่ีจะออกมาในอนาคตครับ  
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