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โดย นายเอนก อยู่ยืน รองเลขาธิการ และโฆษก 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 

เวลาพูดถึงการดำเนินการบังคับใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. โดยเฉพาะกรณีที่ได้รับความสนใจจากประชาชน  
ผมมักจะได้รับคำถามในทำนองว่า “ก.ล.ต. ทำอะไรได้บ้าง” “ทำอะไรอยู่ ทำไมไม่แจ้งความคืบหน้า” “ทำไม
ใช้เวลานานกว่าจะลงโทษ” หรือ “ทำไมโทษน้อย” ซึ่งพร้อมตอบทุกคำถามนะครับ แต่ต้องเล่ายาวเลยครับ  
จึงขอใช้พ้ืนที่นี้เล่าเรื่องการบังคับใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. เพ่ือตอบคำถามที่สงสัยกันนะครับ 

o ก.ล.ต. ทำอะไรได้บ้าง ? 

หนึ่งในอำนาจหน้าที่และบทบาทสำคัญของ ก.ล.ต. คือ การกำกับดูแลและการบังคับใช้กฎหมาย โดย
ดำเนินการให้มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ ก.ล.ต.  
(ในปัจจุบันมีอยู่ 6 ฉบับ เช่น พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ) ซ่ึงมีช่องทางในการบังคับใช้
กฎหมาย 3 ช่องทางหลัก ได้แก่ การดำเนินการทางปกครอง การดำเนินการทางอาญา และการดำเนิน
มาตรการลงโทษทางแพ่ง  

การดำเนินการทางปกครอง (Administrative Actions) เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายด้วยการออก
คำสั่งทางปกครองกับบุคคลที่ได้รับอนุญาต ได้รับความเห็นชอบ หรือได้ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายที่ ก.ล.ต. 
กำกับดูแล เช่น ผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ที่ปรึกษาทางการเงิน 
ผู้สอบบัญชี บริษัทประเมินมูลค่าทรัพย์สิน สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ ผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ และบุคลากร 
ในธุรกิจตลาดทุน  

ผู้มีอำนาจออกคำสั่งทางปกครองมีหลายระดับ เช่น ก.ล.ต. คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครอง หรือ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. และการสั่งการก็มีได้หลายลักษณะ เช่น ปรับทางปกครอง จำกัดการประกอบการ  
พักการประกอบการ และเพิกถอนใบอนุญาต 

สำหรับบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เช่น ผู้แนะนำการลงทุน ผู้จัดการกองทุน และนักวิเคราะห์การลงทุน หาก
พบว่า ไมป่ฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มาตรฐาน หรือจรรยาบรรณท่ีกำหนดสำหรับการปฏิบัติงานของบุคคลประเภท 
เช่น ไม่ซื่อสัตย์สุจริต บกพร่องต่อหน้าที่ ก.ล.ต. จะสั่งพักหรือเพิกถอนการให้ความเห็นชอบการเป็นบุคลากร 
ในธุรกิจตลาดทุนของบุคคลนั้น  

การดำเนินการทางอาญา (Criminal Actions) เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายกับบุคคลซึ่งกระทำการหรือ
ละเว้นกระทำการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่ ก.ล.ต. กำกับดูแล สามารถดำเนินการได้ 2 ลักษณะ คือ  

 

 
เพิ่มมูลค่าตลาดทุนไทย 

ด้วยตราสารหน้ีเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green bond)  
 

 

 

(เผยแพร่เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2567 ในคอลัมน์ “คุยกับ ก.ล.ต.” นสพ.กรุงเทพธุรกิจ) 

ก.ล.ต. ทำอะไรบ้าง ในการบังคับใช้กฎหมาย 
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(1) การเปรียบเทียบความผิดอาญา เนื่องจากความผิดบางลักษณะเป็นความผิดที่กฎหมายกำหนดให้สามารถ
เปรียบเทียบปรับได้ โดย “คณะกรรมการเปรียบเทียบ” จะเป็นผู้กำหนดค่าปรับ  

(2) การดำเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย ก.ล.ต. จะ “กล่าวโทษ” ผู้กระทำผิดต่อ
พนักงานสอบสวน จากนั้นพนักงานสอบสวนจะสืบสวนสอบสวน รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน และ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับคดีไปยังพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการจะพิจารณาความสมบูรณ์ครบถ้วนของ
สำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ก่อนมีความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหาตามสำนวนการ
สอบสวนดังกล่าว และในคดีท่ีพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องผู้ต้องหาเป็นจำเลยแล้ว ศาลยุติธรรมจะเป็นผู้พิจารณา
และพิพากษาต่อไป   

การดำเนินมาตรการลงโทษทางแพ่ง (Civil Sanctions) “มาตรการลงโทษทางแพ่ง” เป็นกระบวนการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เริ่มนำมาใช้เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2559 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้รวดเร็ว
มากขึ้น ทั้งด้านหลักทรัพย์และสินทรัพย์ดิจิทัล ในความผิดเกี่ยวกับกระทำการอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการ 
ซื้อขาย (เช่น การสร้างราคาและการใช้ข้อมูลภายใน) การบอกกล่าวข้อความเท็จ การยินยอมให้บุคคลอื่น 
ใช้บัญชีซื้อขาย และการไม่ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการหรือผู้บริหาร 

มาตรการลงโทษทางแพ่ง มี 5 มาตรการ ได้แก่ (1) ปรับทางแพ่ง (2) ชดใช้เงินในจำนวนเท่ากับผลประโยชน์ 
ที่ได้รับหรือพึงได้รับ (3) ห้ามเข้าซื้อขายหลักทรัพย์/สินทรัพย์ดิจิทัล (4) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารใน
บริษัทที่ออกหลักทรัพย์หรือบริษัทหลักทรัพย์/ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
และ (5) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของ ก.ล.ต. เนื่องจากการตรวจสอบการกระทำความผิด  

เมื่อ ก.ล.ต. พบการกระทำผิดและเห็นควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่งกับผู้กระทำผิด ก.ล.ต. จะเสนอให้ 
“คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่ง” หรือ ค.ม.พ. พิจารณาว่าสมควรใช้มาตรการลงโทษ 
ทางแพ่งกับผู้กระทำผิดหรือไม่ และลงโทษด้วยมาตรการใดบ้าง ซ่ึง ค.ม.พ. สามารถใช้มาตรการทีเ่หมาะสมกับ
ข้อเท็จจริงของแต่ละกรณ ีโดยไม่จำเป็นต้องใช้ให้ครบทั้ง 5 มาตรการก็ได้ครับ 

ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดไม่ยินยอมปฏิบัติตามมาตรการลงโทษทางแพ่งที่ ค.ม.พ. กำหนด ก.ล.ต. มีอำนาจ
ฟ้องบุคคลนั้นต่อศาลแพ่ง เพ่ือขอให้ศาลพิจารณากำหนดมาตรการลงโทษทางแพ่งให้จำเลยปฏิบัติ พร้อม
กำหนดดอกเบี้ยตามกฎหมายให้จำเลยชำระนับแต่วันฟ้องจนกว่าจะชำระแล้วเสร็จ 

o เงินค่าปรับไปไหน ? 

เมื่อพูดถึงเงินค่าปรับ ไม่ว่าจะเป็น “การเปรียบเทียบความผิดทางอาญา” และ “มาตรการลงโทษทางแพ่ง”  
ซึ่งรวมถึงค่าปรับทางแพ่งและเงินชดใช้เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทำความผิด  
บางท่านอาจจะยังสงสัยว่า “เงินค่าปรับไปไหน” หรือ “ก.ล.ต. นำเงินค่าปรับไปใช้ทำอะไร”  

จึงขอให้ข้อมูลว่า ตาม พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ์ และ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ เงินค่าปรับดังกล่าว เป็น “รายได้
แผ่นดิน” ซ่ึง ก.ล.ต. จะนำส่งให้กระทรวงการคลังครับ 
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นอกจากการดำเนินการตามช่องทางบังคับใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. แล้ว ก.ล.ต. ยังมีการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินคดีอย่างเต็มที ่จึงขอให้มั่นใจว่า ก.ล.ต. ให้ความสำคัญกับการบังคับใช้
กฎหมายและดำเนินการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิดอย่างเคร่งครัดทุกกรณี   

อย่างทีบ่อกไว้ตอนต้นว่า เรื่องการบังคับใช้กฎหมายของ ก.ล.ต. ต้องเล่ายาวจริง ๆ ครับ ยังเหลืออีกหลาย
คำถามจากท่ีเกริ่นไว้ว่า “ทำอะไรอยู่ ทำไมไม่แจ้งความคืบหน้า” “ทำไมใช้เวลานานกว่าจะลงโทษ” หรือ 
“ทำไมโทษน้อย” คงต้องขอยกไปตอบในครั้งหน้านะครับ   

************************** 
              

  

สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
“ก.ล.ต. ดูแลตลาดทุน เพ่ือให้คุณมั่นใจ” 

 


