
 ก.ล.ต. บอกเล่าเก้าสิบ ฉบับที่ 3 ของ 
ปี 2558 นี้ ขอ update การพัฒนาที่ส าคัญใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ บจ. ค่ะ 
 

 ก.ล.ต. อยู่ระหว่างปรับปรุงหลักเกณฑ์
การออกและเสนอขายหลักทรัพย์ต่อบุคคลใน
วงจ ากัด (PP) ทั้งหุ้น warrant และ CD โดยได้จัด
สัมมนาให้ บจ. ไปแล้วเมื่อ 9  ตุลาคม 2558 และ
คาดว่าจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2558 
นี้ เมื่อประกาศแล้วเสร็จ ก.ล.ต. จะมี mail เวียน
แจ้งเลขานุการ บจ. อีกครั้งหรือติดตามได้จาก
หน้า website ก.ล.ต. ค่ะ 
 

             ช่วงนี้ ก.ล.ต. ได้เปิดรับฟังความเห็น
การปรับปรุงเกณฑ์กระบวนการขอผ่อนผันการท า
ค าเสนอซื้อทั้งหมดของกิจการ โดยอาศัยมติที่
ประชุมผู้ถือหุ้นของกิจการ (whitewash) และ
หลักเกณฑ์อื่น ๆ เกี่ยวกับการท าค าเสนอซื้อ
หลักทรัพย์  รวมถึงการแก้ไขประกาศเกี่ยวกับการ

เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ต่อประชาชนของ บจ. 
(SPO) โดยผ่อนปรนเกณฑ์ เ ช่น ให้ยื่นค าขอ   
แบบง่าย เมื่อเป็น บจ. ที่ไม่ เคยมีประวัติ CG          
ไม่เหมาะสม และเสนอขายหุ้นในราคาตลาด    
จึงขอเชิญ บจ. และผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมแสดงความ
คิดเห็นได้ที่เว็บไซต์ ก.ล.ต. ที่  
http://capital.sec.or.th/webapp/phs/
upload/phs1443681598hear_18_2558.pdf  
และ  http://capital.sec.or.th/webapp/phs/
upload/phs1445222866hear_20_2558.pdf 
 

   ในปี 2558 ก.ล.ต. ได้สนับสนุนทาง
การเงินให้สถาบันไทยพัฒน์ประเมินความคืบหน้า
ในเรื่องการป้องกันการมีส่วนเกี่ยวข้องกับคอร์รัป
ชัน (Anti-corruption progress indicator) ซึ่ง
แล้วเสร็จแล้ว คาดว่าจะแสดงผลการประเมิน
ดังกล่าวในหน้า website ของ ก.ล.ต. ได้ภายใน
เดือนพฤศจิกายน 2558 น้ีค่ะ 

เรื่องราวในฉบับ : 

  
เลาะรั้ว ก.ล.ต. 1 

ก.ล.ต. สร้างระบบนิเวศ
การจัดท ารายงาน
ทางการเงินที่มีคุณภาพ 

1 

ก้าวสู่ บจ. มืออาชีพ 2 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์
อนุญาตการออกเสนอ 
ขายหุ้นในวงจ ากัด (PP) 

2 

เคล็ด (ไม่) ลบั 
เปิดเผยอย่างไรไม่เป็น 
ภัย...ห่างไกลอินไซด ์

3 

  
ก.ล.ต. ส่งเสริมให้ บจ. 
ปรับปรุงระบบการ
ควบคุมภายในให้
เหมาะสมและเพียงพอ  

3 

 ก.ล.ต. ให้ความส าคัญกับรายงานทาง 
การเงินที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน มุ่งสร้างสมดุลให้
ระบบนิเวศการจัดท ารายงานทางการเงิน (financial  
reporting ecosystem) ที่ มี คุณภาพ ปรั บปรุ ง
เกณฑ์การจัดท ารายงานทางการเงินให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องสามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับผู้บริหารสูงสุดทาง
การเงิน (CFO)  
 

 แนวทางการสร้าง ecosystem รายงาน
ทางการเงินที่มีคุณภาพ เริ่มจาก CFO และ CEO 
ของ บจ.  
 โ ด ย  ก . ล . ต .  ร่ ว ม กั บ ส ภ า วิ ช า ชี พ 
บัญชีฯ จัดท าหลักสูตรส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
จัดท ารายงานทางการเงินของ บจ.  นอกจากนี้  

บอกเล่า 9 สิบ 

เลาะรั้ว 

October  2015  

 ก.ล.ต. สร้างระบบนิเวศการจัดท ารายงานทางการเงินที่มีคุณภาพ 

ในอนาคต จะมีการก าหนดคุณสมบัติของผู้จัดท า
บัญชี และ CFO ให้ต้องมีความรู้ทางบัญชี และ
ผ่านการอบรมขั้นต่ า   

 ในขณะ เดี ย วกั น  ก .ล . ต  ยั งค ง ให้
ความส าคัญกับกรรมการตรวจสอบและผู้สอบ
บัญชี ให้ปฏิบัติหน้าท่ีดูแลความถูกต้องครบถ้วน
ของรายงานทางการเงินดังเดิม  
 

 รายงานทางการเงินที่มีคุณภาพภายใต้
ระบบนิเวศที่สมดุล มุ่งเน้นความรับผิดชอบของ   
ผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือส าคัญที่ผู้ลงทุนสามารถ
ใช้ประกอบการตัดสินใจลงทุน  
 

 บจ. สามารถติดตามความคืบหน้าใน
เรื่องดังกล่าวได้จาก website ก.ล.ต. นะคะ 
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บันทึกบัญชีตามมาตรฐานบัญชีเรื่อง share based 
payment หรือไม่ อย่างไร  

2.3 ต้องขายให้เล้วเสร็จภายใน 3 เดือน   
นับแต่วันที่ได้มติจากท่ีประชุมผู้ถือหุ้น 

2.4 ราคาตลาด ค านวณจาก 
(1) ราคาถัวเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักย้อนหลัง    

7-15 วันก่อนวันคณะกรรมการมีมติ 
(2) หากราคาตาม (1) ไม่สะท้อนมูลค่าหุ้น 

ท่ีแท้จริง ให้ใช้ราคา Book Building โดย บล. หรือ
ราคายุติธรรมที่ประเมินโดย FA 

2.5 ต้องยื่นค าขออนุญาต โดยมีเอกสาร 
 - รายงานประชุมคณะกรรมการและ     

ผู้ถือหุ้น หนังสือนัดประชุมผู้ถือหุ้น เอกสารตาม
คู่มือประชาชน และ checklist  

 - fee 50,000 บาท 
 - จะได้รับอนุญาตเมื่อพ้น 5 วันนับแต่

เอกสารครบถ้วน  
3. กรณีน าหุ้นเหลือจากการขายให้ผู้ถือ

หุ้นเดิมตามสัดส่วนการถือหุ้น (RO) มาขาย PP   
(กรณี 3) ให้ปฏิบัติตามเกณฑ์ในข้อ 1 และข้อ 2 
โดยข้อ 2 น้ัน ราคาตลาดให้ใช้ราคา fully diluted 
ที่ค านวณจาก   (A*B)+(C*D)  
  (B+D)  
A = ราคาตลาด  B = จ านวนหุ้นที่จ าหน่ายแล้ว 
D = ราคาเสนอขาย  D = จ านวนหุ้นท่ีขาย 
 4. หากไม่เข้ากรณีข้างต้น (ข้อ 1-3)  
(กรณี 4)  ต้องขออนุญาตเป็นรายกรณี เพื่อให้ 
บจ. มีความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการก าหนด
ราคาเสนอขาย 

 และ บจ. ต้องรายงานผลการขาย PP  
พร้อมกับส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อ ก.ล.ต. 
ภายใน 15 วันนับจากวันปิดการเสนอขายด้วย 
 

 บจ. โปรดศึกษารายละเอียดของเกณฑ์
เพิ่มเติมได้จากประกาศที่เกี่ยวข้องด้วย  
 เมื่อ บจ. มีแผนจะออกหุ้น PP ก.ล.ต. 
ยินดีให้ บจ. เข้ามาปรึกษาหารือประเด็นปัญหา    
ที่จะเกิดขึ้น (early consult) เพื่อประกอบการ
วางแผนเพิ่มทุน PP ก่อนการยื่นค าขออนุญาต 
เพื่อให้การออกหุ้น PP เป็นไปโดยราบรื่นตามการ
ก าหนด และมีประสิทธิภาพ 

ใน 2 ปีที่ผ่านมา บจ. มีการออกหุ้นเพิ่มทุน 
PP เพิ่มขึ้นมาก ซึ่ งมีผลให้เกิด control dilution 
และ/หรือ price dilution แก่ผู้ถือหุ้น โดยพบว่า     
มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการเสนอขายหุ้นเพิ่มทุน PP 
จ านวนมาก ซึ่งมีประเด็นทั้งในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล
ที่ยังไม่ชัดเจนเพียงพอ เช่น ไม่ระบุให้ชัดเจนว่า จะน า
เงินเพิ่มทุน PP ไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ใด กลุ่มบุคคลที่
ได้ PP จะ contribute ประโยชน์ใดแก่ บจ. และการ
ก าหนดราคาเสนอขาย และการเสนอขายท่ีท้ิงช่วง
ห่างกันมากจนราคาเสนอขายที่ก าหนดไว้ล่วงหน้าไม่
สะท้อนราคาตลาด  

 

          ก.ล.ต. จึงปรับปรุงเกณฑ์การเสนอขาย PP 
ทั้ง หุ้น warrant และ CD  ในฉบับนี้ จะเล่าโดยสรุป
เบื้องต้นถึงเกณฑ์การออกหุ้น PP ใหม ่ก่อนค่ะ 

 

โดยการอนุญาต แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
1.ได้รับอนุญาตเป็นการทั่วไป (กรณี 1) 

หากคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดราคาเสนอขาย โดย
ใช้ราคาตลาดในช่วงวันเสนอขาย และต้องขายให้แล้ว
เสร็จภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ได้อนุมัติจากที่
ประชุมผู้ถือหุ้น 

โดยราคาตลาด ค านวณจาก ราคาถัวเฉลี่ย
ถ่วงน้ าหนักย้อนหลัง 7-15 วันก่อนวันก าหนดราคา
เสนอขาย และวันก าหนดราคาเสนอขายหุ้นต้อง
ย้อนหลังไม่เกิน 3 วันท าการก่อนวันแรกที่เสนอขาย 

2. ต้องขออนุญาตจาก ก.ล.ต. ก่อนเสนอ
ขาย (กรณี 2) โดยต้องปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
หากก าหนดราคาเสนอขายชัดเจน (fixed price) โดย
คณะกรรมการ และผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมผู้ถือ
หุ้น มีเกณฑ์ดังนี้ 

2.1 หนังสือนัดประชุมต้องมีข้อมูลอย่างน้อย
ในเรื่องช่ือผู้ลงทุน ความเห็นคณะกรรมการต่อความ
เหมาะสมราคา เหตุผลความจ าเป็นในการขาย 

2.2 หากเสนอขายต่ ากว่าราคาตลาดเกิน 
10% เพิ่มเติมเกณฑ์ดังนี ้

(1) ต้องไม่มีผู้ถือหุ้นคัดค้าน (veto) ตั้งแต่ 
10%  

(2) มีความเห็นคณะกรรมการ เพิ่มเติม
เกี่ยวกับ contribution ของผู้ลงทุนต่อบริษัท การ
เสนอขายราคาต่ าคุ้มค่าต่อ บจ. อย่างไร เข้าข่ายต้อง

October  2015  

 การปรับปรุงหลักเกณฑ์การอนุญาตออกและเสนอขายหุ้นในวงจ ากัด (PP)    ก้าวสู่ บจ. 
มืออาชีพ 
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SD Roadmap 
บริษัทจดทะเบียนไทย 

CG  
in substance 

  

เพื่อน ๆ บริษัทจดทะเบียน สามารถส่งค าถาม ข้อสงสัย ค าแนะน าต่าง ๆ 
มาได้ท่ีฝ่ายพัฒนาบริษัท corgov@sec.or.th  
และสามารถอ่าน ก.ล.ต. บอกเล่า 9 สิบ ย้อนหลังได้ท่ี 
http://www.sec.or.th/TH/Pages/All-Publications.aspx CSR  

in process 

Anti-corruption  
in practice 

 เคล็ด (ไม่) ลับเปิดเผยอย่างไรไม่เป็นภัย...ห่างไกลอินไซด์ 

 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 ก.ล.ต. ร่วมกับตลาด
หลักทรัพย์ฯ และสมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย จัดงานสัมมนา 
Breakfast Talk เพื่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูล
และน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  

 

 โดยสาระส าคัญแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 
 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลและแนวทางการเปิดเผย 
 

 - สารสนเทศที่ต้องรายงานตามรอบระยะเวลาบัญชีที่
ก ฎ ห ม า ย ก า ห น ด  (Periodic Reports) เ ช่ น  ง บ ก า ร เ งิ น          
รายไตรมาส งบการเงินประจ าปี แบบแสดงรายการข้อมูล
ประจ าปี และรายงานประจ าปี เป็นต้น 

 

 - สารสนเทศที่ต้องรายงานตามเหตุการณ์ (Non-
Periodic Report) ในกรณี Corporate Action ต่าง ๆ เช่น การ
ได้มา/จ าหน่ายไปซึ่งสินทรัพย์ รายการที่เกี่ยวโยงกัน การร่วม/
ยกเลิกการร่วมทุน การเพิ่มทุน/ลดทุน การออกหลักทรัพย์ใหม่ 
การซื้อหุ้นคืน การจ่าย/ไม่จ่ายเงินปันผล เป็นต้น ต้องรีบเปิดเผย
ต่อสาธารณะทันที 

 

 - ข้อมูลอยู่ระหว่างด าเนินการและยังไม่มีความชัดเจน 
ซึ่งเป็นพัฒนาการที่ส าคัญของบริษัทและส่งผลต่อราคาหลักทรัพย์ 
เช่น การควบรวมกิจการ หรือการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
กรรมการ/ผู้ถือหุ้นอย่างมีนัยส าคัญ เป็นต้น และบริษัทยังไม่พร้อม
ที่จะเปิดเผยต่อสาธารณะ ก็ควรเก็บรักษาเป็นความลับไม่ให้มีการ
แพร่งพรายออกไปโดยเด็ดขาด   

 

             อย่างไรก็ดี หากมีข่าวลือเกิดขึ้นและคาดการณ์ได้ว่า
จะมีผลกระทบต่อราคาหลักทรัพย์ของบริษัท บริษัทก็ควรเปิดเผย
ข้อเท็จจริงให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพื่อเป็นประโยชน์แก่บริษัท
จดทะเบียนเองและไม่สร้างผลกระทบที่รุนแรงต่อบริษัท 

 

 - ข้อมูลที่ห้ามเปิดเผยต่อสาธารณชน เช่น การเปิดเผย
ตัวเลขที่ ชัดเจนเกี่ยวกับประมาณการผลประกอบการก าไรใน
ระยะใกล้ ราคาหลักทรัพย์ของบริษัทตนเอง เป็นต้น ซึ่งหากผู้บริหาร
เปิดเผยข้อมูลที่มีผลต่อราคาหลักทรัพย์ให้แก่นักข่าว นักวิเคราะห์ 
หรือผู้ลงทุนทั่วไป โดยข้อมูลดังกล่าวยังไม่ได้เปิดเผยต่อตลาด
หลักทรัพย์ฯ อาจเข้าข่ายเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย  ทั้งนี้ บริษัท
ควรมีระบบภายในส าหรับสอบยันข้อมูลกับบุคคลต่าง ๆ ของบริษัท 
เช่น คณะกรรมการ ผู้บริหาร หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ก่อนจะช้ีแจงกับ
ตลาดหลักทรัพย์ฯ ด้วย 

 

 ส่วนที่ 2 การดูแลรักษาข้อมูลความลับ และการซ้ือขาย
หุ้นของกรรมการ ผู้บริหาร และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 

 - บริษัทควรก ากับดูแลผู้ที่ล่วงรู้ข้อมูลความลับของบริษัท
ให้มีการเก็บรักษาข้อมูลความลับเป็นอย่างดี ระมัดระวังไม่ให้เปิดเผย
หรือบอกกล่าวแก่บุคคลอื่น รวมทั้งไม่ให้มีการแสวงหาประโยชน์เพื่อ
ตนเองหรือพวกพ้อง โดยบริษัทควรจัดท าแนวทางปฏิบัติภายใน
เกี่ยวกับการรักษาข้อมูลส าคัญ จัดท ารายงานของผู้ที่ล่วงรู้ข้อมูล 
(insider list) และจัดให้มีการลงนามในสัญญารักษาความลับ 

 

 - บริษัทควรก าหนดแนวทางปฏิบัติภายในบริษัทที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ของผู้บริหารและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
โดยไม่ให้มีการซื้อขายหลักทรัพย์ของบริษัทในช่วงที่บริษัทก าลังมี
ข้อมูลส าคัญท่ียังไม่เปิดเผย และควรก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
จะซื้อขายหลังเปิดเผย 

 

 - กรณีที่บุคคลเป็นทั้งผู้บริหารและผู้ถือหุ้นใหญ่ของบริษ ัท 
หากมีข้อมูลส าคัญในฐานะผู้ถือหุ้น ก็ควรมี Best Practice ในการซ้ือ
ขายหลักทรัพย์ของตน ไม่เอาเปรียบผู้ลงทุนรายอื่น เพื่อเป็นการสร้าง
หลักธรรมาภิบาลที่ดีของบริษัทจดทะเบียนที่ตนเองเป็นผู้บริหารด้วย 

        การมีระบบการควบคุมภายในที่ดีมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อ บจ. ระบบท่ีดีจะสามารถช่วยป้องกันและบริหารจัดการ    
ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่าง ๆ อาจเกิดขึ้นจึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการที่จะต้อง ด าเนินการให้มั่นใจว่าบริษัทมีระบบที่
เหมาะสมและเพียงพอ ในการดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตาม

เป้าหมาย วัตถุประสงค์กฎหมาย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
ป้องกันทรัพย์สินจากการทุจริตเสียหาย มีการจัดท าบัญชี และรายงาน
ที่ถูกต้องน่าเช่ือถือ ก.ล.ต. จึงให้ความส าคัญกับ บจ. ในการปรับปรุง
ระบบอย่างจริงจัง โดยมีหัวหน้างาน ตรวจสอบภายในที่มีคุณสมบัติที่
เหมาะสมเพียงพอกับการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว 

  ก.ล.ต. ส่งเสริมให้ บจ. ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสมและเพียงพอ  
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