
“ การสัมมนาเพืÉอนําเสนอแนวคดิเกีÉยวกบัระบบทะเบียนกรรมการ 
บริษทัจดทะเบียน และคู่มือกรรมการ ” 

สุนทรพจน์โดย  นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล เลขาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เมืÉอวนัทีÉ 16 กมุภาพนัธ์ 2548   ณ โรงแรม คอนราด ถนนวทิยุ  

จดัโดย  สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษทัไทย และสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
 

ท่านผูมี้เกียรติทีÉเคารพ  

ในบรรดาสิÉงทีÉมีความสาํคญั  สาํหรับบริษทัจดทะเบียนนัÊน ไม่มีอะไรทีÉสาํคญั 
มากกวา่ผูบ้ริหาร และกรรมการ 

ความรู้ทางเทคโนโลยนีัÊนสาํคญั แต่เป็นสิÉงทีÉซืÊอหามาได ้เช่นเดียวกบัความรู้ทางดา้น
การตลาด ดา้นการบญัชี หรือดา้นกฎหมาย ถึงแมเ้ป็นเรืÉองทีÉสาํคญัเช่นกนั แต่กเ็ป็นสิÉงทีÉจดัซืÊอจดัจา้ง
เขา้มาเพิÉมเติมได ้แต่การบริหารจดัการทีÉดีหรือทีÉเรียกกนัวา่ ธรรมาภิบาล นัÊน ไม่มีวางขายทีÉไหนครับ 

คาํวา่กรรมการบริษทั  ภาษาองักฤษเรียกวา่ company director มาจากคาํวา่ direct ซึÉง
แปลวา่ผูก้าํหนดทศิทาง ดงันัÊน คณะกรรมการกคื็อผูที้Éกาํหนดทิศทางสาํหรับบริษทั เนืÉองจากตวับริษทั
เองนัÊน เป็นองคก์รทีÉไม่ใช่สิÉงมีชีวิตจึงจาํเป็นตอ้งมีผูท้าํหนา้ทีÉกาํหนดทิศทางในดา้นของจิตวิญญาณ 
เพืÉอเป็นเขม็ทิศสาํหรับบริษทันัÉนเอง และดว้ยเหตุนีÊ  บทบาทของกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงจึงมี
ความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง 

บทบาทนีÊ มีความสาํคญัสาํหรับบริษทัทุกระดบั เพราะบริษทัทุกแห่งจาํเป็นตอ้งมีการ
ปฏิบติัทีÉถูกตอ้งแก่บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด ไม่วา่กบัพนกังาน กบัลูกคา้ กบั supplier หรือแมแ้ต่กบั
คู่แข่ง แต่สาํหรับบริษทัมหาชนนัÊน ความสาํคญันีÊ  เพิÉมมากขึÊนเป็นทวีคูณ 

เหตุทีÉเป็นเช่นนีÊ  กเ็พราะสาํหรับบริษทัมหาชน เงินทีÉไดม้าเพืÉอใชใ้นการคา้ขายนัÊน     
เป็นเงินจากผูอื้Éนหลายกลุ่มดว้ยกนั ไม่วา่จากผูถื้อหุน้ จากผูที้ÉซืÊอหุน้กู ้หรือจากสถาบนัการเงินต่าง ๆ     
ซึÉงการทีÉบุคคลเหล่านัÊนหยบิยืÉนเงินออมอนัมีค่ามาใหบ้ริษทัใชน้ัÊนกด็ว้ยความเชืÉอใจวา่ บริษทันัÊน ๆ   
จะมีการบริหารจดัการทีÉดี 

ดงันัÊน บุคคลทีÉทาํหนา้ทีÉเป็นกรรมการและผูบ้ริหารระดบัสูงจึงตอ้งเป็นผูที้Éมี 
ความรับผดิชอบสูงมาก เป็นผูที้ÉสงัคมตัÊงความคาดหวงัไวสู้งมาก และทางการจึงมีความจาํเป็นตอ้ง
กาํหนดกฎระเบียบใหบุ้คคลเหล่านีÊตอ้งเป็นผูที้Éมีภาระทางกฎหมายสูงตามไปดว้ย 
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ทีÉจริง ในเรืÉองภาระความรับผดิชอบทางกฎหมายนัÊน ผมตอ้งยอมรับครับวา่เป็นเรืÉองทีÉ
ตอ้งพิจารณาจุดสมดุลอยา่งรอบคอบ ถา้ภาระของกรรมการเขม้จนเกินไปกอ็าจจะไม่เป็นธรรมเพราะ
การประกอบธุรกิจยอ่มจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ ตอ้งตดัสินใจรวดเร็ว และบางครัÊ งความผดิพลาด หรือ 
ผลขาดทุนกเ็กิดขึÊนจากสภาพตลาดทีÉเปลีÉยนแปลง หรือจากปัจจยัทีÉอยูน่อกเหนือการควบคุม 

แต่หากกาํหนดภาระไวอ่้อนเกินไปกจ็ะไม่สามารถทาํใหก้รรมการ และผูบ้ริหาร     
เป็นทีÉพึÉงแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งไดอ้ยา่งจริงจงั 

ถา้ถามวา่แนวดําเนินการของทางการเป็นอยา่งไร ผมคิดวา่พอเปรียบเทียบไดก้บั
ขบวนการแพทยแ์ผนปัจจุบนั ทีÉมีสามขัÊนตอน 

ขัÊนตอนทีÉหนึÉง  คือการรักษาสุขภาพใหแ้ขง็แรง มีการออกกาํลงักายโดยสมํÉาเสมอ     
ซึÉงในขัÊนตอนนีÊ  ทางการเนน้การใหค้วามรู้แก่กรรมการของบริษทัจดทะเบียน โดยเฉพาะผา่นกลไก
ของ IOD การจดัทาํคู่มือกรรมการทีÉเผยแพร่ในวนันีÊ  

รวมทัÊงเนน้บทบาทของกรรมการอิสระ โดยขอใหบ้ริษทักาํหนดนิยามเฉพาะสาํหรับ
กรรมการอิสระ มีการเปิดเผยขอ้มูลถึงการทาํหนา้ทีÉเขา้ประชุม และล่าสุดกไ็ดก้าํหนดใหผู้ล้งทุน
ประเภทสถาบนัตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการประชุมผูถื้อหุน้ใหม้ากขึÊน ในบริษทัทีÉกองทุนของตน 
ลงทุนอยูท่าํนองเดียวกบักองทุนในต่างประเทศ เช่น CalPERS 

ขัÊนตอนทีÉสอง  คือการฉีดวคัซีนเพืÉอป้องกนัเฉพาะในหวัขอ้นีÊ  ถึงแมบ้ริษทั 
จดทะเบียนของไทยส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาถึงขัÊนเจบ็ป่วย แต่เท่าทีÉผมสงัเกตดูมีสองเรืÉองทีÉควรดูแล 
ใกลชิ้ด     

คือเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการแสดงตวัเลขงบดุลบญัชี (disclosure) และเรืÉองทีÉเกีÉยวกบั 
การซืÊอหรือขายทรัพยสิ์น หรือการทาํธุรกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ใหญ่ หรือของ 
ผูบ้ริหาร (connected transaction) 

วคัซีนทีÉ  ก.ล.ต. จดัใหมี้ขนานแรก คือระบบ surveillance พฤติกรรมบริษทั 
จดทะเบียนเป็นรายบริษทั 

ก.ล.ต. ไดจ้ดัตัÊงกลุ่มงานเพืÉอวิเคราะห์งบการเงินของบริษทัทีÉอยูใ่นสายตาทุก  
3 เดือน และติดตามตรวจสอบรายการระหวา่งกนัทุกรายการ  และหากพบรายการทีÉผดิสงัเกต  
หรือน่าสงสยัทีมงานของ ก.ล.ต. กจ็ะติดต่อขอใหบ้ริษทัชีÊแจงในทนัที ซึÉงทีÉผา่นมา หลายบริษทั 
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กใ็หค้วามร่วมมือโดยเมืÉอเขาพิจารณาทบทวนแลว้เห็นวา่เป็นเรืÉองทีÉไม่เหมาะสมเขากย็กเลิก หรือ 
ปรับปรุงแกไ้ขจนเป็นทีÉเรียบร้อย 

วคัซีนทีÉสอง คือไดร่้วมมือกบัสมาคมนกับญัชี ปัจจุบนัไดป้รับเป็นสภาวิชาชีพบญัชี
เพืÉอออกหนงัสือเวียนอธิบายความเกีÉยวกบัมาตรฐานการบญัชีเพืÉอป้องกนัการตีความผดิ ๆ    ป้องกนั
การแต่งบญัชีสร้างกาํไร 

วคัซีนทีÉสาม คือไดป้ระสานงานกบัตลาดหลกัทรัพย ์ในการปรับปรุงกฎระเบียบ 
เกีÉยวกบั connected transaction ใหมี้ความรัดกมุมากขึÊน และขณะนีÊบริษทัทีÉจะจดัประชุมผูถื้อหุน้    
เพืÉอลงคะแนนในเรืÉองนีÊจะตอ้งส่งสาํเนาเอกสารให ้ก.ล.ต. หนึÉงชุด และหาก ก.ล.ต. เห็นวา่ ขอ้มูล 
และความเห็นเกีÉยวกบัผลกระทบต่อผูถื้อหุน้รายยอ่ยจากขอ้เสนอดงักล่าว หากแสดงไวไ้ม่ชดัเจน    
หรือหากแสดงอยา่งไม่เป็นธรรม ก.ล.ต. จะแทรกแซงดว้ยการแถลงข่าวเพืÉอใหข้อ้มลูเสริมแก่ 
ผูถื้อหุน้รายยอ่ยอยา่งเตม็ทีÉ 

ขัÊนตอนทีÉสาม  คือขัÊนตอนทีÉเกิดการเจบ็ป่วยขึÊนแลว้ กจ็าํเป็นตอ้งใหย้ารักษา หรือถึง
ขัÊนผา่ตดั 

กรณีนีÊ  หาก ก.ล.ต. พบวา่มีการทาํรายการทีÉเขา้ข่ายผดิกฎหมาย ก.ล.ต. กจ็ะกล่าวโทษ
ซึÉงขณะนีÊไดมี้การปรับปรุงขบวนการทาํงานเพืÉอใหง้านดา้นนีÊดาํเนินการไดเ้ร็วขึÊนแลว้ดว้ยการจดัตัÊง
กรมสอบสวนคดีพิเศษขึÊน และกรมไดเ้ปิดใหมี้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งจากองคก์รต่าง ๆ เขา้ร่วมเป็นพนกังาน
สอบสวนดว้ยแต่ตน้ 

ปัญหาทีÉเหลือสุดทา้ย คือ หากพฤติกรรมนัÊนเป็นเรืÉองทีÉไม่เหมาะสมแต่ไม่ถึงขัÊน 
ทีÉจะสามารถกล่าวโทษตามกฎหมายไดจ้ะทาํอยา่งไร ในเรืÉองนีÊ  ก.ล.ต. จึงไดจ้ดัตัÊงคณะทาํงานขึÊนมา 
คณะหนึÉงเรียกวา่คณะทาํงานวินยักรรมการ ซึÉงประกอบดว้ยบุคคลทัÊงจากหลายสาขาอาชีพ ทัÊงภาค 
ทีÉทาํหนา้ทีÉกาํกบัดูแลธุรกิจ และผูที้Éมีประสบการณ์ภาคปฏิบติัเพืÉอใชอ้าํนาจในทางบริหารใหเ้กิดผล 

กรณีเช่นนีÊ  ก.ล.ต. จะใชว้ิธีเชิญกรรมการ หรือผูบ้ริหารทีÉเกีÉยวขอ้งมาให ้
คณะกรรมการวินยัทาํการสมัภาษณ์เพืÉอใหผู้น้ัÊนอธิบายแนวคิด และเหตุผลทีÉไดต้ดัสินใจไปเช่นนัÊน      
และขึÊนอยูก่บัคาํตอบทีÉไดรั้บจากผูน้ัÊนวา่ มีเหตุผลเพียงพอทีÉจะรับฟังไดห้รือไม่ หรือมีแนวทางทีÉจะ
แกไ้ขเยยีวยาใหดี้ขึÊนไดอ้ยา่งไร เมืÉอไดรั้บฟังจนเป็นทีÉพอใจแลว้ คณะทาํงานดงักล่าวจะเป็นผูใ้ห ้
คาํแนะนาํต่อ ก.ล.ต. ใหแ้จกใบเหลือง หรือ ใบแดงแก่บุคคลดงักล่าวต่อไป 

เพืÉอสอดรับกบัมาตรการนีÊ  ก.ล.ต. จึงจะจดัทาํทะเบียนกรรมการบริษทัขึÊนมาเป็นครัÊ ง
แรก ทะเบียนดงักล่าวจะเป็น positive list กล่าวคือ เมืÉอเริÉมตน้จะรับชืÉอทุกคนทีÉไม่มีประวติัเสืÉอมเสีย
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เขา้มาไวก่้อน แต่หากต่อมาผูใ้ดไดรั้บใบแดงกจ็ะตอ้งถูกถอดชืÉอออกจากทะเบียน  ซึÉงจะทาํใหไ้ม่มี
สิทธิเขา้ทาํหนา้ทีÉเป็นกรรมการในบริษทัทีÉออกหลกัทรัพยข์ายแก่ประชาชนเป็นระยะเวลาหนึÉงตาม
ความหนกัเบาของความผดิ 

การจดัทาํทะเบียนดงักล่าว ถือเป็นกา้วใหม่สาํหรับประเทศไทย และเราตอ้งทาํให้
ขบวนการนีÊ มีความโปร่งใส มีกติกาทีÉเป็นธรรม มีช่องทางทีÉจะอุทธรณ์ และทีÉสาํคญัทีÉสุดทาํใหเ้ป็น
ขบวนการทีÉจะช่วยป้องกนัมิใหก้รรมการกระทาํความผดิ หรือจะช่วยในการทาํความเขา้ใจมากกวา่เป็น
ขบวนการเพืÉอจะจบัผดิในเรืÉองเลก็ ๆ นอ้ย หรือเรืÉองทีÉเกิดขึÊนโดยไม่ไดต้ัÊงใจ 

นีÉคือทีÉมาและความจาํเป็นของการจดัสมัมนาในวนันีÊครับ วตัถุประสงคก์เ็พืÉอให ้  
ก.ล.ต. ร่วมกบัสมาคมส่งเสริมสถาบนักรรมการบริษทัไทย (IOD) สามารถสืÉอถึงความจาํเป็น สืÉอถึงขอ้
กงัวล และสืÉอถึงมาตรการต่าง ๆ ทีÉทางการวางแผนจะดาํเนินการเพืÉอรองรับปัญหาเหล่านีÊ  

แต่ในเวลาเดียวกนั กต็ัÊงใจจะใหเ้ป็นเวทีทีÉผูป้ระกอบการ ผูบ้ริหาร กรรมการ และ
บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งจะทาํความเขา้ใจกบัมาตรการทีÉเสนอ จะตระหนกัถึงบทบาทหนา้ทีÉของตน จะนาํเอา
เรืÉองเหล่านีÊ ไปปฏิบติั รวมทัÊงหากท่านเห็นปัญหา ซึÉงทางการมิไดค้าดคิดกข็อใหช่้วยกนัชีÊนาํใหแ้ก่
ทางการเพืÉอจะแกไ้ขปรับปรุง 

วนันีÊ จึงขอใหเ้ป็นเวทีเปิดทีÉเป็นความร่วมมือกนัระหวา่งทางการ กบัภาคเอกชนเพืÉอ
จดัระเบียบในเรืÉองกรรมการบริษทัจดทะเบียนทีÉเหมาะสมกบัประเทศ และทีÉเป็นทีÉยอมรับ 
ของทุกฝ่าย 

ท่านผูมี้เกียรติทีÉเคารพครับ ผมขอจบดว้ยการย ํÊาวา่ ตลาดทุนไม่วา่ของประเทศใดใน
โลกจะมีความกา้วหนา้อยา่งมัÉนคงไดน้ัÊน นกัลงทุนจะตอ้งมีความเชืÉอมัÉนครับ และความเชืÉอมัÉนจะ
เกิดขึÊนไดน้ัÊน กด็ว้ยบทบาทและหนา้ทีÉของผูบ้ริหาร และกรรมการของบริษทัเท่านัÊนครับ 


