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มีผูกลาววาวิชาชีพบัญชีในตลาดทุนนั้น เปรียบเสมือนปดทองหลังพระไมคอยมใีครตระหนกัถึง
ความสําคัญจนกระทั่งเกิดปญหาวิกฤตบรษิัทแบบกะทันหัน 

 
คํากลาวเชนนีไ้มถูกตองครับ วิชาชีพบัญชีเปนเสาหลักเสาหนึ่งของตลาดทุน สาเหตุเพราะตลาดทุนนั้น    
เปนเวทีที่ผูออมไปเจอกับผูใชเงินโดยตรงไมผานระบบแบงก การลงทุนซื้อหุนในบริษัทจดทะเบียนก็ดี       
การลงทุนซื้อตราสารหนี้ก็ดเีปนการที่ผูออมรับความเสี่ยงในฐานะของผูออกหลักทรัพยดวยตนเอง 

 
ดังนั้น ตลาดทนุจึงจําเปนตองจัดใหผูออกหลักทรัพยตองเปดเผยขอมลูเกี่ยวกับฐานะของตนเองเปน
ประจําเพื่อผูลงทุนจะสามารถวิเคราะหตดิตามและใชประกอบการตดัสินใจซื้อหรือขาย ซ่ึงการเปดเผย
ขอมูลที่สําคัญที่สุดนั้น ก็คือ การจัดทํางบการเงินและรายงานประจําป 

 
ในขบวนการบริหารจัดการที่ดีวิชาชีพบัญชีจึงเปรียบเสมือนผูคุมประตูดานหนา และมีความสําคญั 
ทั้งในดานของการจัดทําบัญชีงบการเงิน และทั้งดานการสอบบัญชี สํานักงาน ก.ล.ต. จึงใหความสําคัญ
ตอการพัฒนามาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกบัวิชาชีพบัญชเีปนอยางยิ่ง และที่ผานมากพ็ยายามใหความ
ชวยเหลือ และสนับสนุนกิจกรรมตางๆ อยูเสมอ 

 
ขอพิจารณาในระดับสากล 
วิชาชีพบัญชีมคีวามสําคัญตอตลาดทุนทุกตลาดทั่วโลกครับ ผูที่เกี่ยวของกับตลาดทนุทั่วโลกจึงมกีาร
ถกเถียงกันมากเพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพบัญชี ถาถามวาประเด็นถกเถียงที่มีการพิจารณากนัในระดับ
สากลลาสุดมีอะไรบาง ผมขอเลาใหฟงดงันี้ 

 
เร่ืองแรกคือ ปญหาที่โลกของเรามีมาตรฐานบัญชีแยกเปน 2 คายหลัก คือ มาตรฐานสากลหรือ IFRS 
(International Financial Reporting Standards) และมาตรฐานสหรัฐหรือ U.S. GAAP ถึงแม
มาตรฐานสากล IFRS ไดขยายตัวครอบคลุมจํานวนประเทศมากขึ้น ๆ เร่ือย ๆ จนลาสุดมีประเทศที่ใช  



IFRS  แลวกวา  100 ประเทศ   แตการที่ตลาดทุนสหรัฐมีขนาดใหญที่สุดในโลก ทําใหสหรัฐยังสามารถ
ยึดมาตรฐาน U.S. GAAP ของตนเองไวไดอยางเหนียวแนน 

 
การที่มีมาตรฐานหลัก 2 มาตรฐานเชนนี้ ทาํใหบริษัทขามชาติที่ตองเสนองบการเงินทั้งในสหรัฐ 
และตลาดทุนอื่น ๆ พรอมกันนั้น มีปญหาการกระทบยอดระหวางมาตรฐานทั้งสองก็จะสิ้นเปลือง
คาใชจายที่ผานมาจึงมีการเจรจาระหวางสองคายนี้มาโดยตลอด เพื่อพจิารณาความเปนไปไดทีจ่ะปรับ 
ทั้งสองมาตรฐานใหใกลเคียงกันมากขึ้น 

 
ลาสุดสหรัฐไดประกาศแลว ยินยอมใหบริษัทที่ทํางบการเงินตามมาตรฐานสากล IFRS ไมจําเปนตองทํา
งบการเงินขึ้นมาใหมเฉพาะสําหรับตลาดสหรัฐ และไดรวมมือกับองคกรที่กําหนด IFRS เพื่อปรับปรุง 
US GAAP และ IFRS เขาหากันโดย convergence project นี้คาดวาจะแลวเสร็จในป 2009 

 
เร่ืองที่สอง มีผูวิจารณวารายงานประจําปขณะนี้อานเขาใจยาก มีขอมูลมากเกินไปจนไมรูวาจุดใดสาํคัญ 
อานแลวไมเหน็ปญหาที่แทจริง มีขอเสนอวาควรมีขอมูลเกี่ยวกับ Performance ของกิจการมากขึ้น
หรือไม โดยเนนขอมูลที่ใชประโยชนในการคาดเดาอนาคตใหมากขึน้ เชน กลุมลูกคาหลักของกิจการ 
มีแนวโนมอยางไร การพัฒนาสินคาใหม ๆ ไดผลเปนอยางไร ควรมีการหารือระหวางวิชาชีพบัญชี 
กับผูใชงบการเงินเปนประจําหรือไมเพื่อปรับปรุงวิธีการนาํเสนอรายงานประจําปทํานองนี้ 

 
เร่ืองสุดทาย คอืปญหาในการตรวจสอบใหพบการฉอโกงหรือการตกแตงบัญชีในเรือ่งนี้ มีผูวิจารณวา
กรณีที่เกดิปญหาไปแลว เชน Enron หรือ Parmalat ปรากฏวาผูสอบบัญชีไดพบประเด็นบกพรอง   
แตเนื่องจากเหน็วาหลักฐานยงัไมหนกัแนนพอจึงมิไดยกใหปรากฏ จึงมผูีเสนอวาควรกําหนดใหผูสอบ
บัญชีเปดเผยเรือ่งที่จะสามารถชวยช้ีนําประเด็นปญหาตาง ๆ ของบริษัทใหมากขึน้หรอืไม เชน มีประเด็น
ใดที่ผูสอบบัญชีติดใจมาก และยกขึ้นถกเถียงหรือสอบถามผูบริหารกิจการ และสํานกังานสอบบัญชีเอง 
ก็ควรจะตองมรีะบบธรรมาภิบาลในสํานักงาน ควรกําหนดใหสํานกังานเปดเผยขอมูลเรื่องนี้หรือไม    
อยางไร 

 
ประเด็นเหลานี้กําลังมีการถกเถียงกนัในระดับสากลมีการพูดคุยสัมมนากันกลางเวที และในที่สุดกอ็าจ
ไปถึงขั้นออกมาตรฐานบางอยางมาใชในระดับสากล 

 
ขอพิจารณาในประเทศไทย 
ในระดบัประเทศไทยคงยังไมตองสนใจขอถกเถียงในระดับสากลมากนักหรอกครับเพราะเราเองยังมี 
ขอถกเถียงภายในทีย่ังดําเนนิการกันไมเสร็จ ผมขอยกขึ้นหารือกับพวกทาน 2 เร่ือง ดังนี ้



เร่ืองแรก คือ การนํามาตรฐานบัญชีสากลมาใชในไทยเรื่องนี้มีความจําเปนเพราะตลาดทุนไทยเชื่อมโยง
กับตลาดเงินสากลมานานแลว ทั้งในดานการเปดใหนักลงทุนทั่วโลกเขามาซื้อหลักทรัพยในไทย  
และในดานการเปดใหกิจการไทยออกไปจดทะเบยีนในตลาดอื่นไดทัว่โลก การเชื่อมโยงเชนนี้ จึงทําให
ประเทศไทยจาํเปนตองนํามาตรฐานบัญชีสากลมาใช 

 
ในเรื่องนี้ สํานกังาน ก.ล.ต. ก็ไดใหการสนบัสนุนโดยกาํหนดจะจายเงนิใหแกสภาวชิาชีพบัญชีเพือ่การนี้
ประมาณ 10 ลานบาท ทางสภา ฯ เองก็ไดใหคํามั่นไวแกคณะกรรมการบรรษัทภิบาลแหงชาติ ซ่ึงมทีาน
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน วาจะประกาศใชมาตรฐานบญัชีสากลใหเสร็จ ภายในป 2550 

 
ถามวาประเทศไทยพรอมจะเอามาตรฐานการบัญชีสากลมาใชเต็มรูปแบบหรือยัง ตองตอบวามีบาง
กิจการที่พรอมจะใชเต็มรูปแบบแลว แตกย็ังมีบางกิจการที่ยังไมพรอม ซ่ึงปญหากรณีเชนนี้อาจจะมิได
เกิดจากกจิการเอง แตอาจเปนเพราะมาตรฐานสากลบางเรื่องนั้นไดกําหนดวิธีปฏิบัติไวที่ไมเหมาะแก
สถานการณเฉพาะของบานเรา 

 
ตัวอยางเชนเรือ่งการปรับโครงสรางหนี้ ที่มีการยืดกําหนดการผอนชําระออกไปมาตรฐานสากลกําหนด
ไววาใหคํานวณมูลคาปจจุบนัของหนี้ดังกลาว โดยใชอัตราดอกเบี้ยตามสัญญากูเดิมเปนฐานคํานวณ     
เพื่อเปนการสะทอนคาเสียโอกาสที่แบงคไมไดรับดอกเบี้ยตามอัตราเดิมที่คาดหวังไว การกําหนดเชนนี้
เหมาะสําหรับกรณีภาวะเศรษฐกิจปกติที่อัตราดอกเบี้ยลาสุดกับอัตราดอกเบี้ยตามสัญญาเดิมจะตางกัน 
ไมมากแตไมสามารถใชกับกรณีประเทศที่เพิ่งผานวกิฤตเศรษฐกจิ 

 
ชวงกอนวิกฤตของไทยนั้น อัตราดอกเบี้ยในสัญญากูระดับรอยละ 15 – 16 ตอป เปนเรื่องธรรมดา     
และหากผิดนดัจะปรับสูงขึน้ไปอีกแตภายหลังวกิฤตนัน้ การลงทุนภาคเอกชนหดตวัทําใหอัตราดอกเบี้ย
เงินกูทัว่ไปลดลงอยางมาก แมในวนันี้ไดฟนตัวแลว แตกย็ังอยูในระดับเพียงรอยละ 7 – 9 ตอปเทานัน้ 

 
การที่จะใชอัตราดอกเบี้ยรอยละ 15 – 16 ตามสัญญากูเดิม ในการคํานวณมูลคาปจจบุันจึงจะไดตวัเลข
มูลคาที่ต่ําทําใหแบงคตองแสดงยอดขาดทนุมาก และในความเหน็ของผมเอง ก็ไมเปนประโยชนแก 
ผูใชงบการเงินแตอยางใด เนือ่งจากการคํานวณความเสยีหายที่เกิดจากหนี้เสียในบัญชีของเจาหนีด้วยการ
ใช discount rate  ตามอัตราในสัญญาเดิมเปนการสะทอนความผิดพลาดในการบริหารงานของผูบริหาร
สวนหนึ่งก็จรงิอยูแตตวัเลขดังกลาวยังรวมการสะทอนความเสียหายที่เกิดจากสภาพเศรษฐกจิที่อยู
นอกเหนืออํานาจควบคุมของผูบริหารอีกดวย ผมจึงเหน็วาในสภาวะประเทศที่เพิ่งผานวิกฤตเศรษฐกิจ       
การใชอัตราดอกเบี้ยตลาดทัว่ไปในปจจุบนัคือ รอยละ 7 - 9 เหมาะสมมากกวา 

 



ตัวอยางอกีรณหีนึ่งคือมาตรฐานเกีย่วกับการแยกผลการดําเนินงานเพือ่แสดงแยกตาม segment ของธุรกิจ        
ซ่ึงในกรณีประเทศกําลังพัฒนานั้น บางครัง้ขนาดของบริษัทไมใหญโตมากเมื่อแยกผลการดําเนินงาน
ออกมาแลว หากเปน segment ที่มีลูกคารายเดยีวเปนหลักจะทําใหขอมลูผลกําไรปรากฏแกลูกคา        
เปนชนวนที่นาํไปสูการตอรองเพื่อบีบใหลดราคาลง ซ่ึงก็ไมนาจะเปนวตัถุประสงคหลักของมาตรฐาน
การบัญชี 

 
กรณีเชนนี้จะทําอยางไร 
ผมจึงเสนอใหมีการพิจารณาวา ใหประเทศไทยประกาศมาตรฐานตามสากลแตใหมีการเพิ่มทางเลือก
ช่ัวคราวในบางเรื่องเปน Local option กรณเีชนนี้ กจิการใดที่ประสงคจะใชมาตรฐานสากลเต็มรูปแบบ       
ก็จะสามารถทาํไดเลย สวนกจิการใดตองการใชทางเลือกชั่วคราวก็สามารถทําไดดวย แตตองเปดเผย 
ใหชัดเจน รวมท้ังควรมีการกําหนดระยะเวลาใหมกีารทบทวน ถาในอนาคตเมื่อใดหมดความจําเปน       
ก็ควรยกเลิกทางเลือกนี้ตอไป 

 
ปญหาทํานองนี้เกิดจากคณะกรรมการที่ยกรางมาตรฐานสากลนั้น มีตัวแทนจากประเทศกําลังพัฒนา 
นอยเกนิไป ลาสุดมีการแกไขแลวบางแตกย็ังไมพอ ดังนัน้ ในระหวางนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. จึงไดจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่งเพือ่ติดตามขบวนการยกรางมาตรฐานสากลตาง ๆ ประกอบดวยตัวแทน 
จากสภาวิชาชพีบัญชี ภาคเอกชน และภาคราชการ เพื่อหยิบยกปญหาของประเทศกําลังพัฒนาแจง 
ใหเขาทราบแตเนิ่น ๆ 

 
เร่ืองที่สองคือการกํากับดแูลวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย ซ่ึงก็เปนเรื่องที่สําคัญอีกเชนกัน ในประเทศ 
อ่ืน ๆ นั้น ในระยะ 4 – 5 ปที่ผานมา มีการจดัตั้งหนวยงานทางการเพื่อทําการกํากับดแูลผูประกอบวิชาชีพ
บัญชีเปนการเฉพาะทั้งส้ิน ตวัอยางเชน 

 
ในสหรัฐ คือ PCAOB (Public Company Accounting Oversight Board) ในอังกฤษ คือ FRC (Financial 
Reporting Council – UK) ในกลุม EU คือ EGAOB (European Group of Auditors' Oversight Bodies)  
ในออสเตรเลีย คือ FRC (Financial Reporting Council – Australia) ในสิงคโปร คือ ACRA (Accounting 
and Corporate Regulatory Authority) และในญี่ปุน คือ CPAAOB (Certified Public Accountants and 
Auditing Oversight Board) 

 
หนาที่หลักขององคกรดังกลาวจะมี 3 ดานดวยกัน คือ 

 
หนึ่ง การกําหนดมาตรฐาน (เวนแตประเทศที่ใชมาตรฐานสากลเต็มรูปแบบก็จะไมทําหนาที่นี้)  



 
สอง กํากับดแูลใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน และ 

 
สาม คือลงโทษกรณีที่มีการฝาฝน 

 
ในดานของการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานนัน้ มีงานซอนอยูหลายอยางดวยกัน เร่ิมตั้งแต
ตองมีขบวนการที่จะสอดสองตรวจตรางบการเงินตาง ๆ ยกขึ้นมาดแูบบสุมขบวนการออกไปตรวจสอบ
สํานักงานสอบบัญชีเปนประจําเพื่อใหแนใจวามีระบบการทํางานที่รัดกุม ดังนัน้ องคกรลักษณะนี ้
จึงจําเปนตองมีแหลงรายได ประเทศ สวนใหญจึงเก็บเอาจากบริษัทจดทะเบียนสวนหนึ่ง และเก็บจาก
สํานักงานสอบบัญชีอีกสวนหนึ่ง 

 
กรณีของประเทศไทย ขณะนี้มีกฎหมายจดัตั้งสภาวิชาชพีบัญชีขึ้นแลว สภาฯ มีหนาที่กําหนดมาตรฐาน       
และที่จริงตามกฎหมายนั้น สภาฯ มีอํานาจและหนาที่ในอีกสองดานครับ คือ การดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และการลงโทษผูกระทําความผดิ แตลาสุดสํานักงาน  ก.ล.ต. ไดสอบถามไปทางสภาฯ ได
ตัดสินใจขอยังไมทําสองหนาที่ดังกลาวโดยแจงวายังไมมีความพรอมทั้งดานกําลังเงนิและบุคลากร 

 
ดังนั้น ในขณะนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. จึงกลายเปนหนวยงานหลักที่ทําหนาที่สองดานนี้ แตก็ทําไดแตเฉพาะ
ผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียน มิใชกํากับดูแลงานทัง้สองดานนี้สําหรับทั้งประเทศ 

 
ผมเองคิดวาในอนาคต ประเทศไทยสมควรจะมีองคกรทีท่ําหนาที่กํากบัดูแลใหมกีารปฏิบัติตาม
มาตรฐาน และการลงโทษผูกระทําความผดิที่เปนศูนยรวมทั้งประเทศ มิใชเนนแตเฉพาะบัญชีของบริษัท
จดทะเบียนดังที่เปนอยูในขณะนี้ ซ่ึงถาเปนเชนนัน้ก็จําเปนจะตองมกีารออกกฎหมายใหมเพื่อจดัตัง้
องคกรขึ้นตางหากจากสภาวชิาชีพบัญชี เพือ่ใหองคกรนัน้ทําหนาที่ที่สภาฯ ไมสามารถกระทําตอไป      
หรือหากสภาวิชาชีพบัญชีจะเปลี่ยนใจและจะรับทําสองหนาที่ดังกลาว ก็ควรจะกําหนดวิธีเสริมความ
พรอมดานการเงิน ดานบุคลากร และดานการขจัดความขดัแยงทางผลประโยชนโดยเร็วตอไป 

 
สรุป 
ทานผูมีเกียรตทิี่เคารพ 

 
ประเด็นที่ผมยกขึ้นหารือกับทานในวันนี้ เปนเรื่องที่สําคัญมากทั้งสองเรื่อง 

 



การนํามาตรฐานการบัญชีสากลมาใชในประเทศไทยนั้น มิใชวามกีารแปลเนื้อความเปนภาษาไทยแลว 
ก็จบ ขอเรียนวาไมจบครับ ตองมีการวางแผนแมบทเพื่อสรางความเขาใจใหแกนักบญัชีทั่วประเทศ      
ตองมีการประสานงานกับสถานศึกษา มหาวิทยาลัย เพื่อปรับปรุงใสเขาไปในหลักสูตร ตองมีขบวนการ
ตีความมาตรฐานตาง ๆ จึงยังจะมีงานอกีหลายดานที่พวกทานทุกคนจะตองชวยกันผลักดัน 

 
เร่ืองการกํากับดูแลใหมกีารปฏิบัติตามมาตรฐาน และการลงโทษผูกระทําความผิดนั้นก็เชนกัน ตองม ี
การคิดอานที่จะจัดตั้งองคกรที่สามารถระดมรายไดจากแหลงตาง ๆ ที่พอเพียง ตองเปนองคกรที่มี
บุคลากรทํางานเต็มเวลาสามารถจางบุคลากรไดในเงินเดอืนที่เหมาะสม และควรทําหนาที่ติดตาม 
และโตแยงกับขบวนการยกรางมาตรฐานในตางประเทศไดดวย 

 
ทั้งสองเรื่องเปนโจทยเฉพาะหนาที่สําคัญอันดับตนสําหรบัวิชาชีพบัญชขีองไทยครับ วิชาชีพบัญชีไมควร
จะเปนปดทองหลังพระแตควรจะอยูในความสําคัญตลอดเวลา 

 
สําหรับเวลานี้ ผมคิดวาเรียกไดวาเปนเวลาชวงหวัเล้ียวหวัตอสําหรับวชิาชีพบัญชีในตลาดทุนไทย     
เรียกไดวาไมมเีวลาใดทีว่ิชาชพีของทานมีความสําคัญตอตลาดทุนของไทยเทากับวันนี้แลวครับ 


