
1 
 

การปรับตัวจากวิกฤตการเงินโลก 
คําบรรยายโดย  นายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล  เลขาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ในการประชมุสัมมนาของสมาคมบริษัทจดทะเบียนเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
(TLCA Annual Risk Management Conference 2009) 

วันที่ 13 มกราคม 2552 
เวลา 08.00 – 17.00 น. 

ณ หองบอลรูม ชั้น 23 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด บางกอกคอนเวนชั่น เซ็นทรัลเวิลด 
จัดโดย สมาคมบริษัทจดทะเบียน และตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

 
 
ทานผูมีเกียรติที่เคารพ 

 
ผมไมคิดวาจะมีใครในที่นี้ ที่กลาวอางไดเต็มปากเต็มคําวา ไดเล็งเห็นวิกฤต

การเงินโลกในขณะที่เริ่มตั้งเคา และไดคาดหมายไวอยางแมนยําวา ผลกระทบจะกวางขวาง
เชนนี้ ตัวผมเองก็ไมสามารถกลาวอางเชนนั้น 

ผมจําไดวายอนเวลากลับไปเมื่อ 4 ปที่แลว ผมเดินทางไปสหรัฐ และคืนหนึ่ง 
ผมนอนไมหลับ เมื่อเปดดูทีวี ปรากฏวามีอยูถึง 2-3 ชอง ที่โฆษณาหนังสือเกี่ยวกับวิธีการ 
เก็งกําไรบาน ผูสอนสัญญาวาการเก็งกําไรจะไดผลภายในเวลาเพียงไมกี่เดือน 

ลักษณะของการโฆษณาดังกลาว ประกอบกับราคาบานในสหรัฐที่พุงสูงขึ้นเปน
ประวัติการณตลอดเวลากวา 10  ป ทาํใหผมเห็นไดขณะนั้นวา เศรษฐกิจของสหรัฐกําลังจะมี
ปญหา 

ตอมาในป 2548 เมื่อ 3 ปกวาที่ผานมา ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดสัมมนา
ประจําป และไดเชิญผมใหพูดในวันสุดทาย ผมก็ไดแจงใหที่ประชุมทราบวา ในความเห็น
ของผม ที่ผานมาธนาคารกลางสหรัฐไดดําเนินนโยบายการเงินที่ผิด โดยกดดอกเบี้ยลงไปอยู
ในระดับต่ําเกินไป เปนเวลานานเกินไป ทําใหตลาดบานเปนฟองสบู และมีความเสี่ยงวาใน
อนาคตฟองสบูจะแตก 
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ผมจําไดวาขอวิจารณของผมไมไดรับความสนใจมากนัก รองผูวาการธปท. 
ในขณะนั้น ดูเหมือนจะกังวลเกี่ยวกับผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง ธปท. กับธนาคาร
กลางสหรัฐเสียมากกวา ที่จริงผมเองก็ไมแนใจวาสิ่งที่พูดไปจะเกิดขึ้นจริงๆ เมื่อใด 

ตอมาศาสตราจารยพอล ครูกแมน ไดมาเมืองไทย  จําไดวาผมไปนั่งฟงขางๆ  
ทานนายกอภิสิทธิ์ฯ เขาบรรยายภาพเศรษฐกิจมหภาคของโลกวามีความไมสมดุล สหรฐั 
ขาดดุลบัญชเีดินสะพัดมากเกินไป ทําใหสภาพคลองในระบบการเงินมีสูงเกินไป  
เกิดฟองสบูในตลาดบาน และเหตุการณจะเปนอยางนั้นตอไปอีกนานไมได 

ถึงแมเวลาใกลกับจังหวะที่วิกฤตจะปะทุข้ึน เชนในชวง 6 เดือนถึง 1 ป  
กอนหนา ผมก็อานแมกกาซีนตางประเทศ ซึ่งมีบทความเปนจํานวนมาก ที่ตอกย้ําขอคิดของ
พอล ครูกแมน เพราะฉะนั้นถาจะบอกวายอนเวลาไป 3-4 ป อาจจะไมมีใครคาดคิดวาจะเกิด
เรื่อง แตเวลาผานมา ผูคนทั่วไปก็รับรูถึงสถานการณมากขึ้นเรื่อยๆ แลว จึงมีประเด็นที่นา
พิจารณาวา ทําไมวิกฤตที่เกิดยังทําใหทุกคนตั้งตัวไมติด 

 
จุดออนในระบบการเงิน 
สาเหตุที่ทุกคนตั้งตัวไมติด เพราะวิกฤตมีขนาดใหญโตมากกวาที่ใครจะคาดเดา

ได การที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะมีการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในระดับมหภาค
ผิดพลาด จนเกิดวิกฤตแกประเทศนั้นเปนการเฉพาะ ยอมเกิดขึ้นได แตกรณีนี้ขอที่นาแปลก
ใจมีอยู 2 ขอ หนึ่ง ทําไมวิกฤตจึงกระทบไปหลายประเทศไดอยางรวดเร็ว และสอง ทําไม
ระบบสถาบันการเงินของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งตามปกติจะตองมีความสามารถที่จะ
ทนทานความผันผวนไดมาก แตครั้งนี้กลับออนยวบยาบ 

ทั้งสองขอนี้แสดงวา ตองมีอะไรซอนเรนที่หลบสายตาของคนจํานวนมาก     
เพราะคนกลุมนี้เปนคนที่มีความรูสูง และระบบสถาบันการเงินในประเทศพัฒนาแลวก็เคย
เจอปญหาตางๆ มามากมาย การที่จุดออนเกิดมีข้ึนโดยที่คนสวนใหญมองไมเห็นเปนเรื่องที่
แปลกมาก 

ในความเห็นของผมปญหาหลักเกิดจากจุดออนที่มีนั้น เปนเรื่องที่ตามปกติ
ระบบการกํากับดูแลโดยทั่วไป ทางการนาจะครอบคลุมจุดเหลานี้ไวแลว และที่ผานมา       
คนจะใหเครดิตแกหนวยงานทางการของสหรัฐและยุโรปมาก ยกใหเปนตนแบบที่ดีงาม      
จึงทําใหคนทั่วไปไมคาดคิดไวเลยวาจะมีจุดออนขึ้นมาได 
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ปญหาหลักในวิกฤตครั้งนี้ คือในสหรัฐมีการปลอยสินเชื่อผอนบานรายยอย
จํานวนมาก ที่นําไปเปนหลักประกันหลักทรัพย ซึ่งหลักทรัพยเหลานี้แบงระดับความเสี่ยง
เปนหลายระดับ และมีการขายตอๆ กันไปแกสถาบันการเงินทั้งในสหรัฐเองและยุโรปอยาง
กวางขวาง 

แตลูกหนี้รายยอยดังกลาวจํานวนมากปรากฏวามีคุณภาพต่ํา และภายหลังไม
สามารถผอนชําระหนี้ได ทําใหกระทบตอราคาหลักทรัพย และตอฐานะของสถาบันการเงิน
ที่ถือหลักทรพัยนี้อีกทอดหนึ่ง 

จุดออนในเรื่องของการกํากับดูแลจุดแรก ก็คือในการปลอยสนิเชื่อซื้อบานใน
สหรัฐนั้น ผูใหสินเชื่อไมจําเปนตองเปนธนาคารพาณิชยที่ทางการกํากับดูแล แตบริษัท
ทั่วไปทําได  ดังนั้น บริษัทที่ปลอยกูสวนหนึ่งก็คือบริษัทที่สรางบานขายนั่นเอง 

เมื่อบริษัทเหลานี้ไมประสงคจะเก็บลูกหนี้เหลานี้เอาไวเอง แตเล็งที่จะขายตอ
ออกไป บริษัทเหลานี้จึงไมเดือดรอนวาลูกหนี้จะมีปญหาผอนหนี้ไดตลอดรอดฝงหรือไม       
จึงมีลูกหนี้จํานวนมากที่ถูกชักชวนใหซื้อบานและเปนหนี้ในจํานวนที่สูงเกินกําลัง  
เกินรายไดที่จะผอน โดยเฉพาะรายที่ถูกชักชวนใหกูในดอกเบี้ยเริ่มตนต่ําๆ แตเปนดอกเบี้ย
ลอยตัวที่ตอไปถูกปรับสงูขึ้น 

นอกจากจะมีกระบวนการชักชวนใหลูกคาเปนหนี้เกินกวาระดับที่ตัวเอง
สามารถจะผอนได บางรายยังมีการปลอยกูโดยใหลูกหนี้แจงแหลงรายไดเอาเอง และเจาหนี้
ไมตองตรวจสอบยืนยันแหลงรายไดเหลานี้ดวย จึงมีลูกหนี้บางรายที่ซื้อบานแบบเก็งกําไร       
และอางวามีรายได ซึ่งแทที่จริงคํานวณเอาจากคาเชาที่คาดวาจะไดรับเปนสําคัญ 

จุดออนที่สองที่การกํากับดูแล ก็คือสถาบันการเงินในสหรัฐที่เปนผูจัดแจง       
ในกระบวนการซื้อลูกหนี้รายยอยมารวมเปนกลุมใหญ เพื่อใชเปนหลักประกันหลักทรัพย       
สถาบันการเงินเหลานี้ก็ไดละเลยไมไดทํา due diligence จึงไมระแคะระคายวากระบวนการ
ปลอยกูหนี้ในจุดเริ่มตนนั้น มีระเบิดเวลาซอนเอาไว 

จุดออนที่สาม ก็คือสถาบันจัดอันดับหนี้ในสหรัฐ ผูคนในแวดวงสถาบันการเงิน
ทั่วโลกใหความเชื่อถือแกสถาบันเหลานี้มาเปนเวลากวารอยป และที่ผานมาสถาบันเหลานี้ก็
ทําหนาที่ไดอยางดี โดยอาศัยชื่อเสียงและผลงานของตนเองเปนหลัก ทางการจึงไมมี
นโยบายกํากับดูแลสถาบนัประเภทนี้ 
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แตสถาบันเหลานี้ผิดพลาดในสองจุด หนึ่งคือมิไดเขาไปทํา due diligence  
เพื่อตรวจสอบกระบวนการปลอยหนี้รายยอยซ้ําอีกครั้งหนึ่ง และสองคือถึงแมหลักทรัพย 
ที่สรางขึ้นนั้น มีความซับซอนมากกวาที่เคยมีในอดีตมาก แตแทนที่จะใชสัญลักษณ 
จัดอันดับที่แตกตางพิเศษออกไป เพื่อสื่อวามีความเสี่ยงที่แตกตาง กลับไปใชสัญลกัษณ
เดิมๆ ซึ่งเปนชุดเดียวกันกบัตราสารที่ไมซับซอน จึงทําใหสถาบันการเงินทั่วโลกพากันไป
ลงทุนตราสารประเภทนี้เปนเงินมหาศาล โดยประเมิณความเสี่ยงผิดอยางสิ้นเชิง 

จุดออนที่สี่ ก็คือการกํากับดูแลบริษัทหลักทรัพยในสหรัฐ ที่ปรากฏวาทางการ
ปลอยใหบรษิัทหลักทรัพยมีสัดสวนหนี้ตอทุนที่สูงมากเกินไป สูงถึงระดับ 30 เทาและ 40 
เทา เทียบกับกฎทํานอง BIS ซึ่งจะจํากัดวงไวไมเกิน 11 หรือ 12 เทา 

ดังนั้น เมื่อลูกหนี้รายยอยไมผอนหนี้ตามกําหนด ราคาหลักทรัพยยอมลดลง
อยางรวดเร็ว หากบริษัทหลักทรัพยในสหรัฐมีทุนเปนสัดสวนที่สูง ก็จะยังสามารถ
ประคับประคองตัวได แตเมื่อสัดสวนทุนนั้นต่ํามากก็ยอมถูกกระทบเปนธรรมดา 

 
บทเรียนสําหรับการบริหารความเสี่ยง 
ถามวาวิกฤตครั้งนี้มีบทเรียนสําหรับการบริหารความเสี่ยงอยางไร 
ในดานทางการที่มีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลระบบสถาบันการเงินนั้น    

บทเรียนตางๆ  ชัดเจน และคงไมตองบรรยายเพื่อทําใหทานเสียเวลา แตบทเรียนที่สําคัญกวา          
คือสําหรับภาคเอกชน 

บทเรียนแรก Leverage  คือ การบริหารอัตราสวนหนี้สินตอทุน (D/E) ไมให 
อยูในระดับที่สูงเกินไป เนื่องจากการมีสัดสวนของทุนสูงจะทําใหบริษัทไมตองประสบ
ปญหาทางการเงินและสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

บทเรียนที่สอง Cash flow คือ การบริหารกระแสเงินสดใหมีปริมาณเพียงพอ 
ในการดําเนินงาน ซึ่งถือเปนเรื่องสําคัญมากอันดับหนึ่ง เพราะถาลูกหนี้มีความสามารถชําระ
คืนหนี้ไดชากวากําหนด ในขณะที่ยอดขายต่ํากวาที่คาดไว ซึ่งสวนทางกับคาใชจายที่สูงขึ้น 
ดังนั้น บริษัทจึงตองมีการบริหารกระแสเงินสดอยางมีประสิทธิภาพ  

บทเรียนที่สามสําหรับภาคเอกชน คือทานไมสามารถใชสมมุติฐานวา เรื่องนี้ได
ผานมาหลายปแลว ผานมาหลายคนแลว นาจะมีการกํากับดูแลที่ดีอยูแลว ใครสักคนหนึ่ง      
ที่ใดแหงหนึ่ง คงทําหนาที่นี้อยูแลว เหตุการณนี้ชี้ใหเห็นวาทานจําเปนตองหาทางทํา   



 

 

5

5

due diligence ดวยตนเองดวยระดับหนึ่ง หรืออยางนอยมีการสอบถามหรือสอบทานถึง
กระบวนการดังกลาว 

บทเรียนที่สี่ คือตองยอมรับวาเรื่องบางเรื่องนั้น มันอาจจะเกินความสามารถใน
การบริหารความเสี่ยงขององคกรของทาน ถาทีมบริหารความเสี่ยงของทานไดศึกษา
หลักทรัพยนัน้ๆ แลวยังไมเขาใจ ยังไมสามารถอธิบายเปนภาษาชาวบานได ยังไมสามารถ
ประเมินไดวากรณีที่เหตุการณเกิดผันแปรกลับเปนเลวราย ผลกระทบจะเปนอยางไร 

กรณีเชนนี้ ทานควรจะยอมรับวาเรื่องนั้นๆ  มันมีความซับซอน เกินกําลังของ
ทีมงานที่จะวิเคราะหเจาะลึกเกินกําลังที่จะติดตามความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงรายวันหรือ
รายสัปดาห ทานควรจะแนะนําฝายบริหารใหหันไปทําเรื่องอื่นที่เขาใจงายกวา 

บทเรียนสุดทายที่ผมจะเนน คือการบริหารความเสี่ยงจะตองมีปฏิกริยา
ตอบสนองใหรวดเร็ว ถาดูกรณีของ Citibank จะเห็นไดวาเขายอมรับปญหาแตเนิ่นๆ       
มีการลงบัญชีรับรูผลขาดทุนโดยไมบิดพลิ้ว และประกาศเพิ่มทุนกอนเหตุการณจะลุกลาม
ไปอยางกวางขวาง ผลก็คือเขาสามารถขายหุนไดเต็มจํานวนที่เขาตองการ และทําใหมีฐานะ
ที่แข็งแกรง ยังมีเงินเหลือที่จะใชสําหรับ take over สถาบันการเงินอื่นที่มีปญหาภายหลัง 
เสียดวย 

 
ทานผูมีเกียรติครับ 
การที่สมาคมบริษัทจดทะเบียนเล็งเห็นถึงความสําคัญ ที่บริษัทไทยจะตอง

ปรับปรุงระบบการบริหารความเสี่ยง และศึกษาเพื่อนําเอาบทเรียนจากวิกฤตมาใชประโยชน  
รวมทั้งเตรียมตัวเพื่อปองกันสภาวะผันผวนที่ยังจะมีอยูในอนาคตนั้น เปนการสมควรอยาง
ยิ่ง ผมจึงขอแสดงความชื่นชม 

ทามกลางวิกฤตที่มีผลกระทบกวางขวางทั่วโลกเชนนี้ วิธีที่จะทําใหบริษัท
กาวหนาไดดีที่สุด อาจจะไมตองไปทําอะไรใหมๆ หรือขยายอะไรจนเกินกําลัง 

ในสภาพที่หลายๆ บริษัท ในหลายๆ ประเทศ ประสบปญหางอนแงนกันอยูนั้น       
ถาเพียงแตบริษัททานบริหารความเสี่ยงไดดี สามารถประคับประคองตัวฝาวิกฤตนี้ไปได       
แคนี้ก็อาจจะเปนปฏิบัติการเชิงรุกที่ดีที่สุดแลว 


