
ถึงเวลากํากับดูแลตั๋วเงิน บีอ ีของธนาคารพาณิชยอยางจริงจัง 
 
ตามประวัติของตั๋วบีอี (bill of exchange) นัน้ มีการนํามาใชกันครั้งแรกกวารอยปกอนในยุโรปเพื่อ
สนับสนุนการคาระหวางประเทศ โดยพอคาที่สงเรือพาณิชยไปยังประเทศตะวันออก จะออกตั๋วบอีีขาย
ใหแกผูที่ใหสนับสนุนทางการเงิน  และเนือ่งจากตั๋วบีอีสามารถโอนเปลี่ยนมือตอไปใหผูอ่ืนไดโดยไม
ผูกพันผูถือตั๋วคนกอนหนา  ดังนั้น ในชวงเวลากอนที่เรือจะเดนิทางกลบั หากผูถือตั๋วรายใดตองการเงินสดก็
จะสามารถขายตั๋วบีอีนั้นตอไปแกผูอ่ืน ตัว๋บีอีจึงสามารถมีสภาพเปนหลักทรัพยอยางหนึ่ง 
  
สําหรับประเทศไทย การออกตั๋วบีอีเร่ิมเปนที่นิยมกันมาก ในชวงเวลากอนเกดิวกิฤตเศรษฐกิจป 2540 ทั้งนี้ 
ตั๋วบีอีดังกลาวมิไดเปนตัว๋เพือ่สนับสนุนการคาหรือมีสภาพเปนหลักทรพัย แตสถาบันการเงินใชตัว๋บีอีเปน
เครื่องมือในการระดมเงิน และโดยที่ในขณะนั้นกฎหมายหลักทรัพยยงัไมครอบคลุมถึงตั๋วบีอี จึงทําใหเกิด
ความเสี่ยงตอผูซ้ือตั๋วบีอีอยางมาก   
 
เพื่อเปนการคุมครองประโยชนของผูบริโภค ในป 2540 ก.ล.ต. จึงไดออกหลักเกณฑกําหนดใหตั๋วบีอีเขามา
อยูภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ ดังนั้น ในปจจุบันการออกตั๋วบีอีตามกฎหมายหลักทรัพยจึงมกีฎระเบียบเรื่อง
การเปดเผยขอมูล การจัดอันดับเครดิตของผูออก การประเมินความสามารถในการรับความเสี่ยงของผูซ้ือ 
และกระบวนการออกและเสนอขายที่โปรงใส 
 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑในป 2540 นั้นไดยกเวนตัว๋บีอีทีอ่อกโดยสถาบันการเงิน  จึงเปดชองใหธนาคาร
ออกตั๋วบีอีเพื่อใชเปนเครื่องมอืระดมเงินฝากโดยไมอยูภายใตการกํากับตามกฎหมายหลักทรัพย และโดยไม
ตองนํามาใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบเขาขบวนการคุมครองเงินฝากอีกดวย  ทั้งกรณีกองทนุเพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในอดีต  และกรณีสถาบันคุมครองเงินฝากในปจจุบัน  เหตุผล
เนื่องจากตัว๋บอีีนั้นมุงใหเปนตราสารสําหรับผูออมประเภทสถาบัน ซ่ึงสามารถประเมินฐานะของธนาคารได
ดวยตนเอง  ไมจําเปนตองไดรับการคุมครองเงินฝาก จึงไมควรตองถูกบังคับใหรับภาระตนทุนเกี่ยวกับเรื่อง
นี้ 
 
เมื่อเวลาผานไป อัตราดอกเบี้ยยิ่งต่ําลง ประโยชนของการออกตั๋วบีอีกย็ิ่งมากขึ้น ดังเห็นไดวาเมื่อ 20 ปที่แลว 
ดอกเบี้ยเงินฝากอยูที่ ระดับ 8-10 % ตอป เงินนําสงใหกองทุนฟนฟฯู 0.4%  ก็คิดเปนสัดสวนแตเพยีงนอย แต
ในปจจุบนัดอกเบี้ยเงนิฝากอยูในระดับเพยีง 2% ตอป เงนินําสงใหสถาบันคุมครองเงินฝากในอัตราเดิมที่ 
0.4% จึงคิดเปนสัดสวนที่สูงมาก  ธนาคารจึงนิยมออกตั๋วบีอี เพราะประหยัดการจายเงนิสมทบ และสามารถ
ใหดอกเบี้ยสูงขึ้นเพื่อจูงใจลูกคา 
 



ตั๋วบีอีจึงขยายตัวอยางรวดเรว็  เมื่อส้ิน ธ.ค. 2549  มีมูลคาเพียง 141 พนัลานบาท แตในปจจุบันไดเพิ่มขึ้น
เปน 1,210 พันลานบาท  หรือคิดเปน 14% ของแหลงเงินจากประชาชนของธนาคารพาณิชย   ตั๋วบีอีนั้นให
ประโยชนแกธนาคารพาณิชยเนื่องจากตนทุนต่ําลง และใหประโยชนแกผูออมเนื่องจากอัตราดอกเบี้ย
สูงขึ้น  แตประเด็นที่สําคัญมากกวาคือผลตอระบบการเงินโดยรวม ซ่ึงมี 5 ปจจัย ดังนี้ 
 
ประการแรก ตั๋วบีอีอาจจะทาํใหผูออมเขาใจผิดเกีย่วกับความเสี่ยง เพราะเปาหมายเดิมที่ตองการใหตัว๋บีอี
เปนเครื่องมือสําหรับผูออมสถาบันนั้นไดเปลี่ยนไปแลว โดยในปจจุบนักลับมีขายใหกับบุคคลธรรมดาเปน
สวนใหญ  ในอดีตตั๋วบีอีจะมีราคาหนาตั๋วสูง เชน มีมูลคา 10 ลานบาทขึ้นไป แตในปจจุบันลดลงเหลือหลัก
หมื่นบาท 
 
ในดานความเสี่ยงเครดิต ผูซ้ือตั๋วบีอีตระหนักหรือไมวาไมไดรับการคุมครองเงินฝาก  ธนาคารผูขายมีการ
ประเมินความสามารถในการรับความเสี่ยงของลูกคากอนหรือไม ผูซ้ือตั๋วไดคํานึงถึงโอกาสขาดทุนในกรณี
ที่ธนาคารประสบปญหาตางๆ หรือไม และผูซ้ือมีโอกาสเปรียบเทียบตั๋วบีอีของธนาคารแตละแหงหรือไม 
 
ในดานความเสี่ยงสภาพคลอง ผูซ้ือตระหนักหรือไมวาตั๋วบีอีไมมีตลาดรอง  ผูซ้ือเขาใจหรือไมวาในกรณีที่
หากเกิดวกิฤต ความเชื่อมั่นในธนาคารอาจจะลดลงอยางฉับพลัน และผูถือตั๋วบีอีจะไมมีทางออกอื่นใด 
นอกจากตองรอใหตัว๋ครบกําหนด 
 
ประการที่สอง ตั๋วบีอีอาจกระทบตอความมั่นคงของธนาคารพาณิชย เพราะเมื่อผูถือตั๋วบีอีตระหนกัถึงความ
เสี่ยงแลว ก็จะมีความออนไหวมากกวาผูฝากเงินปกต ิ และหากมีขาวทางลบก็จะไมตออายุตั๋วเมื่อครบ
กําหนด   ซ่ึงในเรื่องนี้ก็มีตวัอยางในหลายประเทศที่ธนาคารลมเพราะพึ่งพิงเงินจากตลาดเงินมากเกินไป 
ตัวอยางลาสุดคือกรณีของธนาคารนอรธเทิรน ร็อคในประเทศองักฤษ ซ่ึงอาศัยแหลงเงินจากตลาดเงินสูงถึง 
75% ของแหลงเงินทั้งหมด ในป 2550 เกิดขาวลือทําใหธนาคารดังกลาวไมสามารถตออายุเงินดังกลาวไดจน
ในที่สุดทางการก็ตองเขาไปชวยเหลือ สําหรับประเทศไทยนั้น มแีนวโนมวาธนาคารพาณิชยจะพึ่งพิงการ
ระดมทุนโดยการออกตั๋วบีอีมากขึ้น โดยขณะนี้ธนาคารที่พึ่งพิงแหลงนี้มากที่สุดก็มสัีดสวนสูงถึง 60% ของ
แหลงเงินทั้งหมด 
 
ประการที่สาม ตั๋วบีอีทําใหสถาบันคุมครองเงินฝากขาดเงินที่พึงจะไดรับเพื่อที่จะใชดแูลระบบสถาบัน
การเงิน เพราะในบางครั้งสถาบันจําเปนจะตองเขาไปชวยเหลือธนาคารโดยไมปลอยใหลม ในกรณนีี้ เทากับ
วาทั้งผูฝากเงินและผูถือตั๋วบอีีไดรับประโยชนเทาๆ กัน แตสถาบันกลับไดรับเงินสมทบเฉพาะจากผูฝากเงิน 
ในกรณีเชนนี้ ผูฝากเงินจึงเปนกลุมที่รับภาระในการดูแลระบบอยูเพยีงกลุมเดียว สวนผูถือตั๋วบีอีกลับได
ประโยชนไปโดยไมตองควกักระเปา 



 
ประการที่ส่ี ตั๋วบีอีอาจจะทําใหการประเมนิภาพเศรษฐกจิโดยรวมผดิพลาด ทั้งนี้ โดยปกติหากตลาดเงินใน
ประเทศใดมกีารออกตราสารหนี้กันมาก กจ็ะแสดงวาตลาดเงินมีขนาดใหญและมีสภาพคลองสูงที่จะรองรับ
วิกฤตตางๆ ได  แตตัว๋บีอีมไิดมีสภาพเปนหลักทรัพยอยางแทจริง ตวัเลขของตลาดเงินจึงเปนของปลอม 
 
ประการสุดทาย  ตั๋วบีอีอาจจะนําไปสูการบดิเบือนกฎตกิาในการกํากับดแูลธนาคารพาณิชย เพราะประเทศ
ไทยเปนเพียงประเทศเดยีวที่ธนาคารมีการออกตั๋วบีอีในปริมาณที่สูงมาก  แตในสากลนั้นจะใชบตัรเงินฝาก
เปลี่ยนมือไดแทน (หรือที่เรียกวา  NCD)  ดังนั้น กฎระเบยีบในระดับสากลจึงอาจจะไมไดคํานึงถึงตัว๋บีอี
เทาที่ควร  จึงมีความเสี่ยงวาการกํากับดแูลสวนนี้อาจจะหละหลวมเกนิไปโดยไมมกีติกาสากลมาชวยเปน
แนวทาง 
 
สํานักงาน ก.ล.ต. ไดประเมนิแลวเหน็วาถึงเวลาที่สมควรจะนําตัว๋บีอีที่ออกโดยธนาคารพาณิชยเขามาอยู
ภายใต พ.ร.บ. หลักทรัพยฯ เชนเดียวกับตั๋วบีอีที่ออกโดยองคกรอื่น  จึงไดเสนอ คณะกรรมการ ก.ล.ต.  ซ่ึงก็
ไดอนุมัติในหลักการใหมกีารหารือกับธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานอื่น ๆ เพื่อกําหนดหลักเกณฑ
กํากับดแูลที่เหมาะสมตอไป 
 
อนึ่ง มีขอคิดทางวิชาการวากรณีที่มีธนาคาร 2 แหง ที่มีเงนิฝากในจํานวนรวมที่เทากนั ซ่ึงธนาคารทั้งสอง
ขณะนีต้องจายเงินนําสงเขาสถาบันคุมครองเงินฝากเทากันนั้น ถาหากธนาคารที่หนึง่เนนระดมเงนิจากผูฝาก
รายใหญ ในขณะที่ธนาคารที่สองเนนระดมเงินจากผูฝากรายยอย ในกรณีที่หากธนาคารทั้งสองประสบ
ปญหา ธนาคารที่หนึ่งจะกอใหเกิดภาระตอสถาบันคุมครองเงินฝากนอยกวาธนาคารที่สอง  จึงมีขอถกเถียง
ไดวาอัตราสวนเงินนําสงเขาสถาบันคุมครองเงินฝากควรจะมีการสะทอนขอแตกตางดงักลาวหรือไม ซ่ึง
เร่ืองนี้ควรจะมีการศึกษากันตอไป 
 


